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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.1.6.2022
DECYZJA NR 344/24

ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z dnia 3 kwietnia 2024 roku

wydana w sktadzie:

1) Marek Bogustawski — Wicemarszatek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
2) Renata Janik — Wicemarszatek Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego

3) Tomasz Jamka — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

4) Marek Jonca — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Na podstawie art. 60 pkt 6, art. 61 ust. 1 pkt 2 lit. a, art. 67 ust. 1, art. 207 ust. 1 pkt 2, ust. 9 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.),
art. 104 oraz art. 107 § 1 - 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.), art. 6 i art. 9 ust.1 pkt 2, ust. 2 pkt 9 lit.
a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn. zm.), art.
41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust.2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa

(Dz. U. z 2022 r. poz. 2094, z p6zn. zm.)

w sprawie wszczetej z urzedu w przedmiocie:

okreslenia Beneficjentowi: ........ ,PESEL ........... zamieszkalemu ....., prowadzacemu dziatalnos¢
gospodarcza pod nazwa: ..... , NIP ...., REGON ....., z siedzibg ...... , przypadajacej do zwrotu
kwoty dofinansowania ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020
na podstawie umowy o dofinansowanie nr ....., terminu, od ktorego nalicza si¢ odsetki oraz sposobu

zwrotu Srodkow,
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po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 3 kwietnia 2024 r. Zarzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020:

orzeka:

1) okresla Beneficjentowi:...... , PESEL ....., zamieszkatemu ...... , prowadzacemu dziatalnos¢
gospodarczg pod nazwa: ..... , NIP ...., REGON ..., zsiedzibg ...... , przypadajaca do
zwrotu kwot¢ srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, zwanego dalej
,EFRR” w tacznej wysokosci: .... zl, (stownie: .... zlotych ..../100), z tytutu zwrotu
dofinansowania przekazanego na podstawie umowy nr ..... o dofinansowanie Projektu nr ..
.... wraz z odsetkami w wysokosci okres$lonej jak dla zalegtosci podatkowych;

2) okresla, ze odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych nalicza si¢ od
kwoty przekazanej z EFRR w ramach wniosku o platnos¢:

a) nr....w wysokosci: .... zt, (stownie: ... zlote .../100), w tacznej wysokosci: .... zk
(stownie: ....zlotych... /100), liczone od dnia przekazania $srodkéw dofinansowania, tj.
od dnia .... r., do dnia wptywu pisma, w ktorym Beneficjent wyrazit zgode na
pomniejszenie kolejnych platnosci, tj. do dnia .... r.;

b) nr...... w wysokosci: ... zt (stownie: .... ztotych ..../100), od dnia przekazania ww.
srodkéw EFRR tj. od dnia .... r., do dnia calkowitej zaptaty naleznos$ci gldéwnej (w
okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zar6wno dzien przekazania jak 1 dzien
obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta);

c) nr.....w wysokosci: .... zt (stownie: ....zlotych ..../100), od dnia przekazania ww.
srodkow EFRR tj. od dnia .... r., do dnia catkowitej zaplaty nalezno$ci gtdéwnej (w
okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zar6wno dzien przekazania jak 1 dzien
obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta);

d) nr.....w wysokosci: .... zt (stownie: .... ztote .../100), od dnia przekazania ww.
srodkow EFRR tj. od dnia ..... r., do dnia catkowitej zaplaty naleznosci gtéwnej (w
okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zarowno dzien przekazania jak
1 dzien obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta);

e) nr...... w wysokosci: .... zt (stownie:.....ztotych ..../100), od dnia przekazania ww.
srodkow EFRR tj. od dnia .... r., do dnia catkowitej zaplaty nalezno$ci gtdéwnej (w
okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zar6wno dzien przekazania jak i dzien

obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta);

i tel:413951259,413951267

i fax:413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 2 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ E'l::ropgjskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

3) okresla, ze zwrot nastepuje poprzez dokonanie przez pana .....,
wplaty naleznosci o ktérej mowa w pkt 1 wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, o ktorych mowa w pkt 2 w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach, wskazany w uzasadnieniu decyzji.
Uzasadnienie
Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,,Instytucja
Zarzadzajaca” lub ,,Organem”, oglosit w dniu 30 maja 2017 r. w ramach jednoetapowego konkursu
zamknigtego nabornr ............ wnioskow o dofinansowanie projektow w ramach Osi
Priorytetowej 1 — Innowacje i nauka Dziatania 1.2 ,,Badania i rozw6j w sektorze swigtokrzyskiej
przedsigbiorczo$ci Projekty Badawczo — Rozwojowe” Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020. W ogloszeniu wskazano termin sktadania
wnioskow tj. od 30 czerwca 2017 roku do 31 sierpnia 2017 roku.
W ramach niniejszego konkursu zatozono wsparcie na projekty badawcze przedsigbiorstw stuzace
opracowaniu nowych lub istotnie ulepszonych produktéow i proceséw produkcyjnych (innowacje
produktowe, procesowe) tj. realizowanie badan przemystowych i prac rozwojowych albo prac
rozwojowych obejmujace dofinansowanie wydatkdw do momentu stworzenia prototypu i jego
pierwszej produkcji. Pierwsza produkcja oznaczala pierwsze wdrozenie przemystowe odnoszace si¢
do zwigkszenia skali obiektow pilotazowych lub do pierwszych w swoim rodzaju urzadzen i
obiektow, obejmujacych kroki nastgpujace po uruchomieniu linii pilotazowej, w ramach ktorej
zawarta jest faza testowania, ale nie produkcja masowa lub dziatalno$¢ handlowa. Kazdy projekt
pierwszej produkcji musiat obejmowac rowniez etapy poprzedzajace — prace rozwojowe, faze
demonstracyjng 1 walidacjg.
Wsparcie mogty otrzymac projekty polegajgce m.in. na:
- prowadzeniu badan przemystowych i eksperymentalnych prac rozwojowych,
- prace rozwojowe,
- opracowaniu linii pilotazowych,
- opracowaniu demonstracyjnych prototypow,
- walidacja danego rozwigzania,

- uruchomienie pierwszej produkcji (eksperymentalnej i niekomercyjnej).
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Realizacja przez przedsigbiorstwa prac badawczo-rozwojowych odbywacé si¢ miata samodzielnie,
przy wykorzystaniu wlasnych zasobow lub na wyrazne zlecenie wykonania takich prac na rzecz
beneficjenta.

Szczegotowe zasady sktadania wnioskow zostaty zamieszczone w Regulaminie jednoetapowego
konkursu zamknigtego naborunr ............

, dostepnym na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej tj. www.2014-2020.rpo-
swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich www.funduszeeuropejskie.gov.pl, a takze
w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej. Przedmiotowy regulamin stanowit uszczegotowienie
informacji zawartych w ww. ogloszeniu o naborze. Przed sporzadzeniem wniosku o
dofinansowanie kazdy wnioskodawca byt zobowigzany do zapoznania si¢ z zatagczonymi do
powyzszego Regulaminu dokumentami, zamieszczonymi na stronie internetowej Www.2014-
2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych wchodzit m.in.:

- ,,Wzdbr wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

- ,Instrukcja wypelniania wniosku o dofinansowanie w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020

w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

- ,,Wzor karty oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektu w ramach RPOWS 2014-
20207,

- ,,Wz0r umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zalacznikami”.

Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktéw prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, zwany dalej: ,,RPOWS 2014-
2020” we wzorze umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-
2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzuja zapisy Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, zwanej dalej: ,,ustawg wdrozeniowg”.

Ponadto, w wykazie obowigzujacych aktéw prawnych znajdujagcym si¢ w ww. wzorze umowy

o dofinansowanie wskazano, iz obowigzuja zapisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu

Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
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Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320 z 20.12.2013 r.), zwanego dalej:
,yozporzadzeniem ogolnym” lub ,,Rozporzadzeniem nr 1303/2013”.

W § 1 ust. 5 pkt e ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ pojgcia
wytycznych horyzontalnych, zgodnie z ktorg za wytyczne takie nalezy rozumie¢ instrumenty
prawne wydawane przez ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego okreslajace ujednolicone
warunki i procedury wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci na podstawie art. 5
ust.1 ustawy wdrozeniowej, tj. m.in. Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020.

W § 1 ust. 8 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ pojecia ,,projektu”.
W § 1 ust. 10 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ wydatkow
kwalifikowalnych.

W § 1 ust. 13 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ umowy.

W § 1 ust. 32 zamieszczono definicje pojecia rozliczenia ptatnosci zaliczkowej, zgodnie z ktorg
przez ,;rozliczenie ptatnosci zaliczkowej” nalezy rozumie¢ udokumentowanie we wniosku

o ptatnos¢ czesci lub catos$ci wydatkow poniesionych na realizacj¢ Projektu na zasadach i w
terminie okreslonym w niniejszej umowie 1 nieujetych w dotychczas ztozonych wnioskach o
platnosc.

W § 1 ust. 36 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ okresu
zakonczenia realizacji.

W § 1 ust. 40 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje
nieprawidlowosci.

W tresci § 2 ust. 2 ww. wzoru umowy zawarto wskazanie, 1z beneficjent zobowiazuje si¢ do
realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, a w przypadku zmian w projekcie
dokonanych w trakcie jego realizacji zgodnie z postanowieniami § 22 umowy, beneficjent
zobowiazuje si¢ do realizacji projektu uwzgledniajac zaakceptowane przez Instytucje Zarzadzajaca
zmiany zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie.

Ponadto, w § 3 ust. I ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowigzek
Beneficjenta polegajacy na jego zobowigzaniu ,,do realizacji Projektu z nalezyta starannoscia,

w szczegdlnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie 1 oszczednie, zgodnie
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o finansach publicznych w zakresie dotyczacym wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni
prawidtowa i terminowa realizacje Projektu oraz osiggniecie i utrzymanie celéw, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu, o ktérych mowa w § 7 umowy w trakcie realizacji Projektu oraz
w okresie jego trwatosci”.

Jednoczesnie w § 5 ust. 1 wzoru umowy, okreslono okres realizacji projektu, ktory stanowi
jednoczesnie okres kwalifikowalnosci wydatkow w ramach projektu, w tym w pkt. 2

nieprzekraczalny termin zakonczenia jego realizacji.

Zgodnie w § 7 ust. 1 ,,Beneficjent zobowigzuje si¢ do realizacji Projektu w sposdb, ktory zapewni
osiggniecie i utrzymanie celéw, w tym wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku o
dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwalosci Projektu.” Natomiast, w przypadku
braku osiagniecia zaktadanych wskaznikow na koniec okresu realizacji projektu, zgodnie z § 7 ust.
2 ww. wzoru umowy ,,Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu dofinansowania ... cato$ci
dofinansowania w przypadku nieosiggnigcia celu Projektu”.

Jednocze$nie w § 8 ust. 14 ww. wzoru umowy o dofinansowanie wskazano, ze w przypadku
stwierdzenia brakow formalnych lub merytorycznych w ztozonym wniosku o ptatnos¢ Instytucja
Zarzadzajaca wzywa Beneficjenta do poprawienia lub uzupetnienia wniosku lub do ztozenia
dodatkowych wyjasnien za pomocg systemu SL2014 w wyznaczonym terminie. Natomiast
niezlozenie przez Beneficjenta zagdanych wyjasnien lub nieusunigcie przez niego brakow

w wyznaczonym terminie spowoduje odrzucenie wniosku o ptatnos¢, a Projekt do czasu ztozenia
wyjasnien lub usunigcia btedow pozostanie nierozliczony (vide: § 8 ust. 15 ww. wzoru umowy

o0 dofinansowanie).

W § 8 ust. 16 wzoru umowy wskazano, ze wniosek o ptatno$¢ koncowa nalezy ztozy¢ do dnia

zakonczenia realizacji Projektu. W przypadku podpisania umowy po dacie zakonczenia realizacji

Projektu wniosek o ptatnos$é konicowa nalezy ztozy¢ do 30 dni po dacie podpisania umowy.

Ponadto, w § 9 ust. 4 ww. wzoru umowy o dofinansowanie zobowigzano Beneficjenta do

wydatkowania i rozliczenia zaliczki w cze$ci nie mniejszej niz 85% wyplaconych transz zaliczek,

w formie zlozonego — za pomoca systemu SL.2014 wniosku o ptatnosé w terminie 30 dni

kalendarzowych od dnia przekazania ostatniej transzy zaliczki z rachunku bankowego wlasciwego

dla platnosci zaliczkowej, z zastrzezeniem § 5 ust.1 pkt 21 § 8 ust. 17 umowy.
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We wzorze umowy wskazano w § 10 ust. 1, ze ,,Jezeli zostanie stwierdzone, ze Beneficjent
wykorzystal cato$¢ lub czgs¢ dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, bez zachowania
obowigzujacych procedur, lub pobrat catos¢ lub czes¢ dofinansowania w sposéb nienalezny albo

w nadmiernej wysokos$ci, Beneficjent zobowigzuje si¢ do zwrotu tych srodkéw, odpowiednio w
catosci lub w czes$ci, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania srodkow na rachunek Beneficjenta, (...)”, ponadto zgodnie z § 10
ust. 3 ,,Zwroty dokonywane sg na rachunek bankowy wskazany przez Instytucje¢ Zarzadzajaca w § 1
pkt 26 Umowy”, a w przypadku, gdy te §rodki, podlegajace zwrotowi nie zostalyby w
odpowiednim terminie zwrécone przez Beneficjenta to Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego
wydaje decyzj¢ okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu 1 termin od ktorego nalicza si¢ odsetki
oraz sposob zwrotu $Srodkéw (vide § 10 ust. 5 wzoru umowy). Dalej w § 10 ust. 7 umowy ,,Zwrot
dofinansowania wraz z odsetkami powinien nastapi¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
ostatecznej decyzji”.

Ponadto, zgodnie z § 3 pkt 8 regulaminu konkursu w ramach naboru ........... Beneficjent
zobowigzany byt do ,,sktadania sprawozdan z postgpu prac badawczych okreslonych w Planie prac
B+R. W terminie 10 dni liczonych od dnia planowanego zakonczenia danego etapu prac
(osiagniecia kamienia milowego) Beneficjent sktada do IZ RPOWS 2014-2020 sprawozdanie w
ktérym potwierdza wykonanie prac w planowanym zakresie i osiggniecie zaktadanych efektow, w
tym osiagni¢cie zakladanego poziomu gotowosci technologicznej. W razie nie osiggnigcia
planowanych efektow w planowanym terminie Beneficjent ma mozliwos¢ wystapienia do 1Z
RPOWS 2014-2020 z prosba o wyrazenie zgody na wprowadzenie modyfikacji w Planie prac B+R.
Brak zgody 1Z RPOWS 2014-2020 na wprowadzenie zmian do Planu prac B+R powoduje
konieczno$¢ wstrzymania realizacji projektu, co wigze si¢ z brakiem mozliwosci sfinansowania
kolejnych etapow.”

Ponadto, kazdy wnioskodawca zgodnie z ww. regulaminem konkursu zobowigzany byt réwniez do
zapoznania si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz

Funduszu Spo6jnosci na lata 2014-2020”, opracowanym przez Ministra Rozwoju i Finansow

I zamieszczonym na stronie internetowej www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

Ocena kwalifikowalnosci wydatku, zgodnie z wskazaniem w cz¢$ci 6.2 pkt 1 Wytycznych w

zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z dnia 19

wrzesnia 2016 r., polega na analizie zgodno$ci jego poniesienia z obowigzuj qcymj %)Ir%%)sig?;r}ji% o
© fax: 413658101
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prawa unijnego i prawa krajowego, decyzja w sprawie zatwierdzenia wktadu finansowego na rzecz
duzego projektu, umowa o dofinansowanie i Wytycznymi oraz innymi dokumentami, do ktérych
stosowania beneficjent si¢ zobowigzat w umowie o dofinansowanie projektu. W dalszej czesci ww.
Wytycznych tj. 6.2 pkt 2 wskazano, ze ocena ta dokonywana jest w trakcie realizacji poprzez
weryfikacj¢ wnioskow o ptatnosé, jak i w trakcie kontroli projektu, w szczegdlnosci podczas
kontroli w miejscu relacji projektu oraz na dokumentach w siedzibie beneficjenta. Przyjecie
projektu do realizacji i podpisanie z beneficjentem umowy o dofinasowanie nie oznacza, ze
wszystkie wydatki przedstawione we wnioskach o ptatno$¢ w trakcie realizacji projektu, zostang
poswiadczone, zrefundowane lub rozliczone. Wydatki poniesione w trakcie realizacji projektu
poddawane sa rowniez ocenie po zakonczeniu jego realizacji w zakresie, ktorym na beneficjenta
naktadaja umowa o dofinansowanie oraz ktére wynikaja z przepisow prawa.

Zgodnie z czeScig 6.2 pkt 3 ww. Wytycznych, zeby wydatek byt wydatkiem kwalifikowalnym
tacznie musi spetniaé kilka warunkow w tym, wskazany w lit. e Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 z dnia

19 wrzesénia 2016 r., wskazano, ze wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek, ktéry m.in.:
,,-..zostal poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie projektu” oraz ktory jak
wskazano w czgsci 6.2 pkt 3 lit. T ,,...jest niezbedny do realizacji celow projektu i zostat poniesiony
w zwigzku z realizacja projektu”, jednoczesnie w czgséci 6.2 pkt 3 lit. g wskazano, iz (...) zostal
dokonany w sposob przejrzysty, racjonalny 1 efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania

najlepszych efektow z danych naktadow...”.

Do konkursu przedmiotowego naboru wnioskow przeprowadzanego przystapit Beneficjent: ....., z
siedzibg ...., zwany dalej ,,Beneficjentem” lub ,,Strong”, sktadajac w dniu .... r. wniosek o
dofinansowanie projektu pn.: ,,....” na wnioskowang kwote¢ dofinansowania w wysokosci: ... zi.
W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie w pkt 1\VV-Charakterystyka projektu Beneficjent
wskazatl, ze projekt zaktada przeprowadzenie prac B+R, majacych na celu opracowanie technologii
przetwarzania odpadoéw powstatych z produkcji cementu tzn. pytéw z procesu bocznikowania
(BPD) na pelnowartosciowe, przyjazne srodowisku produkty majace zastosowanie w roznych
galteziach przemystu. Zdaniem Beneficjenta realizacja Projektu pozwoli na wyprodukowanie
unikatowych soli potasowych tj. ,,siarczan potasu, r6znego rodzaju fosforany potasu o wysokiej

czystosci. Ponadto, substytut kamienia wapiennego, syntetyczna kreda oraz s61 drogowa.”
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W opinii Beneficjenta ,,opracowanie technologii pozwalajacej na wytworzenie czystych soli z
odpaddéw pozwoli na ograniczenie zuzycia surowcoéw naturalnych aktualnie wykorzystywanych
przy ich produkcji.” Planowane przez Beneficjenta do wdrozenia produkty oraz technologia miaty
stanowi¢ innowacj¢ w skali §wiatowej. W ramach projektu miaty by¢ przeprowadzone badania
wiasciwos$ci 1 zmienno$ci odpadu, zaktadano utworzenie stanowiska badawczego (prototyp),
stuzace do przeprowadzania testow skutecznosci opracowanej technologii. Zaktadano, ze owocem
wynikéw prac B+R bedzie wprowadzenie na rynek nowej innowacyjnej ustugi (oczyszczania pytow
dla cementowni) oraz produktow: oczyszczonego pytu oraz wysokiej jako$ci soli mineralnych.
Zdaniem Whnioskodawcy cel projektu jest zgodny z Dziataniem 1.2 RPOWS gdyz dotyczy
opracowania innowacyjnego produktu.

Realizacja projektu we wniosku o dofinansowanie zlozonym na ww. konkurs zostala zaplanowana
w okresieod ... r.do ... r.

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie w pkt XI1V-Wskazniki Beneficjent ujat nastepujace

wskazniki produktu, jakie miaty by¢ osiggnigte w wyniku realizacji Projektu:

1) Inwestycje prywatne uzupehniajgce wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw (dotacje) (CI 6)
[z] - warto$¢ docelowa wynosita ... zi;
2) Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie (CI 1) [przedsigbiorstwa] - wartos¢
docelowa wynosita - 1 przedsigbiorstwo;
3) Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych dotacje (CI 2) [przedsigbiorstwa] - warto$¢ docelowa
wynosita - 1 przedsigbiorstwo;
4) Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla
rynku (CI 28) [przedsigbiorstwa] - warto§¢ docelowa wynosita - 1 przedsigbiorstwo;
5) Liczba realizowanych projektoéw B+R (szt.) - warto$¢ docelowa wynosita - 1 szt.;
6) Liczba przedsigbiorstw wspolpracujacych z osrodkami badawczymi (CI 26)
[przedsigbiorstwa] - warto$¢ docelowa wynosita - 1 przedsigbiorstwo.
W tym samym punkcie XIV-Wskazniki Beneficjent ujat nastepujace wskazniki rezultatu, jakie
miaty by¢ osiggniete w wyniku realizacji Projektu:
1) Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.] - warto$¢ docelowa wynosita —
1 szt
2) Liczba wprowadzonych innowacji procesowych [szt.] - warto$¢ docelowa wynosita —

1 szt,;
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3) Wozrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (CI8) [EPC] warto$¢ bazowa
wynosita — ...;

4) Liczba dokonanych zgtoszen patentowych [szt.] - warto$¢ docelowa wynosita — 1 szt.;

5) Liczba projektow B+R realizowanych przy wykorzystaniu wspartej infrastruktury
badawczej [szt.] - warto$¢ docelowa wynosita — 1 szt.;

6) Liczba przedsi¢biorstw korzystajacych ze wspartej infrastruktury badawczej [szt.] - wartos$é

docelowa wynosita — 1 szt.

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie w pkt. XVI-Oswiadczenia Wnioskodawcy
Beneficjent ztozyt m.in. o§wiadczenia: ,,... iz zapoznalem si¢ z Regulaminem konkursu 1 akceptuje
jego postanowienia w zakresie warunkéw i zasad ubiegania si¢ o dofinasowanie w ramach RPOWS
na lata 2014-2020.”, ,,...ze jestem $wiadom praw i obowigzkdéw zwigzanych z realizacjg projektu
finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS na lata 2014-
2020, a w przypadku pozytywnego rozpatrzenia niniejszego wniosku zobowiazuje si¢ do
zapewnienia trwatosci oraz osiggnigcia i utrzymania planowanych efektow projektu opisanych za
pomoca wskaznikow w okresie 5/3 lat od ptatnosci koncowej zgodnie z art. 71 rozporzadzenia
Rady nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.”.

W wyniku przeprowadzonej oceny formalnej i merytorycznej uzyskujac ....punktow Uchwatg
Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego nr 3678/18 z dnia 21 marca 2018 r., przedmiotowy
wniosek o dofinansowanie z zatacznikami, zwany rowniez ,,Projektem”, zostat zakwalifikowany do
wsparcia w ramach Dziatania 1.2 RPOWS na lata 2014-2020 z kwota dofinansowania ze $rodkow
EFRR w wysoko$ci .... zt. Beneficjent pismem z dnia 27 kwietnia 2018 r. zawnioskowat m.in. o
zmiang okresu realizacji projektu na okres od 1 czerwca 2018 r. do 30 listopada 2019 r. Beneficjent
za pismem z dnia 14 maja 2018 r. ztozyt zaktualizowany wniosek o dofinasowanie projektu.
Instytucja Zarzadzajaca w dniu 22 czerwca 2018 r. zawarta z ...., Z siedzibg ....., jako
Beneficjentem tego Programu, umowe nr .... 0 dofinansowanie Projektu nr ... pn.: ,,...” (zwang
dalej ,,umowg o dofinansowanie”) na kwote dofinansowania ze srodkow EFRR w tacznej
wysokosci ... zt.

Beneficjent zobowigzany byl do zapoznania si¢ z warunkami 1 postanowieniami zawartymi w
przedmiotowej umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem. W niniejszej umowie 0
dofinansowanie znalazly si¢ wyzej omowione postanowienia zawarte w jej wzorze, stanowigcym

zatgcznik do ww. Regulaminu naboru wnioskow o dofinansowanie.
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W zwigzku z czym Beneficjent podpisujac ww. umowe o dofinansowanie zostal poinformowany, ze
zobowigzany jest do realizacji projektu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie oraz
W sposob, ktory zapewni osiggnigcie i utrzymanie celow, w tym wskaznikéw produktu i rezultatu
zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwalo$ci projektu.
Beneficjent podpisujac ww. umowe o dofinansowanie zostal poinformowany, ze zobowigzany jest
do realizacji Projektu z nalezytg staranno$cig, w szczegdlnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie,
racjonalnie i oszczednie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w
szczegblnosci w oparciu o zapisy wytycznych horyzontalnych oraz zgodnie z procedurami w
ramach Programu oraz w sposéb, ktory zapewni prawidtowq i terminowg realizacj¢ Projektu oraz
osiggnigcie i utrzymanie celow zaktadanych we wniosku o dofinansowanie.

Jednoczesnie, zgodnie z trescig § 2 ust. 2 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany byt do
realizacji Projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie oraz w okresie wynikajagcym z § 5 ust. 1,
w ktoérym okreslono okres realizacji projektu, ktory stanowi jednoczes$nie okres kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach projektu, w tym w pkt 2 nieprzekraczalny termin zakonczenia jego realizacji.
Ponadto, Beneficjent zostat poinformowany o konieczno$ci stosowania si¢ do wezwan Instytucji
Zarzadzajacej do poprawienia lub uzupetnienia wniosku lub do ztozenia dodatkowych wyjasnien.
Zgodnie z zapisami § 9 ust. 4 ww. umowy o dofinansowanie zobowigzano Beneficjenta do

wydatkowania i rozliczenia zaliczki w cze$ci nie mniejszej niz 85% wyplaconych transz zaliczek, w

formie zlozonego — za pomoca systemu SL.2014 wniosku o platno$é w terminie 90 dni

kalendarzowvych od dnia przekazania ostatniej transzy zaliczki z rachunku bankowego wlaSciwego

dla ptatnosci zaliczkowej, z zastrzezeniem § 5 ust.1 pkt 2 i § 8 ust. 16 umowy. Zapisy § 9 ust. 4

ww. umowy o dofinansowanie zostaty zaktualizowane aneksem umowy o dofinansowanie nr
RPS....z dnia ...., zmieniono wowczas zapis dotyczacy terminu rozliczenia zaliczki z ,,90 dni” na

»365 dni”.

Instytucja Zarzadzajaca w dniu .... r. przekazata Beneficjentowi na podstawie wniosku o ptatnosé¢
nr ... platno$¢ zaliczkowa w kwocie ... zt. W piSmie znak: FERR. VI-433-RP02-1.2-6-2018-AJ,
przestanym za pomoca systemu SL2014 w dniu 13 czerwca 2018 r., Instytucja Zarzadzajaca
wskazata Beneficjentowi, iz ww. ptatno$¢ zaliczkowa powinna by¢ rozliczona zgodnie z zasadami
zawartymi w § 9 umowy o dofinansowanie. Jednoczesnie poinformowano Beneficjenta o
koniecznosci ztozenia wniosku rozliczajacego zaliczke ,,... najpdzniej w dniu 09.09.2018 r.”.
Zgodnie z tre$cig § 9 umowy o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzany byt do rozliczenia ww.

ptatnosci zaliczkowej w cze$ci nie mniejszej niz 85% wyplaconych transz zaliczek w formie
el 413951259, 413951267
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ztozonego za pomoca systemu SL2014 wniosku o platno§¢ w terminie 90 dni kalendarzowych od
dnia przekazania ostatniej transzy zaliczki, z zastrzezeniem § 5 ust.1 pkt 2 oraz § 8 ust. 16 umowy,
zgodnie z ktorym najpdzniej w dniu zakonczenia realizacji projektu Beneficjent zobowigzany byt
do ztozenia wniosku o ptatnos$¢ koncowa. Beneficjent, przedtozyt w dniu 24 wrzesnia 2018 r.
wniosek o ptatnos¢ nr .....

Na pisemny wniosek Beneficjenta dotyczacy zmiany w projekcie w dniu ... r. podpisano aneks nr
... do umowy o dofinansowanie, ktéry zmieniono nazw¢ Beneficjenta na ... oraz wprowadzono
nowy adres siedziby firmy tj. .....

W wyniku weryfikacji ww. wniosku o ptatnos¢ uwzgledniajacej wyniki kontroli w trakcie realizacji
projektu Instytucji Zarzadzajacej zawarte w punkcie V Rekomendacje i zalecenia pokontrolne w
Informacji pokontrolnej nr EFRR-V111.433.N.1.3.1.2019.RG/P z dnia 8 kwietnia 2019 r., zostato
rozliczone kwalifikowalnego dofinansowania ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) w na kwote wysokosci 1 030 531,00 zt, ktora stanowita 65,22 % rozliczonej
zaliczki przekazanej w dniu .... r. W zwigzku z tym, pozostata brakujaca kwota do rozliczenia do
85% wynosita 312 469,00 zt. W zwiazku z powyzszym tj. nierozliczeniem platnosci zaliczkowej
przez Beneficjenta, Instytucja Zarzadzajaca zgodnie z trescig art. 207 ust.1 pkt 2 u.f.p. oraz trescia §
9 umowy o dofinansowanie zobowigzana byta do odzyskania kwoty 312 469,00 zt (do 85%
przekazanej ptatnosci zaliczkowej) oraz naliczenia odsetek w wysokos$ci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, tj. zgodnie z trescia § 9 ust.4 ww. umowy o dofinansowanie. W dniu

... I. do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego wptyneto pismo,

w ktorym Beneficjent wyrazit zgode na pomniejszenie kolejnych ptatnosci na rzecz .... o kwote
podlegajaca zwrotowi wraz z odsetkami. W zwiagzku z wptywem ww. pisma Instytucja
Zarzadzajaca dokonata wyliczenia kwot naleznych do odzyskania na dzien t;.

...r. Od kwoty nierozliczonej zaliczki do 85% tj. 312 469,00 zt zostaty naliczone odsetki jak od
zaleglo$ci podatkowych wyliczone za okres od dnia przekazania naleznego do zwrotu
dofinansowania do dnia wptywu pisma wyrazajacego zgod¢ na pomniejszenie, ktore wyniosty

23 970,00 zt. Lacznie naleznos$¢ do odzyskania wyliczona na dzien .... r. wynosita 336 439,00 zt, w
tym kwota 312 469,00 zt z tytutu naleznego do zwrotu dofinansowania ze srodkow EFRR oraz
odsetki w kwocie 23 970,00 zt. W zwigzku z powyzszym, zaistniala wowczas konieczno$¢ ustalenia
kwoty odzyskanej w odniesieniu do poszczegolnych wnioskow

o ptatnos$¢, objetych procesem odzyskiwania, majac na uwadze tre$¢ art. 62 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Do Instytucji Zarzadzajacej wptynat wniosek o platnosé

refundacyjng nr ....... Z kwoty 180 754,57 zt zatwierdzonej do wyptaty we wniosku o ptatnos¢ nr
{tel:413951259,413951267
i fax:413658101
i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 12 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



Ll \worrwonzwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ E'l::ropgjskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

..... Zgodnie z ww. zapisem ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa zaliczono na sptate dofinansowania z odsetkami
kwoty w nastepujacej wysokosci:

- sptacona kwota gléwna na dzien .... 1. 167 876,49 z1,

- sptacona kwota odsetkowa na dzien .... r.. 12 878,08 zt,

Razem na sptate zaliczono kwote 180 754,57 zt.

Tym samym kwote w wysokosci: 180 754,57 zt nalezato uzna¢ za wyptacong w dniu zatwierdzenia
wniosku o ptatno$¢ nr ... tj. wdniu ... r. W zwigzku z tym, na dzien ... r. tj. wptywu pisma zgody
Beneficjenta na pomniejszenie kolejnych ptatnosci do splaty pozostata zaliczka do 85% przekazanej
kwoty 1 wynosita 144 592,51 zt, natomiast pozostate odsetki wynosity 11 091,92 zt, co tacznie
stanowilo kwote do zwrotu w wysokosci 155 684,43 zi.

Beneficjent do Instytucji Zarzadzajacej za posrednictwem systemu SL 2014 przedtozyt kolejny
wniosek o ptatnos¢ refundacyjng nr ..., w ktorym zatwierdzona kwota dofinansowania EFRR do
wyplaty wynosita 99 270,65 zt i nie pokrywala kwoty

do odzyskania, a co za tym idzie dokonano przeliczenia i zaliczono na sptatg zaliczki do 85 %
(pozostato 144 592,51 zt) oraz odsetki na dzien wptywu pisma tj. .... r. (pozostato 11 091,92 z})
kwoty w nastepujacej wysokosci:

- sptacona kwota gléwna na dzien .... . 92 198,00 z1,

- sptacona kwota odsetkowa na dzien ... r. _7072.65 zi,

Razem na sptate zaliczono kwote 99 270,65 zt.

Tym samym kwote w wysokoSci: 99 270,65 zl nalezato uzna¢ za wyptacong w dniu zatwierdzenia
wniosku o ptatnos¢ nr ... tj. wdniu ... 2020 r.

W zwigzku z tym, na dzien ...r. tj. wplywu pisma zgody Beneficjenta na pomniejszenie kolejnych
platnosci pozostata do sptaty zaliczka do 85% przekazanej kwoty i wynosita 52 394,51 zl, natomiast
pozostate odsetki wynosity 4 019,27 zt tj. facznie naleznos¢ z tego tytutu pozostata do zwrotu
wynosi 56 413,78 zt._Ponadto, pozostata do rozliczenia zaliczka w wysokos$ci 15% przekazane;j
transzy zaliczki, tj. w kwocie 237 000,00 zt, ktora Beneficjent powinien rozliczy¢ w okresie
realizacji projektu w kolejnych wnioskach o ptatnos¢ Iub dokonac jej zwrotu na rachunek bankowy
UMWS w Kielcach.

Beneficjent kilkukrotnie zmieniat adres swojej siedziby- na okolicznos¢ tg sporzadzono stosowne
aneksy do umowy. Dodatkowo Beneficjent wnioskowat kilkukrotnie o wydtuzenie okresu realizacji

projektu. W dniu .... 2019 r. na wniosek Beneficjenta o wydtuzenie okresu realizacji projektu zostat
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podpisany aneks do umowy o dofinansowanie nr .... wprowadzajacy zmiang, w wyniku ktorej
okres realizacji zostat wydtuzony do 30 czerwca 2020 r. W dniu .... . 2020 r. na wniosek
Beneficjenta o wydtuzenie okresu realizacji projektu zostat podpisany aneks do umowy o
dofinansowanie nr .... wprowadzajacy nowy termin zakonczenia realizacji projektu zwigzany z
wykonaniem zadania nr 2 i 4 w ramach projektu tj. do 30 grudnia 2020 r. Beneficjent pismem z
dnia 30 marca 2020 r. ponownie zawnioskowat o zmiane¢ terminu zakonczenia realizacji projektu w
zwiazku z opdznieniem realizacji zadania nr 1, 2 1 4 z 31 grudnia 2020 r. na 30 czerwca 2021 r.
uzasadniajgc sytuacja spoleczno-gospodarczg zwigzana z pandemig wirusa COVID-19. Instytucja
Zarzadzajaca przychylajac si¢ do ww. wniosku Beneficjenta w dniu 7 maja 2020 r. podpisata aneks
do umowy o dofinansowanie nr .... wskazujac nowy termin zakonczenia realizacji projektu na
dzien 30 czerwca 2021 r. Pismem znak IR-V.432.29.39.2019 z dnia 24 marca 2021 r. powotujac si¢
na § 13 ust. 1 pkt 3) umowy o dofinansowanie, z godnie z ktérym beneficjent zobowigzany jest do
przekazywania do Instytucji Zarzadzajacej wszelkich dokumentow, informacji i o§wiadczen
zwigzanych z realizacja projektu, ktorych Instytucja Zarzadzajaca zazada w okresie realizacji
projektu oraz jego trwatos$ci, poprosita Beneficjenta do ztozenia raportu kwartalnego

zal1 1l kw. 2021 r. wyznaczajac 10 dniowy termin kolejnego miesigca po zakonczeniu kwartatu tj.
odpowiednio do 10 kwietnia za | kw. i do 10 lipca za Il kw. 2021 r. . Przedmiotowe pismo wystano
i dostarczono e-mailem na adres ..... i ..... Pismem z dnia 12 kwietnia 2021 r. Beneficjent
zawnioskowat 0 kolejne zmiany w projekcie, w tym 0 zmiang terminu zakonczenia realizacji
projektu w zwigzku z opdznieniem realizacji zadan z 30 czerwca 2021 r. na 31 grudnia 2021 r.
uzasadniajgc pandemig wirusa COVID-19. Do pisma Beneficjent zalaczyt formularz planowanych
zmian oraz Raport kwartalny nr 1/2021. W odpowiedzi na ww. pismo Instytucja Zarzadzajaca w
pismie znak IR-V.432.29.39.2019 z dnia 29 kwietnia 2021 r. poinformowata o wstrzymaniu si¢ z
decyzja o podpisaniu kolejnego aneksu do chwili przediozenia zalegtych sprawozdan z osiggania
kamieni milowych w ramach realizowanego projektu. Instytucja Zarzadzajaca podjeta powyzsza
decyzje¢ powotujac si¢ na zapisy § 3 ust. 8 Regulaminu Jednoetapowego Konkursu Zamknigtego nr
...... w ramach Osi Priorytetowej | — innowacje i nauka Dziatanial.2 Badania i rozw6j w sektorze
swietokrzyskiej przedsiebiorczosci regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, zgodnie z ktorym ,,Beneficjent zobowigzany jest do skladania
sprawozdan z postepu prac badawczych okreslonych w Planie prac B+R. W terminie 10 dni
liczonych od dnia planowanego zakonczenia danego etapu prac (osiggniecia kamienia milowego)

Beneficjent sktada do IZ RPO WS 2014-2020 sprawozdanie w ktérym potwierdza wykonanie prac w
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planowanym zakresie i osiggniecie zaktadanych efektow, w tym osiggniecie zakladanego poziomu
gotowosci technologicznej (...)".

W odpowiedzi na ww. pismo Beneficjent przekazal w zalgczeniu do pisma z dnia 17 maja 2021 r.
raporty koncowe z realizacji zadania 1, 2 i 3. Instytucja Zarzadzajaca w pi$mie znak IR-
V.432.29.39.2019 z dnia 21 czerwca 2021 r, w zwigzku ze zblizajagcym si¢ terminem zakonczenia
realizacji projektu, powotujgc si¢ na zapisy § 13 ust. 1 pkt 3) poprosita o sktadanie w okresie
trwato$ci Sprawozdania rocznego z wykonania wynikéw osiggnietych w ramach projektu
zrealizowanego w ramach Dzialania 1.2 Badania i rozwdj w sektorze swietokrzyskiej
przedsiebiorczosci w terminie do 30 dni kalendarzowych do dnia zakonczenia kazdego roku
trwatosci, jednoczes$nie wskazujac terminy w jakich nalezy je sktada¢ w poszczegdlnych latach
trwatosci. Beneficjent za pismem z dnia 25 czerwca 2021 r. przedlozyl zestawienie wydatkoéw
poniesionych w ramach projektu, o ktore Instytucja Zarzadzajaca zwrocita si¢ m.in. w pismie znak
IR-V.432.29.39.2019 z dnia 26 maja 2021 r. Natomiast, Instytucja Zarzadzajaca w pismie znak
IR-V.432.29.39.2019 z dnia 22 czerwca 2021 r., poinformowata go, ze wstrzymuje si¢ z decyzja

o wydluzeniu terminu realizacji projektu, do czasu wyjasnienia kwestii zapisOw planu prac B+R,

z ktorych wynika ze etap 111 (01.06.2018 r.-31.07.2019 r) w projekcie byl realizowany o wiele
wczesniej niz etap 1 (01.06.2018 r.-31.12.2020 r.) i 1 (01.08.2019 r.-31.12.2020 r.). Jednocze$nie
poproszono o wyjasnienie realizacji w kontekscie ztozonych sprawozdan z osiggania kamieni
milowych.

W odpowiedzi na pismo z dnia 21 czerwca 2021 r., w piSmie z dnia 6 lipca 2021 r. Beneficjent
poinformowal, ,,...iZ obecnie projekt jest na etapie realizacji. Planowany termin zakonczenia
realizacji projektu (...) to 31.12.2021 r. Natomiast, w piSmie z dnia 5 lipca 2021 r. Beneficjent
ustosunkowat si¢ do watpliwos$ci przedstawionych przez Instytucje Zarzadzajaca w pisSmie z dnia 22
czerwca 2021 r. odnosnie kolejnosci realizacji zadan w projekcie. W pismie znak IR-
V.432.29.39.2019 z dnia 12 pazdziernika 2021 r. Instytucja Zarzadzajaca zwrdcila si¢ do
Beneficjenta o dostarczenie informacji dotyczacych dostawcow probek do badan wraz z niezbedna
dokumentacjg nabycia ich oraz sposobie dostarczenia. Jednocze$nie w przypadku niedostarczenia
we wskazanym terminie wiasciwych informacji, poinformowano go o zapisach § 25 ust. 1 pkt 8
umowy o dofinansowanie, ze moze skutkowac to rozwigzaniem tej umowy. W odpowiedzi
Beneficjent przestat pismo z dnia 22 pazdziernika 2021 r., w ktorym poinformowat o zawarciu
umowy w dniu 3 kwietnia 2018 r. z ..... na dostawe materiatu badawczego z instalacji
bocznikowania cementowni — pytéw by-passowych. Na okoliczno$¢ dostarczenia w dniu 7 wrzesnia

2018 r. zostal podpisany protokot zdawczo -odbiorczy w miejscu realizacji zamdwienia 1 zostal on
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zdaniem Beneficjenta wykorzystany do realizacji zadania 1, 2 i 4. Jednocze$nie poinformowat on o
zleceniu badania poréwnawczego materiatu badawczego jednostce zewnetrznej (....), ktora
posiadata specjalistyczny sprzet do petnej identyfikacji sktadu chemicznego pobranego materiatu
badawczego, z zataczeniu przedktadajac ,,.Sprawozdanie z badan nr 1796/111/2019 z dnia 19
czerwca 2019 r. Beneficjent w piSmie z dnia 27 grudnia 2021 r. zawnioskowat o kolejne zmiany, w
tym wydtuzeniu realizacji projektu do 30 czerwca 2022 r.

oraz o zmiang¢ adresu siedziby 1 korespondencji na ...... W pismie z dnia 11 stycznia 2022 r.
poproszono Beneficjenta ponownie o przestanie dokumentéw od jakich jednostek firma .... nabyta
materialy badawcze wraz z informacja dotyczaca wtasciwosci fizycznych pytow i ich sktadu
chemicznego z zakresem zmienno$ci. W odpowiedzi za pismem z dnia 8 lutego 2022 r. przedtozyt
pismo z dnia 7 lutego 2022 r. oraz ztgczyt umowe z 3 kwietnia 2018 r. z ...., protoko6t zdawczo -
odbiorczy z 7 wrzesnia 2018 r., fakturg¢ VAT nr .... z dnia 7 wrze$nia 2018 r. dotyczace dostawy
ww. materiatu badawczego. W piSmie znak IR-V.432.29.39.2019 z dnia 27 kwietnia 2022 r.
poinformowano Beneficjenta, o braku zgody na zmiany, o ktorych wprowadzenie wnioskowal w
pisSmie z dnia 27 grudnia 2021 r. , w tym m.in. o wydtuzenie okresu realizacji projektu do 30
czerwca 2022 r. jednoczes$nie informujac, ze uzasadnieniem takiego stanowiska Instytucji
Zarzadzajacej jest opinia eksperta zewnetrznego oraz wyniki kontroli doraznej. W pismie tym,
poinformowano Beneficjenta, ze termin realizacji projektu uptynat w dniu 30 czerwca 2021 r. i
poproszono o ztozenie w terminie do 13 maja 2022 r. wniosku o ptatnos¢ koncowa. Ponownie w
pismie z dnia 10 maja 2022 r. w odpowiedzi na ww. pismo Beneficjent zawnioskowat m.in. o
wydtuzenie terminu realizacji do 30 czerwca 2022 r. W odpowiedzi Instytucja Zarzadzajaca w
pismie z dnia 27 czerwca 2022 r. podtrzymala swoje stanowisko i1 nie wyrazita zgody na
wnioskowane przez Beneficjenta zmiany, jednoczes$nie poinformowata Beneficjenta o powolaniu
drugiego eksperta. W dniu 28 czerwca 2022 r. Beneficjent ponownie ztozyt wniosek o zmiany
(pismo z dnia 20 czerwca 2022 r.) oraz wyjasnienia w piSmie z dnia 9 sierpnia 2022 r.

W odpowiedzi na powyzsze pisma Instytucja Zarzadzajaca w pismie znak IR-V.432.29.39.2019

z dnia 13 wrze$nia 2022 r. poinformowata Beneficjenta o podtrzymaniu swojej decyzji i nie
wyrazita zgody na przedtuzenie terminu realizacji przedmiotowego projektu. W uzasadnieniu
podano, ze zasiggnigto opinii eksperta zewnetrznego w sprawie przedtozonych przez Beneficjenta
raportoOw z zakonczenia poszczegolnych etapéw badawczych. Z opinii tej wynika, ze w zwigzku

z licznymi brakami, ktore uniemozliwiaty osiagniecie celu projektu, nie rekomendowat projektu do
dalszej realizacji. W zwigzku z czym, brak bylo podstaw uzasadniajacych przedtuzenie terminu

realizacji projektu. W odpowiedzi w pismie z dnia 13 pazdziernika 2022 r. wobec braku ww. zgody,
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Beneficjent zawnioskowal o przestanie wszystkich ekspertyz wydanych na zlecenie Instytucji
Zarzadzajacej w zakresie przedmiotowego projektu. Do Beneficjenta za pismem z dnia 10 listopada

2022 r. przestano trzy ekspertyzy sporzadzone przez ekspertow zewnetrznych.

Instytucja Zarzadzajaca w dniu 26 pazdziernika 2022 r. przeprowadzita w miejscu realizacji

projektu kontrole dorazng realizacji projektu, w wyniku ktorej stwierdzono, ze przedmiotowy

projekt nie zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowa o dofinansowanie. Beneficjent

mial zgodnie z trescig planu prac B+R wykona¢ okreslone dzialania, ktére miaty ostatecznie

zmierza¢ do osiggnig¢cia kamieni milowych na zakonczenie kazdego z zalozonych etapow.

W I etapie badan przemystowych pn. Badania odpadu Beneficjent byt zobowigzany:

a) do zdefiniowania punktu poboru probek pytow oraz okreslenia ilosci i czgstotliwosci
pobieranych probek,

b) do scharakteryzowania probek pytow pod wzgledem cech fizycznych takich jak: zawarto$¢
wilgoci, uziarnienie, gesto$¢ rzeczywista, gestos¢ nasypowa,

c) do przeprowadzenia analiz chemicznych pytow w celu okreslenia sktadu pierwiastkowego
pytow,

d) do przeprowadzenia analiz strukturalnych, analiz powierzchni pylow w celu ustalenia budowy
ich czasteczek.

Aby zrealizowa¢ ww. cel w jednostkach naukowych zewnetrznych miaty zosta¢ przeprowadzone

okreslone analizy oraz badania pytow w tym :

- analiza rentgenowska (XRD) pytow by-passowych, oczyszczonych pytéw — surowca do

cementowni, krysztatow soli mineralnych, osadéw. Celem tych badan byto uzyskanie 100%

identyfikacji substancji oraz poznanie ich budowy krystalicznej i fazowej,

- analiza powierzchni metodg mikroskopii skaningowej (SEM) pytow, surowcow 1 krysztatow.

Celem tej analizy, ktéra umozliwia dokonanie obserwacji rozktadu pierwiastkow chemicznych na

powierzchni badanego materiatu byto dokonanie oceny budowy ziarnowej materiatu w bardzo

duzym powigkszeniu,

- analiza pierwiastkowa ICP-MS, ( analiza sktadu chemicznego probek ). Celem tej analizy byto

ustalenie sktadu pierwiastkowego zardwno roztwordw jak 1 ciat statych, ( po rozpuszczeniu lub

mineralizacji ),

- analiza XRF. Jej celem byto ustalenie koncentracji pierwiastkéw w probce. Analiza ta miata

pozwoli¢ na ustalenie catkowitego sktadu probki.

W ich wyniku Beneficjent miat pozyska¢ wiedze dotyczaca : _

o
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- whasciwosci fizycznych pytow by-passowych pochodzacych z réznych instalacji na terenie kraju;

- ich sktadu chemicznego z zakresem zmienno$ci pochodzgcego z roznych cementowni;

- sktadu chemicznego odpadow wraz z zakresem zmiennosci, ,

- wymywalnos$ci zwigzkéw chemicznych z pylow, w zalezno$ci od ich sktadu chemicznego,

- procesow dalszej przerobki odpadéw w zaleznosci od ich sktadu chemicznego,

- identyfikacji 1 wlasciwosci roztwordéw, potproduktow i produktow koncowych powstajacych w

wyniku oczyszczania pytow 1 w dalszej kolejnosci oczyszczania solanki, na kazdym z etapow linii

technologicznej,

- kontroli jako$ci procesu podczas przeprowadzanych badan optymalizacyjnych

i walidacyjnych.

Zespot kontrolny w trakcie kontroli doraznej poprosit Beneficjenta o dostarczenie dowodow

potwierdzajacych realizacj¢ I etapu badan przemystowych. Beneficjent w odpowiedzi przedtozyt:

a) specyfikacj¢ techniczng zamoéwienia, stanowigca zatgcznik nr 4 do zapytania ofertowego,

b) ofert¢ wykonawcy ..... ( wypelniony formularz ofertowy, wykaz kosztow jednostkowych,
o$wiadczenie o sytuacji ekonomicznej, i finansowej, oswiadczenie o braku powiazan
osobowych lub kapitalowych z zamawiajacym ),

c) umowe nr 1.2/01/04/2018/NP oraz protokot zdawczo — odbiorczy z dnia 07.09.2018 r.
potwierdzajacy wykonanie w/w umowy,

d) sprawozdanie z pracy nr NB-295/RMT-1/2020 wykonanej przez ....,

e) opini¢ potwierdzajacg przydatnos$¢ zastosowania oczyszczonego pytu w branzy materiatow
budowlanych z dnia 30.12.2020 .,

f) sprawozdania z badan: nr 1796/111/2019, nr 1797/111/2019 z przeprowadzonych analiz

chemicznych metodg XRF, wykonawca — ....

Zaden w powyzszych dokumentdéw nie stanowil dowodu, ktéry potwierdzatby wykonanie badan
fizycznych i fizykochemicznych przeprowadzonych w laboratorium w Zawadzie przez
zatrudnionych laborantéw oraz badan potwierdzajacych wykonanie analizy pierwiastkowej ICP-
MS.

Z uwagi na brak ww. dowoddw kontrolujacy powzigli watpliwosci co do osiagnigcia przez
Beneficjenta, deklarowanego przez niego w Planie prac B + R — poziomu V gotowosci
technologicznej. Beneficjenta wezwano do dostarczenia dokumentéw potwierdzajacych osiagnigcie
V poziomu gotowosci technologicznej. Jednak Beneficjent nie ztozyt dokumentéw, o ktére do

niego wystagpiono. W zwigzku z powyzszym Zespot Kontrolny uznal, Ze nie przeprowadzono badan
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fizycznych i fizykochemicznych w laboratorium w Zawadzie oraz analizy pierwiastkowej ICP-MS,
ponadto, Beneficjent wprowadzit w blad Instytucje Zarzadzajaca wskazujac na str. 29 Planu prac B
+ R iz ,, W skali pottechnicznej przeprowadzona zostata czgs¢ badan dotyczaca technologii
oczyszczania pyhlu by-passowego do postaci akceptowalnej z uwagi na zawarto$¢ chlorkéw i
alkaliow (osiagnigto poziom V gotowosci technologicznej)”, gdyz nie zostal osiggniety V poziom
gotowosci technologiczne;.

Dodatkowo Zesp6t Kontrolny ocenit ztozone dokumenty tj. sprawozdanie z pracy nr NB-295/RMT-
1/2020 wykonanej przez .... oraz sprawozdania z badan nr 1796/111/2019 oraz 1797/111/2019
wykonanych w dniu 30.05.2019 r. przez ... W ocenie kontrolujacych dokumenty te nie moga by¢
uznane za dowod przeprowadzonych badan ze wzglgdu na brakujace podpisy osob, ktore
wykonywaty badania, brakujace informacje np. na str. 1 sprawozdanie z pracy nr NB-295/RMT-
1/2020 znajdowat si¢ opis ,,Probki o oznaczeniach PO4, CI, NO3, SO4 wysuszono przy pomocy
suszarki laboratoryjnej ( czas 48H temperatura 80st.C) a nast¢pnie poddano analizie w ...”, opisy
nie pozwalajace na identyfikacje probek jakie poddano badaniom. Ponadto, na zataczniku do
sprawozdania pn. Rys. 6 Wyniki obserwacji mikroskopowych proszku ,,5; aib) 1000x; cid
powickszenie 5000x, e,f) powigkszenie 10000x — brak byto jakiejkolwiek dokumentacji
fotograficznej potwierdzajgcej dokonanie takiej obserwacji.

Z powyzszych wzgledow w ocenie kontrolujacych sprawozdanie to nie posiadato zadnej wartosci
dowodowej. Konsekwencjg powyzszego ustalenia jest stwierdzenie, iz opinia ..... z dnia 31.12.2020
r. potwierdzajgca przydatnos$¢ zastosowania oczyszczonego pytu w branzy materiatlow
budowlanych jest opinia, ktdra nie jest poparta wynikami zadnych badan.

Natomiast, sprawozdania z badan nr 1796/111/2019 oraz 1797/111/2019 wykonanych w dniu
30.05.2019r. przez ..... potwierdzaty jedynie fakt dokonania analiz chemicznych dwoch probek,
kazda w ilosci 100g, za$ probki poddane badaniom zostaly opisane w sposob, ktory nie pozwala na
ich identyfikacje.

W ocenie kontrolujacych z uwagi na brak mozliwos$ci identyfikacji badanych probek sprawozdania

te posiadaty niklg warto§¢ dowodowa.

Pracownicy Oddziatu Kontroli EFRR analizujac ztozone dokumenty zwrdcili uwagg, ze przedmiot
zamOwienia wskazany w zapytaniu ofertowym nr 1.2/02/12/2017/NP. z dnia 20 grudnia 2017 r.,
(dostawa wyselekcjonowanych probek badawczych po 30 mg kazda) oraz odmiennie w zatgczniku
nr 4 do ww. zapytania ofertowego pn. Specyfikacja techniczna dostawy materiatu badawczego

z instalacji bocznikowania cementowni pytow by-passowych. W dokumencie tym wskazano,
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iz przedmiotem zamdwienia jest materiat badawczy w postaci pytdw by-passowych pochodzacych
z instalacji bocznikowania z minimum 10 réznych cementowni zlokalizowanych na terenie Polski.
Dokument ten zawieral rowniez wytyczne w zakresie probek: pojedyncza wielkos$¢ probki
(pochodzaca z jednej cementowni) min. 30 mg, caltkowita wielko$¢ zamowienia mat. badawczego —
minimum 330 mg. Ponadto, zgodnie z oferta Wykonawcy ...... z dnia 26.12.2017 r. a nastgpnie
umowg nr 1.2/01/04/2018/NP. z dnia 03.04.2018 r., zawartg miedzy Beneficjentem

a ww. Wykonawcg — przedmiotem zamowienia byto 322 tony materialu wraz z transportem.

Z tresci protokotu zdawczo — odbiorczego z dnia 7 wrzesnia 2018 r. wynika iz Wykonawca
zrealizowal zamowienie zgodnie z tre$cig zatacznika nr 2 do umowy 1.2/01/04/2018/NP.

W tym przypadku stwierdzono, Zze przedmiot zamdwienia jest inaczej opisany w zalaczniku nr 4 do
w/w zapytania ofertowego Specyfikacji technicznej, gdzie mowa probkach badawczych w postaci
pytow by-passowych o wadze minimum 30 mg oraz catkowitej wielkos$ci zamowienia materiatu
badawczego — min. 330 mg. Ponadto stwierdzono, ze prawdopodobnie dostawa wyniosta 332 ton
pytow by-passowych, ale doktadne ustalenie przedmiotu dostaw jest niemozliwe. Spowodowane to
jest zapisami w protokole zdawczo odbiorczym z dnia 7 wrzesnia 2018 r., w ktorego tresci jest
informacja o zgodno$ci dokonanych dostaw z zatgcznikiem nr 2 do umowy nr 1.2/0.1/04/2018/NP.,
w tym w zakresie jakosci i ilosci dostarczonych elementow. Jednak w umowie dotyczacej
zamoOwienia nie ma informacji o zalaczniku nr 2, a zalacznikiem nr 1 do tej umowy byta wylacznie
oferta Wykonawcy z dnia 26 grudnia 2017 r. Zdaniem kontrolujacych na podstawie tresci Ww.,
zalgcznika nie mozna mie¢ pewnosci czy faktycznie dokonano dostawy w wysokosci 332 ton
wyselekcjonowanych probek badawczych pochodzacych z minimum 10 cementowni jak wskazano
w planie prac B+R. Poddanie badaniom wylacznie dwoch probek, kazda o wadze 100 g poddaje

w watpliwo$¢ zrealizowania tej dostawy.

Zespot Kontrolny stwierdzit, ze Beneficjent realizujac I etap badan przemystowych:

- nie zdefiniowal punktow poboru probek pytow,

- nie scharakteryzowal probek pytow pod wzgledem cech fizycznych takich jak: zawarto$¢ wilgoci,
uziarnienie, gestos$¢ rzeczywista i gestos¢ nasypowa,

- nie wykonata analizy XRD pyléw by-passowych, oczyszczonych pytoéw, krysztatow, soli
mineralnych, odpadow,

- nie wykonat analizy powierzchni metoda mikroskopii skaningowej (SEM): pytow, surowcow,
krysztatow,

- nie wykonat analizy pierwiastkowej ICP-MS,

- przeprowadzit analiz¢ XRF wylacznie na dwoch probkach.
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W ocenie kontrolujgcych nalezy przyjac iz Beneficjent nie osiggnat kamienia milowego, tj.:

- nie pozyskal wiedzy z zakresu wlasciwosci fizycznych pytow by-passowych pochodzacych

z r6znych instalacji na terenie kraju,

- nie pozyskat wiedzy z zakresu sktadu chemicznego odpadéw wraz z zakresem zmiennosci,
pochodzacego z roznych cementowni,

- nie pozyskat wiedzy w przedmiocie wymywalnosci zwigzkéw chemicznych z pytow, w zaleznos$ci
od ich sktadu chemicznego,

- nie opracowal zalecen dla proceséw dalszej przerdbki odpadow

- nie dokonat identyfikacji i wtasciwosci roztwordw, potproduktow koncowych powstajacych w
wyniku oczyszczania pytéw 1 w dalszej kolejnosci oczyszczania solanki, na kazdym z etapow linii
technologicznej,

- nie uzyskal wiedzy pozwalajacej na kontrolowanie jako$ci procesu podczas przeprowadzanych
badan optymalizacyjnych i walidacyjnych.

Majac na uwadze powyzsze w wyniku tej kontroli ustalono, ze w czasie I etapu badan

przemystowych nie realizowal prac wskazanych w dokumentacji i tym samym nie osiagnal

zalozonego kamienia milowego.

W II etapu badan przemyslowych 0 nazwie: Testy metod odzysku Beneficjent miat przeprowadzi¢
testy metod odzysku sktadnikow wyekstrahowanych z pytu oraz ich konwersj¢ do postaci soli
(aneks nr 3 do Planu prac badawczo- rozwojowych -zatgcznik do wniosku o dofinansowanie),

w tym:

- testy r6znego rodzaju membran separacyjnych w celu dobrania produktow odpowiednich dla
otrzymywanych zwigzkéw mineralnych, w zaleznosci od zatozonej postaci soli potasowej,

- testy jonitdw, w celu wybrania najbardziej efektywnego i ekonomicznego w zakresie absorpcji
wybranych jonéw,

- testy r6znych parametrow pracy dla poszczego6lnych elementoéw uktadu w celu wyznaczenia
optymalnego zuzycia mediow oraz otrzymania potproduktoéw i produktu o oczekiwanych
parametrach i skladzie.

Z zatozenia badania otrzymanego w wyniku optymalizacji surowca stanowigcego wsad mineralny
do procesu wytwarzania klinkieru miaty by¢ prowadzone przez jednostke akredytowang i miaty
ustali¢ przydatno$¢ zastosowania oczyszczonego by-passu w branzy cementowej i materiatow
budowlanych.

W czasie kontroli doraznej Beneficjent nie przedtozyt zadnych dowodoéw potwierdzajacych

realizacje II etapu projektu, w zwigzku tym, Zespot Kontrolny wystapit do Beneficjenta o
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przedtozenie takich dokumentow, a w szczegolnosci tych, ktore potwierdzaja wykonanie Ww.
testow np. protokotow. Beneficjent do dnia sporzadzenia ostateczniej Informacji Pokontrolne;j tj. 28
lipca 2023 r. nie przedtozyt dokumentow o jakie zostat poproszony, w tym potwierdzajgcych
wykonanie badan przez jakakolwiek akredytowang jednostke.

Zespot Kontrolny , dokonujac oceny dokumentu pn. Raport koricowy dla etapu nr 2 wskazat, ze
Beneficjent nie przedtozyt zadnych szczegdétowych protokotow z przeprowadzonych badan, w
ktorych uzyskano wyniki zgromadzone w omawianym raporcie, ponadto zdaniem kontroli w
raporcie wskazano, iz ,,prace badawcze etapu drugiego prowadzone byly na materiale otrzymanym
w etapie pierwszym.” W zwigzku z powyzszym wskazano, ze w sytuacji w ktorej w ramach etapu I
metoda tugowania byta dokonywana na dwoch probkach, kazda o wadze 10g — ilo$ci
rozpuszczonych pierwiastkdéw wyniosty utamki grama i byly dalece niewystarczajace do
przeprowadzenia jakichkolwiek prob oprocz analityki sktadu roztworow i laboratoryjnego bilansu
masy. Ponadto stwierdzono, ze krotki opis wskazujacy iz ,,analizowany materiat wskazuje szereg
wlasciwosci, ktore §wiadcza o jego zastosowaniu w szeroko rozumianym przemy$le materiatow
budowlanych” nie zostat poparty wynikami zadnych badan oraz ze sprawozdanie nie zawiera
zadnej informacji o uzdatnianiu $ciekéw powstajacych w trakcie procesu oczyszczania pytow.

Zdaniem zespotu kontrolnego Beneficjent realizujgc 11 etap badan przemystowych nie wykonat

testow roéznego rodzaju membran separacyjnych oraz testow jonitéw, gdyz brak dowodoéw na

wykonanie takich testow. Ponadto, Beneficjent nie zdefiniowat oczekiwanego produktu

koncowego, w konsekwencji nie mozna byto przyjac, iz dokonywat doboru membran i jonitow
odpowiednich dla oczekiwanego produktu koncowego. Ponadto, na tym etapie nie zostaty
wykonane testy réoznych parametréw pracy w celu wyznaczenia optymalnego zuzycia mediow dla
poszczegolnych elementow uktadu oraz nie zlecono wykonania badan jakiejkolwiek akredytowanej
jednostce np. .....

Zespot Kontrolny stwierdzit, ze Beneficjent nie osiggnat kamienia milowego na koniec Il etapu, tj.

nie uzyskat wiedzy know-how w zakresie doboru odpowiednich membran i jonitow do

oczekiwanego produktu koncowego, sposobu otrzymania soli potasowych w postaci réznych soli —
fosforandw, siarczanow, azotanow, chlorkéw oraz uzdatnianiu §ciekdw powstajacych w trakcie

procesu oczyszczania pytow.

Beneficjent na podstawie aneksu nr 3 do Planu prac badawczo — rozwojowych bedacego
zalgcznikiem do wniosku o dofinansowanie projektu zobowiazat si¢ do realizacji Etapu Il prac

rozwojowych pn. Prace walidacyjne — budowa stanowiska badawczego, ktory polegat na
i tel:413951259,413951267
i fax:413658101
i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 22 £ ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



2l worwonzwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

opracowaniu dokumentacji konstrukcyjno-technologicznej dla linii technologicznej na bazie
przeprowadzonych badan przemystowych i prac rozwojowych dzigki czemu miat zostaé
zbudowany prototyp instalacji produkcyjnej. Beneficjent w dniu kontroli doraznej tj. 26
pazdziernika 2022 r. przedtozyt Raport koncowy dla etapu nr 3, Z ktdrego wynikaty informacje o
urzadzeniach wchodzacych w sktad linii prototypowe;j tj. prasa filtracyjna, uktad nasycania
dwutlenkiem wegla, osadnik, modut wymiany jonowej, modut odwrdconej osmozy, wyparka
prozniowa, aparatura kontrolno-pomiarowa i automatyka. W wyniku oceny ww. raportu,
kontrolujacy stwierdzili, ze znalazly si¢ tam opisy np. sposobu taczenia rur PCV, spawania,
rodzajéw materialow czy instrukcje¢ dotyczaca odbioréw technicznych, instrukcji postepowania z
urzadzeniami, pobiezng ich specyfikacje 1 opis planowanych czynnosci, ktore nie dotycza prac
badawczo -rozwojowych. Ponadto wymieniono, ze w sktad linii wchodza urzadzenia niespetniajace
oczekiwanych parametrow takie jak modut odwrdconej osmozy, ktéry to jest systemem
membranowym i powinien zosta¢ przebadany w ramach etapu II, ponadto wskazano, iz zgodnie z
wynikami etapu II systemy membranowe zostaly odrzucone, jako niespetniajace oczekiwanych
parametroéw, lub wyparka prozniowa bez wynikdéw badan we wcze$niejszym etapie, dla ktorej nie
ma uzasadnienia by jg wykorzystywac. Jednocze$nie zalgczona dokumentacja fotograficzna
przedstawiala blizej nieokreslone urzadzenia techniczne ustawione w hali z informacja, iz jest to
linia technologiczna w trakcie budowy, ponadto do sprawozdania nie zataczono zadnej
dokumentacji konstrukcyjno-technologicznej oraz nie zataczono zadnych dowodow
potwierdzajacych wykonanie badan testowych oczyszczania pytu by-passowego, ktére powinny by¢
zarchiwizowane przez aparaturg kontrolno-pomiarowg i automatyke. Kontrolujacy wystapili do
Beneficjenta o przedtozenie takich dowodow i na dzien sporzadzenia Informacji Pokontrolnej z
dnia 28 lipca 2023 r. dowody te nie zostaty przez Beneficjenta przedtozone do Instytucji
Zarzadzajace;.

Ponadto, nalezy wskazaé, iz w ztozonych zastrzezeniach do Informacji Pokontrolnej nr
14/N/I/RPO/2022 z dnia 18 stycznia 2023 r. Beneficjent nie przedtozyt zadnych nowych dowodoéw
potwierdzajacych realizacj¢ omawianego etapu projektu oraz nie przedstawit zadnych danych, ktore

uzupetnityby dane zawarte w Raporcie koncowym dla etapu nr 3.

W zwiazku z tym Zespot Kontrolny uznal, ze etap |1l badan przemystowych nie zostat

zrealizowany. Beneficjent nie zrealizowal kamieni milowych, tj.:

- nie opracowal projektu technologicznego i dokumentacji technicznej,
- nie wybudowat stanowiska badawczego umozliwiajacego testowanie technologii w warunkach

rzeczywistych w skali pottechnicznej — linii prototypowe;j.
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Zespot Kontrolny w Informacji Pokontrolnej z dnia 28 lipca 2023 r. odniost si¢ do realizacji etapu
IV prac badawczo — rozwojowych przedmiotowego projektu, w ktorym Beneficjent po wykonaniu
prototypu linii produkcyjnej miat wykona¢ pomiary testowe majace na celu w szczegdlnosci
eliminacje¢ bledow, ktére wynikng podczas procesu produkeji oraz koncowa optymalizacje dzialania
linii. Warunkiem koniecznym do rozpoczgcia realizacji etapu IV byto zakonczenie z powodzeniem
realizacji etapu I1l. Majac na uwadze, ze etap III nie zostat zrealizowany to nie byta mozliwa
realizacja zalozen etapu IV 1 osiggni¢cia jego kamieni milowych.

W wyniku tej kontroli stwierdzono, ze przedmiotowy projekt nie zostal zrealizowany zgodnie
z umowa3 i wnioskiem o dofinansowanie.

Zespot Kontrolny stwierdzil, ze Beneficjent nie realizujac zakresu rzeczowego projektu w czesci
dotyczacej badan ktore powinny by¢ wykonane w toku realizowanego projektu nie realizuje celow
projektu okreslonych we wniosku o dofinansowanie, tym samym narusza § 7 ust. 1 i 2 umowy

0 dofinansowanie projektu, oraz przepisy podrozdziatu 6.2 pkt 3 lit. e) i f) Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020.

Nastepstwem powyzej opisanego bezprawnego dziatania Beneficjenta bylo wyrzadzenie szkody

w budzecie UE, tj.: szkody rzeczywiste] w wysoko$ci rownej kwocie pobranego dofinansowania,
szkodzie potencjalnej stanowiacej rdznice migdzy kwotg dofinansowania wykazana we wniosku nr

.... a kwotg pobranego dofinansowania.

W zwiazku z powyzszym Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 143 Rozporzadzenia) nr
1303/2013 ustalita kwote wydatkow poniesionych nieprawidlowo, zwigzang ze stwierdzona

nieprawidlowoscig indywidualng w nastepujacy sposob:

1. Dla zatwierdzonych wnioskow o platnos¢ nr: ...... e e
Wk = W% x Wkw

2036 007,73 zt = 100% x 2 036 007,73 zt

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

WKk — wartos¢ korekty finansowej,

W% — stawka procentowa.

Wkw — wartos$¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych, ujetych we wnioskach o

ptatno$¢ przedktadanych IZ RPOWS w toku realizacji projektunr ..., ..., ....
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Jednoczesnie biorac pod uwage montaz finansowy i poziom dofinansowania warto$¢ korekty
finansowej wynosi:
(1310 556,22 7t/ 2 036 007,73 zt) x 2 036 007,73 zt = 1 310 556,22 zt.

2. Dla niezatwierdzonych wnioskow o platnos¢ nr: ..., ..., ..., ...
Wk = W% x Wkw
912 273,65 zt = 100% x 912 273,65 zt

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

WK — wartos$¢ korekty finansowej,

W% — stawka procentowa.

Wkw — warto$¢ faktycznie poniesionych wydatkoéw kwalifikowalnych ujetych we wnioskach o
ptatnos¢ przedktadanych IZ RPOWS w toku realizacji projektunr ..., ..., ...., ...
Jednoczesénie biorac pod uwage montaz finansowy i poziom dofinansowania warto$¢ korekty
finansowej wynosi:

(597 303,19 zt / 912 273,65 zt) x 912 273,65 zt = 597 303,19 zt

Biorac powyzsze pod uwage Instytucja Zarzadzajaca uznala za wydatek niekwalifikowalny kwote
w wysokosci 2 948 281,38 zt, (2 036 007,73 zt + 912 273,65 zt) w tym taczna kwota
dofinansowania 1 907 859,41 zt. ( 1 310 556,22 zt + 597 303,19 zt).

W zwiazku z powyzszym zalecono zastosowanie korekty finansowej na wydatki
kwalifikowalne w wysokosci 2 036 007, 73 zl, (w tym kwota dofinansowania 1 310 556,22 z1),
wykazane przez Beneficjenta we wnioskach o platnosé nr ..., ...., .... Oraz pomniejszenie
wartosci wydatkow kwalifikowalnych wykazanych przez Beneficjenta we wnioskach o
platnosé nr ...., ..., ...., .... 0 kwote 912 273,65 zl, (w tym kwota dofinansowania 597 303,19
zh).

Instytucja Zarzadzajaca zgodnie z zaleceniami ww. kontroli zatwierdzita ww. wnioski o ptatnos¢ z
uwzglednieniem 100 % korekty wydatkéw kwalifikowalnych 1 dofinansowania EFRR, o czym
poinformowata w pismach znak IR-XI11.432.1.24.2019 z dnia 7 sierpnia 2023 r. przestanych za

posrednictwem systemu SL2014.
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W wyniku ustalen kontrolnych Instytucji Zarzadzajacej opisanych w Informacjach Pokontrolnych
nr 14/N/I/RPO/2022/P z dnia 28 lipca 2023 r., stwierdzono, ze Beneficjent nie realizujgc zakresu
rzeczowego projektu w czesci dotyczacej badan, ktore powinny by¢ wykonane w toku
realizowanego projektu, nie realizujac celow projektu okreslonych we wniosku o dofinansowanie,
tym samym naruszyt § 7 ust. 1 1 2 umowy 0 dofinansowanie projektu oraz przepisy podrozdziatu
6.2 pkt 3 lit. ) i f) Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci
na lata 2014-2020, Instytucja Zarzadzajaca uznata wszystkie wydatki poniesione w projekcie za
niekwalifikowalne oraz dofinansowanie, ktore stanowi dofinansowanie wykorzystane z
naruszeniem procedur wskazanych w art. 184 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zwanej dalej: ,,u.f.p.”, a zatem nastapito spetnienie przestanki z art. 207 ust.1 pkt 2
tejze ustawy.

Wobec powyzszego, w zwigzku z brakiem refundacji do wyptaty brak byto mozliwosci
pomniejszenia naleznego do zwrotu dofinansowania o kwote nierozliczonej do 85 % zaliczki w
wysokosci 52 394,51 zt oraz wyliczonych na dzien .... 2019 r. od tej kwoty pozostalych odsetek w
wysokosci 4 019,27 zt z przedtozonych do Instytucji Zarzadzajacej wnioskow o ptatnosé
refundacyjng. Kwota w wysokosci 52 394,51 zt, stanowita dofinansowanie wykorzystane z
naruszeniem procedur wskazanych w art. 184 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, a zatem nastapito spetnienie przestanki z art. 207 ust.1 pkt 2 tejze ustawy.

Ponadto, zgodnie z ustaleniami z Informacji Pokontrolnej nr 14/N/I/RPO/2022/P z dnia 28 lipca
2023 r., do zwrotu jest rowniez cato$¢ dofinansowania otrzymanego i rozliczonego we wnioskach o
ptatno$¢ ztozonych do Instytucji Zarzadzajace;.

W wyniku ustalen kontroli doraznej dniu 26 pazdziernika 2022 r. w miejscu realizacji projektu
stwierdzono, ze projekt nie zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem 1 umowg o dofinansowanie,
co dato podstawe do rozwiazania umowy o dofinansowanie przedmiotowego projektu.

Instytucja Zarzadzajaca wystata do Beneficjenta pismo znak IR-V.432.29.39.2019 z dnia 9
pazdziernika 2023 r. bedace wypowiedzeniem umowy z zachowaniem jednomiesigcznego terminu
wypowiedzenia, podajac jako przyczyne rozwigzania Umowy przestanka przewidziang w § 25 ust.
1 pkt 2, tj. zaprzestania realizacji Projektu lub realizacji go ,, ...w sposob niezgodny z niniejszg
Umowg, przepisami prawa lub procedurami witasciwymi dla Programu”, jednocze$nie informujac,
ze ,,doszto do naruszenia § 7 ust. 1 i 2 umowy o dofinansowanie projektu nr .........

sppn. ,, Recykling odpadow przemystu cementowego zZrodtem soli potasowych”, oraz przepisow

podrozdziatu 6.2 pkt 3 lit. e) i f) Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
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Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020. W zwiqzku z powyzszym zostata natozona 100 % korekta
finansowa.” Wezwano Beneficjanta do zwrotu kwoty w wysokos$ci 1 547 556,22 zt wraz z
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych oraz w zwiazku z
nierozliczeniem pobranej zaliczki w kwocie w wysokosci 52 394,51 zt wraz z naleznymi odsetkami
w wysokosci 4 019,27 zt.

Jednoczes$nie, przypominano Beneficjentowi o obowigzku wynikajacym z § 25 ust. 7 umowy

o dofinansowanie, stanowigcym, ze: ,,Niezaleznie od formy lub przyczyny rozwigzania Umowy,
Beneficjent zobowigzany jest do przedstawienia wniosku o platno$¢ koncowa z wypetniong czgsécia
sprawozdawcza oraz do przechowywania, archiwizowania i udostgpniania dokumentacji zwigzanej

Z realizacja Projektu, zgodnie z przepisami niniejszej Umowy.”

Beneficjent nie wywiazal si¢ z nalozonych na niego z obowiazkéw w umowie o dofinansowanie

oraz w zakresie rzeczowym projekt nie zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowa

o dofinansowanie.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita wigc wykorzystanie

srodkéw dofinansowania przy naruszeniu procedur wskazanych w art. 184 u.f.p., a co za tym idzie

zgodnie z trescig art. 207 ust.1 pkt 2 u.f.p. oraz trescig § 10 umowy o dofinansowanie zobowigzana
jest do naliczenia odsetek w wysokosci okres$lonej jak dla zalegtosci podatkowych

W zwiazku z tym, ze $rodki dofinansowania z EFRR zostaty uprzednio przez Instytucje

Zarzadzajaca wyplacone Beneficjentowi w ramach ptatnosci zaliczkowej, a takze majac na uwadze

fakt, iz Beneficjent naruszyt tres¢ art. 184 w zw. z art. 207 ust.1 pkt 2 u.f.p., Instytucja Zarzadzajaca

zgodnie z trescig art. 207 ust. 8 ustawy u.f.p., pismem znak IR-X1V.432.1.6.2022 z dnia 12

wrzesnia 2023 r. wezwala Beneficjenta do zwrotu wykorzystanego z naruszeniem procedur

dofinansowania ze srodkéw EFRR wraz z odsetkami w nastepujacej wysokosci:

1.52 394,51 zt wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okres$lonej jak dla zalegtosci podatkowych
w wysokosci: 4 019,27 zi,

I1. 1 547 556,22 zt wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych
liczonymi od kwoty przekazanej z EFRR w ramach wniosku o ptatno$¢ od dnia jej przekazania w
terminie 14 dni kalendarzowych od dnia dorgczenia wezwania.

Jednoczesnie informujac, iz zgodnie z trescig art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. po bezskutecznym uptywie

ww. terminu wskazanego w przedmiotowym wezwaniu, Instytucja Zarzadzajaca wyda decyzje

okreslajacg kwote srodkow przypadajaca do zwrotu oraz okreslajacg kwote od ktorej nalicza sie
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odsetki wraz ze wskazaniem sposobu zaplaty i terminu, od ktorego nalicza si¢ odsetki. Beneficjent
pisma nie odebral. Ponownie przestano wezwanie do zwrotu pismo znak IR-X1V.432.1.6.2022 z
dnia 12 pazdziernika 2023 r. przestanym na inny adres tj. ...., ktorego odbior potwierdzono w dniu
10 listopada 2023 r.

W zwiazku z faktem, ze Beneficjent nie dokonat zwrotu §rodkéw dofinansowania wraz z naleznymi
odsetkami, Instytucja Zarzadzajgca pismem znak: IR-X1V.432.1.6.2022 z dnia 5 grudnia 2023 r.

w oparciu o art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego, zwanej dalej ,,k.p.a.”, oraz zgodnie z art. 207 ust. 9 u.f.p. zawiadomita
Beneficjenta jako Strong w przedmiotowej sprawie, ze zostalo wszczgte z urzedu postgpowanie
administracyjne w przedmiocie okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu 1 terminu, od ktérego
nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu zwrotu srodkow w formie decyzji w sprawie zwrotu przez
Beneficjenta dofinansowania wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych. W przedmiotowym zawiadomieniu Instytucja Zarzadzajaca wyznaczyta Stronie

7- dniowy termin na wniesienie uwag oraz zapoznanie si¢ z materiatami dotyczacymi sprawy.
Beneficjent ww. zawiadomienie odebrat w dniu 2 stycznia 2024 r. W przewidzianym w
zawiadomieniu terminie, Beneficjent nie zglosit si¢ w celu zapoznania si¢ z dokumentami oraz nie
dokonat zwrotu dofinansowania z odsetkami.

Instytucja Zarzadzajaca w dniu 10 stycznia 2024 r. stosownie do postanowien art. 10 § 1 k.p.a.
sporzadzila zawiadomienie Beneficjenta o przygotowaniu materiatu dowodowego do wydania
decyzji w sprawie zwrotu dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych (tj. pismo znak: IR-X1V.432.1.6.2022).W terminie 7 dni od daty doreczenia
niniejszego zawiadomienia, Beneficjent mogl zapoznac si¢ z aktami sprawy w oparciu, o ktore
zostanie podj¢ta przedmiotowa decyzja 1 wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych dowoddw 1 materiatow
oraz zgtoszonych zadan. Jednoczesnie w niniejszym zawiadomieniu poinformowano Beneficjenta,
Ze sprawa zostanie zatatwiona do 30 kwietnia 2024 r. Potwierdzono odbior zawiadomienia w dniu
2 lutego 2022 r. W dniu 13 lutego 2024 r. zgtosit si¢ Pelnomocnik Beneficjenta Pani .....w celu
zapoznania si¢ z dokumentami.

Pelnomocnik Beneficjenta zapoznat si¢ z okazang dokumentacjg stanowigcg material dowodowy

w prowadzonym postgpowaniu administracyjnym (dokonat odzwierciedlenia cyfrowego tj. w
postaci zdje¢ cze$ci okazanych akt), w szczegolnosci z aktami dotyczacymi prowadzonego procesu
odzyskiwania §rodkéw dofinansowania, dokumentami dotyczacymi wdrazania projektu oraz
finansowymi dotyczacymi rozliczenia projektu. Pelnomocnik Beneficjenta na dzien 13 lutego 2024

r. nie wniést uwag. Na ww. okoliczno$¢ sporzadzono Protokot z dnia 13 lutego 2024 r.
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W zwiagzku z ww. brakiem zwrotu $srodkow dofinansowania wraz z odsetkami przez Beneficjenta,
zaistniata konieczno$¢, zgodnie z zapisami art. 207 ust. 9 u.f.p. wydania przez Instytucje

Zarzadzajaca odpowiedniej decyzji okreslajacej kwote zwrotu srodkow.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu cato$ci zgromadzonego materiatu

dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. ustawy wdrozeniowej, System realizacji programu
operacyjnego zawiera warunki 1 procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji
programoéw operacyjnych, obejmujace w szczeg6lnosci zarzadzanie, monitorowanie,
sprawozdawczos¢, kontrole 1 ewaluacje oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez

instytucje. Podstawe systemu realizacji programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczegdlnosci

przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, wytyczne, szczegdtowy opis osi priorytetowych

programu operacyjnego, opis systemu zarzadzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze
zawierajace procedury dziatania wtasciwych instytucji.
Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajaca jest
zarzad wojewodztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.
Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit.a ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji zarzadzajacej
nalezy odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegdlnosci kwot zwigzanych
z natozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w u.f.p. albo w umowie
o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.
Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. w przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow
finansowanych z udzialem §rodkéw europejskich sg:

2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184,
— podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania srodkow, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji,
o ktorej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.
Na podstawie art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. po bezskutecznym uptywie terminu, o ktorym mowa
w ust. 8, organ petnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy o zasadach realizacji
programéw wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza

si¢ odsetki, oraz sposob zwrotu srodkow.
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W zwiazku z regulacja prawng art. 67 ust.1 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci,

o ktorych mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejsza ustawa stosuje si¢ przepisy k.p.a.

i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa

(Dz. U. 22023 r., poz. 2383, z pdzn. zm).

W $wietle art. 104 i art. 107 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez
wydanie decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo

W inny sposob konczac sprawe w danej instancji.

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
22022 r. poz. 2094, z pdzn. zm.) do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy w szczegdlnosci
przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa, planu zagospodarowania
przestrzennego i regionalnych programéw operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy o samorzadzie wojewddztwa decyzje wydane przez zarzad
wojewodztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje marszatek. W decyzji
wymienia si¢ imiona i nazwiska cztonkéw zarzadu, ktorzy brali udziat w wydaniu decyzji.
Instytucja Zarzadzajaca w przypadku stwierdzenia, iz Projekt jest realizowany niezgodnie z jego
zatozeniami i w sposob niezgodny z obowigzujacymi przepisami prawa i procedurami, nie ma
mozliwosci uznania za kwalifikowalne wydatkow, ktore sg niezgodne z zapisami zawartymi

w umowie o dofinansowanie tj. zgodnie z § 1 ust. 8 umowy o dofinansowanie: ,,za wydatki
kwalifikowalne nalezy rozumie¢ wydatki lub koszty uznane za kwalifikowalne 1 spelniajace
kryteria, zgodnie z rozporzadzeniem og6lnym, jak rowniez w rozumieniu ustawy wdrozeniowej

1 przepisow rozporzadzen wydanych do tej ustawy oraz zgodnie z wytycznymi wskazanymi

w § 1 ust.4 lit.e).”

Instytucja Zarzadzajaca pragnie wskazac, ze obowiazki panstw cztonkowskich 1 Komisji w zakresie
wydatkowania srodkow finansowych budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach
Rozporzadzenia nr 1303/2013.

Z przepisoéw tych wynika, ze na panstwach cztonkowskich cigza dwojakiego rodzaju obowiazki: po
pierwsze maja ustanowi¢ 1 zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow zarzadzania i kontroli dla
realizacji programow operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢ dziatania w odniesieniu do
nieprawidlowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwaé kwoty wyptacone nienaleznie oraz
informowa¢ Komisj¢ o wykrytych nieprawidtowosciach i przebiegu postepowan prowadzonych

w tych sprawach (poz. 65 Rozporzadzenia nr 1303/2013).

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowos¢

- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa
i tel:413951259, 413951267
i fax:413658101
i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 30 £ ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze H
Europejskie g(z)clasckzgospollta
Program Regionalny -

unijnego, wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie
budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Przestanki nieprawidlowosci odnosza si¢ do zachowania sprawcy, ktére moze polega¢ zar6wno na
dziataniu, jak i na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkéw tego zachowania. Konieczne jest bowiem,
by zachowanie to spowodowato szkode w budzecie Wspolnot (Unii) lub w budzetach zarzadzanych
przez Wspolnoty (Unig), albo szkodg takg moglo powodowac. Pojecie "szkoda" uzyte w omawianej
definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych
przez Unig, albo uszczerbek finansowy, na jaki budzety te zostaty narazone. Wynika stad, ze
faktyczne wystgpienie uszczerbku finansowego nie jest przestanka konieczng dla zakwalifikowania
zachowania jako nieprawidlowosci, wystarczy bowiem sama mozliwos¢ jego wystapienia.

Majac na uwadze oméwiong powyzej definicje nieprawidlowosci, obowigzujaca w prawie
wspolnotowym, nalezy wiec wskazaé, iz skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia, na jakie
mogt by¢ narazony budzet Wspodlnoty majg wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony), ale
rowniez i wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposob rozumienia definicji nieprawidtowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie C-
406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzil, Ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidlowos¢ w
rozumieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby spowodowac szkode w
budzecie ogdlnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie nalezy
zatem uzna¢ za nieprawidlowos¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe. Natomiast nie
trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkéw finansowych.” Dalej w tym samym Wyroku
TSUE wskazano réwniez, ze: ,,uchybienie zasadom udzielania zaméwien publicznych stanowi

nieprawidlowos¢.. ., o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie to miato wptyw na budzet

odnos$nego funduszu.” Analogiczne stanowisko zostato roéwniez zawarte w Wyroku z dnia 21
grudnia 2011 r. Chambre de commerce et d’industrie de I’'Indre, C-465/10, EU:C:2011:867, pkt 47.
Instytucja Zarzadzajaca pragnie réwniez zaznaczy¢, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia
orzecznicza bylta analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16 TSUE
przywotal wykladni¢ nieprawidtowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwigzku z czym nalezy
uznad, iz TSUE potwierdzit w utrwalonej linii orzeczniczej definicje istoty nieprawidtowosci.
Organ pragnie wigc zauwazyc¢, ze powtorzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r. dostownej tresci
pojecia nieprawidtowosci, zawarte] w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala wnioskowac, ze jest to

utrwalona linia orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny powtorzyl, ze
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naruszenie prawa jest nieprawidtowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie mialo wplyw
na budzet danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie wyjasnit, ze nie
trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkow finansowych (nawet tylko potencjalnych) dla
budzetu Unii Europejskie;.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz pomimo tego ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE odnosza
si¢ do pojecia nieprawidtowosci w rozumieniu Rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006
(obowiagzujacego dla programow operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja nieprawidtowosci
zawarta w Rozporzadzeniu nr 1303/2013 nie zmienita si¢ znaczaco i brzmi niemal identycznie, a co
za tym idzie pozwala to na przyje¢cie tezy, ze wyktadnia TSUE w obecnej perspektywie finansowej
nie ulegnie zmianie.

W zwiazku z powyzszym, odnoszac si¢ do naruszenia postanowien umowy o dofinansowanie
nalezy odnies$¢ si¢ do ww. definicji nieprawidlowosci 1 niejako trzech elementow sktadowych ja
tworzacych. Nieprawidlowos$¢ oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego

dotyczacego stosowania prawa unijnego. Beneficjent w analizowanej sprawie naruszyt

postanowienia § 7 ust. 1 1 2 umowy o dofinansowanie projektu oraz przepisy podrozdziatu 6.2 pkt 3

lit. e) i f) Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata

2014-2020. Naruszeniem w analizowanej sprawie jest ponoszenie wydatkéw przez Beneficjenta w

sposOb niezgodny z przepisami prawa krajowego. poprzez nieosiagniecie celu projektu i nie

osiagniecie poziomu Wszystkich wskaznikdéw produktu i rezultatu zamieszczonych we wniosku

aplikacyjnym.

Beneficjent we wniosku o dofinansowanie w pkt IV-Charakterystyka projektu wskazat, ze w
ramach projekt zostang przeprowadzone prace B+R, ktorych celem byto opracowanie technologii
przetwarzania odpadow powstatych z produkcji cementu tzn. pyléw z procesu bocznikowania
(BPD) na pelnowartosciowe, przyjazne srodowisku produkty majace zastosowanie w réznych
gateziach przemystu. Ponadto, w wyniku realizacji Projektu miaty zosta¢ wyprodukowane
unikatowe sole potasowe tj. ,,siarczan potasu, roznego rodzaju fosforany potasu o wysokiej
czystosci oraz substytut kamienia wapiennego, syntetyczna kreda oraz s6l drogowa. Planowane
przez Beneficjenta do wdrozenia produkty oraz technologia miaty stanowi¢ innowacj¢ w skali
$wiatowej. Ponadto zaktadano, ze w ramach projektu mialy zosta¢ przeprowadzone badania
wlasciwosci 1 zmienno$ci odpadu, zaktadano utworzenie stanowiska badawczego (prototyp),

stuzace do przeprowadzania testow skuteczno$ci opracowanej technologii. Beneficjent zaktadat, ze
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/[ —
owocem wynikéw prac B+R bedzie wprowadzenie na rynek nowej innowacyjnej ushugi
(oczyszczania pyléw dla cementowni) oraz produktow: oczyszczonego pytu oraz wysokiej jakosci
soli mineralnych. W zatozeniu zgodnie z aneksem nr 3 do Planu prac badawczo - rozwojowych -
stanowigcym zatgcznik do wniosku o dofinansowanie projekt przedmiotowy projekt miat by¢
realizowany w czterech etapach: | etap - Badania przemystowe - badanie odpadu, Il etap - Badania
przemystowe — testy metod odzysku, 111 etap — Prace rozwojowe — Prace walidacyjne — budowa
stanowiska badawczego, 1V etap — Prace rozwojowe — Prace walidacyjne — skata pottechniczna
(szczegotowo opisane str. 19 — 26).

Jednak, jak wynika z ustalen Instytucji Zarzadzajacej w wyniku kontroli doraznej projektu
Beneficjent zadnego z ww. etapéw nie zrealizowat w 100 % w zaktadanym okresie ich realizacji.
Pomimo wielokrotnych zmian w projekcie, o ktore Beneficjent wnioskowat Instytucja Zarzadzajaca
wyrazala zgode nie udato si¢ zrealizowaé ww. etapow oraz zaktadanych w ich wyniku kamieni
milowych, a tym samym celu projektu oraz osiagnaé¢ zaktadanych we wniosku o dofinansowanie
wskaznikoéw produktu i rezultatu.

Z powyzszego wynika, ze Beneficjent nie zrealizowatl projektu w zakladanym we wniosku

o0 dofinasowanie okresie realizacji, ktory i tak zostat wielokrotnie zmieniany na jego wniosek

i ostatecznie wydtuzony aneksemnr ........... zdnia.... 2020 r. do umowy ....... dodnia.......

2021 r., a tym samym naruszyt postanowienia § 7 ust. 1 i 2 umowy o dofinansowanie projektu oraz

przepisy podrozdzialu 6.2 pkt 3 lit. e) i f) Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w

ramach Europejskieqgo Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego

oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020.

Z ustalen poczynionych w wyniku kontroli doraznej przedmiotowego Projektu na miejscu realizacji

w dniu 26 pazdziernika 2022 r. stwierdzono, ze Beneficjent takiego celu nie osiagnat na dzien,

ktory byl dniem zakonczenia realizaciji projektu tj. 30 czerwca 2021 r.

Nieosiggniecie celu projektu zaktadanego we wniosku o dofinansowanie, swiadczy wiec
wykorzystaniu §rodkéw z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 u.f.p. tj.
postanowieniami § 2 ust. 1 umowy o dofinansowanie gdzie wskazano, ze: ,,beneficjent zobowigzuje
si¢ do realizacji projektu zgodnie 7 wnioskiem o dofinansowanie. W przypadku zmian w projekcie
dokonanych w trakcie jego realizacji zgodnie z postanowieniami § 22 umowy, beneficjent
zobowiqzuje sie do realizacji projektu uwzgledniajqc zaakceptowane przez Instytucje
Zarzgdzajgcq zmiany zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie.” oraz niezgodnie z
postanowieniami § 3 ust.1 umowy o dofinansowanie gdzie wskazano, ze: ,,beneficjent zobowigzuje

si¢ do realizacji Projektu 7 naleiytq starannoscig, w szczegolnosci ponoszgc wydatki celowo,
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rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie 7 obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego i
krajowego, w szczegolnosci w oparciu o ustawe o finansach publicznych w zakresie dotyczgcym
wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi, a takZe procedurami w ramach Programu oraz
w sposob, ktory zapewni prawidltowgq i terminowgq realizacje Projektu oraz osiggniecie i
utrzymanie celow, w tym wskaZnikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w
trakcie realizacji Projektu oraz w okresie jego trwalosci (...)”. Natomiast nicosiaggni¢cie
wskaznikow Projektu jest niezgodne z § 7 ust. 1 gdzie wskazano, ze ...Beneficjent zobowigzuje si¢
do realizacji Projektu w sposob, ktory zapewni osiggnigcie i utrgymanie celow, w tym wskaZnikow
produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w
okresie trwalosci Projektu ... i z ust. 3 ... W przypadku braku osiagniecia zakladanych
wskaznikéw na koniec okresu realizacji Projektu Beneficjent zobowiazany jest do zwrotu
dofinansowania w wysokosci odpowiadajacej roznicy pomiedzy wartoscia docelowg
wskaznika a osiagnieta wartoscig wskaznika lub calo$ci dofinansowania w przypadku

nieosiagniecia celu Projektu...”

W zwiazku z nieosiggnieciem celu projektu, jak wskazano powyzej Beneficjent automatycznie nie

osiagnat wszystkich wskaznikéw rezultatu.

Jednoczes$nie podkreslenia wymaga, ze owe wskazniki nie zostaty Beneficjentowi narzucone. To
Beneficjent na etapie tworzenia projektu i wypetniania wniosku o dofinansowanie okreslit, Zze
deklaruje 1 konstruuje wskazniki, ktore zamierza osiagna¢ realizujac cel projektu. W zwigzku z tym,
nalezy stwierdzi¢, ze poprzez nie osiggnigcie ww. wskaznikow doszto w efekcie do sfinansowania
wydatku, nie doprowadzit do realizacji zatozonego celu projektu.

Beneficjent, nie wykazat realizacji wszystkich zaloZzonych w projekcie celow, gdyz nie zlozyt
wniosku o ptatno$¢ koncowa w terminie realizacji projektu do czego byt zobowigzany na podstawie
umowy o dofinansowanie. W przypadku podpisania Umowy po dacie zakonczenia realizacji
Projektu wniosek o ptatnos¢ koncowa nalezy ztozy¢ do 30 dni po dacie podpisania Umowy” oraz
nie rozliczyt przekazanego w formie zaliczki dofinansowania naruszajac zapisy 9 ust. 4 zgodnie, z
ktorymi ,,Beneficjent jest zobowigzany do rozliczenia zaliczki w czgsci nie mniejszej niz 85 %
wyptaconych transz zaliczek, w formie ztozonego — za pomocg SL.2014 wniosku o ptatno$¢ w
terminie 90 dni kalendarzowych od dnia przekazania ostatniej transzy zaliczki z rachunku
bankowego wilasciwego dla platnosci zaliczkowej, z zastrzezeniem § 5 ust. 1 pkt 2 oraz § 8 ust. 16
Umowy”. Beneficjent wniosek o ptatno$¢ koncowanr ........... ztozyt w dniu 30 czerwca 2022 r.,

tj. doktadnie rok po okresie realizacji projektu, ktéry zakonczyt si¢ w dniu 30 czerwca 2021 r.
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Niezrealizowanie przez Beneficjenta celu projektu jest jednoznaczne z nieosiggni¢ciem
wskaznikow zatozonych we wniosku o dofinansowanie projektu, do realizacji ktorych zobowigzany
byt na podstawie zapisoOw ujetych w Wytycznych w sprawie kwalifikowalnosci wydatkow

w rozdziale 6.16-Rozliczanie efektow projektu wskazano, ze instytucja zarzadzajaca bedaca strong

umowy o dofinansowanie, zobowiazuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie do osiagania

i zachowania wskaznikéw produktu oraz rezultatu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem

o dofinansowanie, a nieosiggni¢cie lub niezachowanie ww. wskaznikow, moze oznaczad
nieprawidlowos¢ oraz skutkowaé natozeniem korekty finansowe;j.

W zwigzku z powyzszym, bezsprzecznym faktem jest zrealizowanie przez Beneficjenta projektu

w sposob niezgodny z zatozeniami wskazanymi we wniosku o dofinansowanie, podlegajagcemu

w tak wskazanym zakresie ocenie merytoryczno-technicznej, wskutek ktorej przyznano
dofinansowanie. Nadmieni¢ rowniez nalezy, iz wszystkie ww. zalozenia projektowe brane byty pod
uwagg przy ocenie formalnej i merytoryczno-technicznej wniosku o dofinansowanie i miaty wptyw
na pozytywna ocen¢ tego wniosku i w konsekwencji jego dofinansowanie oraz zawarcie przez
Instytucj¢ Zarzadzajaca umowy o dofinansowanie projektu.

W tej sytuacji Instytucja Zarzadzajaca nie moze uznaé¢ za kwalifikowalne wydatkoéw poniesionych
na rzeczowg inwestycj¢ wykorzystywang w sposob niezgodny niz wskazano w umowie i wniosku o
dofinansowanie projektu. Instytucja Zarzadzajaca zawarta umowe o dofinansowanie konkretnej
inwestycji, w doktadnie okreslonym ksztatcie na doktadnie okreslony cel wskazany w ww.
dokumentach.

Beneficjent podpisujagc umowe o dofinansowanie poddat si¢ obowigzkowi realizacji projektu
zgodnie z jego zalozeniami i powinien mie¢ §wiadomo$¢ konsekwencji swojego dziatania w
zwigzku z czym, realizacja inwestycji niezgodnie z zatozeniami umowy o dofinansowanie,

$wiadczy o naruszeniu jej postanowien.

W zwiazku z powyzszym, odnoszac si¢ do ww. definicji nieprawidlowosci stwierdzi¢ nalezy, ze
Beneficjent w analizowanej sprawie naruszy! postanowienia § 7 ust. 1 i 2 umowy o dofinansowanie
projektu oraz przepisy podrozdziatu 6.2 pkt 3 lit. e) 1 f) Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020, poniewaz nie zrealizowat projektu w
terminie okre§lonym we wniosku i w umowie o dofinansowanie, nie przedtozyt, pomimo
wzywania przez Instytucje Zarzadzajaca wniosku o ptatnos¢ koncowa, a co za tym idzie nie

rozliczyt przekazanej mu zaliczki zgodnie z § 9 umowy o dofinansowanie.
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Strona podpisujac umowe o dofinasowanie w dniu 22 czerwca 2018 r. w § 5 ust. 1 wskazata okres
realizacji projektu przy czym w ust. 2 zostalo wskazane, ze Instytucja Zarzadzajagca moze zmienic
termin realizacji Projektu, okreslony w ust. 1, na uzasadniony pisemny wniosek Beneficjenta,
ztozony zgodnie z zapisami § 22 1 § 23. Zgodnie z § 22 ust. 1 Beneficjent zglasza Instytucji

Zarzadzajacej w formie pisemnej zmiany dotyczace realizacji Projektu przed ich wprowadzeniem w

celu uzyskania pisemnej akceptacji. Strony umowy o dofinasowanie uzgadniajg zakres zmian w

niniejszej umowie, ktore sg niezbedne dla zapewnienia prawidtowej realizacji projektu, w efekcie
czego Beneficjent przedktada do Instytucji Zarzadzajacej uaktualniony wniosek o dofinansowanie.

Natomiast w § 23 ust. 1 zostato wskazane, Zze zmiany w tre$ci umowy wymagaja formy aneksu do

umo

W dniu 7 maja 2020 r. na wniosek Beneficjenta podpisano ostatni aneks do umowy

o dofinansowanie nr ........... wskazujacy nowy okres realizacji od 1 czerwca 2018 r. do 30
czerwca 2021 r., ktory jednoczesnie stanowil okres kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach
Projektu.

Natomiast, Beneficjent podpisujac umowe o dofinansowanie poddat si¢ obowigzkowi realizacji
projektu zgodnie z jego zalozeniami i powinien mie¢ §wiadomos$¢ konsekwencji swojego dziatania
w zwigzku z czym, realizacja inwestycji niezgodnie z zalozeniami umowy o dofinansowanie,
$wiadczy o naruszeniu jej postanowien. Beneficjent byt zobowigzany do zakonczenia realizacji
projektu do dnia 30 czerwca 2021 r i ztozenia wniosku koncowego do dnia zakonczenia realizacji
Projektu. Zebrany w sprawie material dowodowy $wiadczy bezspornie o tym, iz terminy te nie
zostaly zachowane przez Beneficjenta.

Bezsprzecznym jest bowiem fakt, Ze projekt nie zostal zrealizowany w terminie.

Z powyzszego jasno wynika, ze doszlo do naruszenia § 2 ust. 1, § 3 ust. 1, § 7 ust. 1 i 2 umowy
0 dofinansowanie projektu oraz przepisy podrozdziatu 6.2 pkt 3 lit. d), e) i f) Wytycznych

w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-
2020 poprzez nie osiagniecie celu projektu w zwiazku z niezrealizowaniem zakresu
rzeczowego projektu oraz nie osiagniecie wskaznikow produktu zakladanych we wniosku

o dofinansowanie.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila wykorzystanie pobranego dofinansowania
przy naruszeniu procedur obowigzujacych przy wydatkowaniu §rodkéw dofinansowania, ktérymi sa
poza obowigzujgcymi przepisami prawa krajowego 1 wspolnotowego rowniez wytyczne

programowe i postanowienia umowy o dofinansowanie.
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Zasady kwalifikowalnosci wydatkow dotyczace osiagnigcia zamierzonego celu projektu, czy
wiasciwego rozliczania srodkow dofinansowania w okreslonym terminie opisane w Wytycznych,
regulaminie czy w umowie o dofinansowanie byly znane albo powinny by¢ znane Beneficjentowi,
gdyz zarowno na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu miat
obowigzek zapoznania si¢ z tymi dokumentami programowymi. Ponadto, Beneficjent w pkt XV1.4
wniosku o dofinansowanie o$§wiadczyt, ze ,,Oswiadczam, iz jestem §wiadom praw i obowigzkéw
zwigzanych z realizacjg projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach RPOWS na lata 2014-2020, a w przypadku pozytywnego rozpatrzenia niniejszego
wniosku zobowigzuje si¢ do zapewnienia trwato$ci oraz osiggnig¢cia i utrzymania planowanych
efektow projektu opisanych za pomocg wskaznikow w okresie 5/3 lat od ptatnosci koncowej
zgodnie z art. 71 rozporzadzenia Rady Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.”.

Jednoczesénie, Beneficjent w pkt XVI. 4 wniosku o dofinansowanie oswiadczyl, ze ,,Oswiadczam,
iz jestem §wiadom praw i obowigzkow zwigzanych z realizacjg projektu finansowanego

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS na lata 2014-2020".

W zwiazku z czym, Beneficjent zgodnie z pkt XVI. 4 wniosku o dofinansowanie miat §wiadomos¢,
ze przy realizacji Projektu bardzo waznym aspektem jest dochowanie obowigzkéw natozonych

na beneficjenta w ramach obowigzujacych przepiséw prawa, wytycznych czy zapisoOw umowy

o dofinansowanie.

Szczegdtowe zasady dofinansowania projektu, ktéry zostat wybrany w ramach RPOWS na lata
2014-2020 regulowane sg w formie umowy, zawieranej pomi¢dzy beneficjentem, ktorego projekt
zostal wybrany do dofinansowania, a Instytucja Zarzadzajacg. Umowa ta okresla prawa i obowigzki
beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych §rodkéw w przypadku nieprawidlowego ich
wykorzystania oraz podstawy uznania, ze Srodki s3 wykorzystywane nienalezycie. Cywilnoprawny
charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze w zakresie w niej nieunormowanym
zastosowanie znajdg przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy aktow wilasciwych dla systemu
wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne

1 instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje zaangazowane w proces realizacji programu
operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze zosta¢ uksztaltowana w sposob dowolny, gdyz
zawierana jest w warunkach zwigzania stron systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym
przez Instytucje Zarzadzajaca na podstawie art. 6 ustawy wdrozeniowej. Umowa o dofinansowanie
jest wige elementem projektu, tj. przedsigwzigcia realizowanego w ramach programu operacyjnego.

W zwiazku z powyzszym, niewypelnienie jej postanowien przez Beneficjenta ma wplyw na
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realizacje przez instytucje zarzadzajaca kompetencji do odzyskiwania kwot podlegajacych
zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie srodkow przekazanych na realizacje projektu.
W przedmiotowej sprawie nalezy podkresli¢, iz w ramach projektu, ktory realizowany jest na
podstawie umowy o dofinansowanie, Beneficjent dysponowat srodkami publicznymi
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, (a nie catkowicie rodkami
wlasnymi) w odniesieniu do ktérych, gdy chodzi o ich dystrybucj¢ oraz wykorzystywanie,
obowigzuja szczegdlnego rodzaju zasady, w tym migdzy innymi takie zasady ogoélne, jak zasada
przejrzystosci, czy tez transparencji, a co do przestrzegania tych zasad Beneficjent byt zobowigzany
przez postanowienia m.in. umowy o dofinansowanie (vide: § 3 umowy) i1 wlasnie dlatego nie miat
petnej swobody 1 dyspozycyjnosci w podejmowaniu interpretacji zapisOw umowy
o dofinansowanie. Taka swoboda w ksztattowaniu tre$ci umowy o dofinansowanie pozostawataby
réwniez w sprzecznosci z art. 37 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, na podstawie ktorego Instytucja
Zarzadzajaca jest zobowigzana do uwzgledniania zasady réwnego dostepu do pomocy wszystkich
kategorii beneficjentow oraz zapewniania przejrzystosci regut stosowanych przy ocenie projektu.
Instytucja Zarzadzajaca pragnie roéwniez wskazaé tres¢ sekcji 6.2 pkt 3 Wytycznych
kwalifikowalnos$ci wydatkéw z dnia 19 lipca 2017 r obowigzujacych do 8 wrzesnia 2019 r. (tj. na
dzien sktadania wniosku o dofinansowanie) gdzie wskazano: wydatkiem kwalifikowalnym jest
wydatek spetniajacy lacznie nastgpujace warunki:

d) zostal uwzgledniony w budzecie projektu (...) lub w przypadku projektéw finansowanych z

FS i EFRR — w zakresie rzeczowym projektu zawartym we wniosku o dofinansowanie, (...)
e) zostat poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie,
f) jest niezbgdny do realizacji celow projektu i zostat poniesiony w zwiazku z
realizacjg projektu.
W przedmiotowej sprawie powyzsze warunki kwalifikowalnosci wydatkdéw nie zostaty spetnione,
bowiem nie sposob uznac¢ za kwalifikowalny wydatku, ktory zostat zrealizowany niezgodnie
z ww. postanowieniami umowy o dofinansowanie. Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw zgodnie z ustawa wdrozeniowa stanowia podstawe systemu realizacji RPOWS na lata
2014-2020, a co za tym idzie mozna im przyzna¢ przymiot aktu prawa.
Naruszeniem procedur skutkujacych zadaniem zwrotu przekazanego dofinansowania bylo
niewywigzanie si¢ Beneficjenta z procedur opisanych w umowie o dofinansowanie oraz
Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw (stanowigcych podstawe Systemu Realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego i tym samym bedacych ,,innymi procedure}ntqli”H R
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wydatkowania §rodkéw wskazanymi w art. 184 ustawy o finansach publicznych) tj. niewywigzanie
si¢ przez Strone z zapisow zawartych w § 2 ust. 1, § 3 ust. 1, § 7 ust. 1 i 2 umowy o dofinansowanie
oraz przepiséw podrozdziatu 6.2 pkt 3 lit. e) i f) Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spodjnosci na lata 2014-2020. Zgodnie z ugruntowanym juz

w poprzedniej perspektywie finansowej orzecznictwem sgdoéw administracyjnych takie istotne
naruszenie przez Beneficjenta procedury obowigzujacej przy wykorzystaniu otrzymanego
dofinansowania, okre$lonej w umowie o dofinansowanie jak réwniez majac na uwadze to, ze
Beneficjent nie wykazal, ze zrealizowal projekt zgodnie z jego zatozeniami, stanowi wystarczajaca
podstawe do przyjecia, ze zaistniata przestanka okreslona w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.fp.,
uzasadniajgca wydanie decyzji okreslajacej kwote dofinansowania podlegajaca zwrotowi (wyrok
NSA sygn. akt: Il GSK 732/11).

Reasumujac, w zwigzku z omdwionymi w niniejszej decyzji nieprawidlowosciami zwrotowi
podlega cate dotychczas przekazane dofinansowanie.

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej nie ulega watpliwosci, ze w przedmiotowej sprawie doszto do
szkody finansowej poprzez obcigzenie budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem t;.
wydatkiem pokrytym ze srodkéw EFRR w formie zaliczki wydatkowanej przez Beneficjenta.

W analizowanej sprawie, jak powyzej omdwiono, zastosowanie znajduje wigc definicja
,nieprawidtowos$ci” zawarta w art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013, bowiem Beneficjent
poprzez swoje zaniechanie dopuscit sie naruszenia procedur obowiazujacych w ramach RPOWS
2014-2020 i nie sposéb jest rowniez wykluczyé¢, iz popetnione przez Beneficjenta oméwione
powyzej naruszenie, mialo wplyw na budzet Unii Europejskie;j.

Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 7-8 ustawy wdrozeniowej zobowigzana jest do
kontrolowania wykonywania wszelkich obowigzkéw cigzacych na beneficjencie na skutek
postanowien umowy 1 przepisoOw prawa oraz w przypadku stwierdzenia wystgpienia
nieprawidtowosci jest obowigzana do wymierzenia stosownej korekty finansowe;.
Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta srodkéw przeznaczonych na realizacje
programow finansowanych z udziatem $rodkow europejskich okresla art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p..
Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy srodki przeznaczone na realizacje¢ programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich sa wykorzystane przy naruszeniu procedur,

o ktorych mowa w art. 184, podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw, w terminie 14

dni od doreczenia ostatecznej decyzji stwierdzajacej ten obowiazek.
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W przypadku zaistnienia przestanek skutkujacych zagdaniem zwrotu $srodkow, instytucja
zarzadzajaca orzeka w formie decyzji (vide: art. 207 ust 9 u.f.p. i odpowiednio art. 9 ust. 2 pkt 9 lit.

4~ ustawy wdrozeniowej).

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okolicznosci skutkujacych zagdaniem zwrotu
srodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
z normy zawartej w u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu, o ktorych mowa w tym przepisie majg
charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkéw determinuje tre$¢ art. 207 u.f.p. Istota
postgpowania administracyjnego w sprawie zwrotu $srodkoéw jest wytacznie stosunek
administracyjny, ktory wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktorych mowa w art. 207 niniejszej
u.f.p. W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy zachodzi
przestanka o ktérej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Obowiazek zwrotu §rodkéw przez Pana ....
jest nastepstwem ich wykorzystania przy naruszeniu procedur, o ktérych mowa w art. 184 u.f.p.
Zgodnie z art. 184 obowiazujacej u.f.p. wydatki zwigzane z realizacja programow i projektow
finansowanych ze §rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, sg dokonywane zgodnie z
procedurami okre§lonymi w umowie mi¢dzynarodowej lub innymi procedurami obowigzujacymi
przy ich wykorzystaniu.

Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposob
prowadzenia lub zatatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace przy
wykorzystaniu srodkow", o ktorych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184
u.f.p.) nalezy w zwigzku z tym rozumie¢ reguty postgpowania obowiazujace przy wykorzystywaniu
srodkow pomocowych. Wspomniane reguty nie sg przedmiotem regulacji prawa unijnego. Z kolei
w prawie krajowym systemy realizacji programow operacyjnych krajowych

i regionalnych tworzone s3 przede wszystkim aktami nie majacymi waloru przepisOw prawa
powszechnie obowigzujacego. Projekty sg realizowane przez beneficjentow na podstawie umowy
o dofinansowanie, ktora stanowi podstawowe Zrodto uprawnien 1 obowigzkow jej stron, w tym
beneficjenta. Wzor umowy o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji programu
operacyjnego. Wspomniany wzor umowy sktada si¢ takze na dokumentacje konkursowa. Uczestnik
konkursu ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujacymi
przy wykorzystaniu dofinansowania 1 swobodnego podjecia decyzji o nawigzaniu stosunku

prawnego na zasadach okre§lonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie
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zgodnie z przyjetym przez wlasciwg instytucje wzorem reguluje réwniez procedure realizacji
projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezato uzna¢, ze racjonalny
ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184 ustawy u.f.p.) o "innych
procedurach" obowigzujacych przy wykorzystywaniu §rodkéw finansowych musiat uwzglednié
range przepisOw regulujacych omawiang kwesti¢. Nadanie analizowanemu terminowi innego
znaczenia prowadzitoby do sytuacji, w ktorej odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art.
211 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 207 ust.1 ustawy u.f.p.) byloby wylaczone. Taka
sytuacje nalezy wykluczy¢, gdyz nie sposob przyjaé, ze ustawodawca wprowadzil rozwigzania,
ktore w istocie nie bytyby mozliwe do stosowania (vide: Wyrok NSA z dnia 19.06.2012 r., sygn.
akt 1l GSK 732/11).

Z jednej strony, prawa i obowiazki Beneficjenta okre§la umowa o dofinansowanie z drugiej,
stosunek prawny jest ksztaltowany postanowieniami dokumentoéw opracowanych przez
Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju w tym: ,,Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow”.
Zasady kwalifikowalnosci wydatkow byty znane Beneficjentowi, gdyz zarowno na etapie sktadania
wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu miat obowigzek zapoznania si¢

z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w umowie o dofinansowanie projektu.
Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny program operacyjny musi si¢
dostosowac do jego wymogow. Jezeli program stawia okreslone wymagania, nalezy je spetié, by
skorzysta¢ z mozliwosci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak 1 wytyczne wigza w
réwnym stopniu wszystkich beneficjentow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23.08.2011 r.
sygn. akt Il SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18.05.2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok NSA z
16.11.2010 r. sygn. akt 11 GSK 1234/10).

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw oraz w umowie
o dofinansowanie projektu, stanowigcych element sktadowy systemu realizacji regionalnego
programu operacyjnego, zawarto zasadg, iz aby wydatek mogt by¢ uznany za kwalifikowalny musi
by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa wspdlnotowego

1 krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu, a

wynikajacymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.
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W zwigzku z powyzszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych

w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowigzujacych procedur i skutkuje uznaniem
wydatku za niekwalifikowalny i1 podlegajacy zwrotowi.

Wydatki poniesione przez Beneficjenta w ramach Projektu zostaty zrealizowane z naruszeniem
zapisow § 2 ust. 1, § 3 ust.1, § 7 ust. 1 i 2 umowy o dofinansowanie projektu oraz przepisy
podrozdziatu 6.2 pkt 3 lit. d), e) i f) Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020, w zwigzku z niezgodnym z przepisami prawa i procedurami
ponoszeniem wydatkoéw I nie osiggnigciem w rezultacie zamierzonego celu projektu, a co za tym
idzie zostaty poniesione przy naruszeniu procedur obowigzujacych przy ich wykorzystaniu w

zwigzku z czym podlegaja zwrotowi.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do wydania
decyzji okreslajacej kwote zwrotu Srodkdéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

w odniesieniu do Beneficjenta w tacznej wysokosci: eveeeenns z1, (stownie: ....zlotych ....... /100),
jak w pkt 1, osnowy decyzji wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglo$ci
podatkowych. Bieg poczatkowy odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych
ustalono od dnia przekazania transzy srodkéw dofinansowania wykorzystanego przy naruszeniu

procedur, jak w pkt 2 osnowy decyzji.

Sposob platnosci winien nastapi¢ w formie przelewu srodkéow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, o ktorych mowa w pkt 1 wraz z naleznymi odsetkami w wysoko$ci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, o ktorych mowa w pkt 2, na nastepujacy rachunek
bankowy Urzedu Marszalkowskiego Wojewédztwa Swietokrzyskiego nr 86 1020 2629 0000
9402 0342 7457 prowadzony w PKO Bank Polski S.A. w terminie 14 dni od dnia doreczenia

ostatecznej decyzji.

Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego wydajac niniejsza decyzje opart sie o stan faktyczny

1 prawny wedlug chwili jej wydania, biorgc pod uwage wszystkie okolicznosci faktyczne sprawy.
W $wietle powyzszego Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 orzeka
jak w sentencji.

POUCZENIE
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Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancji. Zgodnie z art. 207 ust. 12a pkt 1
u.f.p. Beneficjent moze ztozy¢ do Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 1 k.p.a. przed uplywem tego terminu Beneficjent moze zrzec si¢ prawa do
whniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Zarzadu Wojewodztwa
Swictokrzyskiego. Jednoczes$nie, zgodnie z art. 127a § 2 k.p.a., z dniem doreczenia Zarzadowi
Wojewddztwa Swietokrzyskiego oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku

0 ponowne rozpatrzenie sprawy decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnie$¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge
na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Wpis od skargi w sprawie naleznosci pienigznej objetej
zaskarzonym aktem wynoszacej ponad 100 000,00 wynosi 1 % wartosci przedmiotu zaskarzenia,
nie mniej jednak niz 2 000,00 zt 1 nie wigcej niz 100.000 zt. Beneficjent ma mozliwos$¢ ubiegania

sie przed sadem o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.

Jezeli Beneficjent nie zwroci srodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu,
o ktéorym mowa w pkt 3 sentencji decyzji, zostaje wykluczony z mozliwos$ci otrzymania srodkoéw
przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem srodkoéw europejskich. Okres
wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia, kiedy decyzja stata si¢ ostateczna, za$ konczy si¢ z uplywem

trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkow.

WICEMARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
MAREK BOGUSLAWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzj¢ otrzymuje:
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