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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.1.45.2022
DECYZJA NR 343/24

ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z dnia 27 marca 2024 roku

wydana w sktadzie:
1) Andrzej Betkowski — Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
2) Marek Bogustawski — Wicemarszatek Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego
3) Marek Jonca — Czlonek Zarzadu Wojewoddztwa Swietokrzyskiego

Na podstawie art. 60 pkt 6, art. 61 ust. 1 pkt 2 lit. a, art. 67 ust. 1, art. 207 ust. 1 pkt 2, ust. 9 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.),
art. 104 oraz art. 107 § 1 - 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.), art. 6 i art. 9 ust.1 pkt 2, ust. 2 pkt 9 lit.
a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn. zm.), art.
41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust.2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa

(Dz. U. z 2022 r. poz. 2094, z p6zn. zm.)

w sprawie wszczetej z urzedu w przedmiocie:

okreslenia Beneficjentowi: ............... ,zsledzibg ........... ,NrKRS .............. , przypadajacej do
zwrotu kwoty dofinansowania ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na
lata 2014-2020 na podstawie umowy o dofinansowanie nr........................ -00, terminu, od
ktorego nalicza si¢ odsetki oraz sposobu zwrotu srodkow,

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 27 marca 2024 r. Zarzad Wojewoddztwa
Swigtokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewédztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020:

orzeka:
i tel:413951259,413951267
i fax:413658101
i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 1 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce
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1) okresla Beneficjentowi: .................. zsiedzibg .............. ,NrKRS L. :
przypadajaca do zwrotu kwotg srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(zwanego dalej ,,EFRR”) w lgcznej wysokosci: ......... zl (slownie: ...... 7zt ...../100), z
tytulu zwrotu dofinansowania przekazanego na podstawie umowy nr ................ 0
dofinansowanie Projektunr................. wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla

zalegtosci podatkowych;

2) okresla, ze odsetki w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych nalicza si¢ od
kwoty przekazanej z EFRR w ramach wniosku o ptatno$¢ nr w wysokos$ci: .eeeveeenenne. zt
(stownie: .............. h......... /100), od dnia przekazania ww. srodkow EFRR tj. od dnia
......... r., do dnia catkowitej zaptaty naleznosci gldéwnej (w okresie odsetkowym nalezy
uwzgledni¢ zardwno dzien przekazania jak i1 dzien obcigzenia rachunku bankowego

Beneficjenta);

3) okresla, ze zwrot nastepuje poprzez dokonanie przez Beneficjenta: ........... , Z siedzibg
................ ,Nr................wplaty nalezno$ci o ktérej mowa w pkt 1, wraz z naleznymi
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, o ktorych mowa w pkt
2, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach, wskazany w uzasadnieniu

decyzji.

Uzasadnienie

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,,Instytucja
Zarzadzajaca” lub ,,Organem”, oglosit w dniu 29 maja 2018 r. nabor nr .....wnioskéw o
dofinansowanie projektow w ramach Osi Priorytetowej 1 — Innowacje i hauka

Dziatania 1.2 ,,Badania i rozw0j w sektorze swietokrzyskiej przedsigbiorczo$ci Projekty Badawczo
— Rozwojowe” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020. W ogtoszeniu przedstawiono trzy Rundy naboru wnioskow z podziatem na terminy ich
sktadania, tj.:

a) | Runda konkursu — nabor w terminie od 29 czerwca 2018 roku do 20 lipca 2018 roku;

b) 11 Runda konkursu - nabor w terminie od 23 lipca 2018 roku do 13 sierpnia 2018 roku;

c) 111 Runda konkursu - nabor w terminie od 14 sierpnia 2018 roku do 4 wrzes$nia 2018 roku.

{ fax 413658101
i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 2 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce
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Nabor wnioskéw o dofinansowanie ustalono w ww. okresach.

W ramach niniejszego konkursu zatozono wsparcie na projekty badawcze przedsigbiorstw stuzace
opracowaniu nowych lub istotnie ulepszonych produktéw i procesoOw produkcyjnych (innowacje
produktowe, procesowe) tj. realizowanie badan przemystowych i prac rozwojowych albo prac
rozwojowych obejmujace dofinansowanie wydatkow do momentu stworzenia prototypu i jego
pierwszej produkcji. Pierwsza produkcja oznaczata pierwsze wdrozenie przemystowe odnoszace si¢
do zwigkszenia skali obiektow pilotazowych lub do pierwszych w swoim rodzaju urzadzen i
obiektow, obejmujacych kroki nastgpujace po uruchomieniu linii pilotazowej, w ramach ktore;j
zawarta jest faza testowania, ale nie produkcja masowa lub dziatalno$¢ handlowa. Kazdy projekt
pierwszej produkcji musiat obejmowac roéwniez etapy poprzedzajace — prace rozwojowe, faze
demonstracyjng i walidacje.

Wsparcie mogty otrzymac projekty polegajgce m.in. na:

- prowadzeniu badan przemystowych i eksperymentalnych prac rozwojowych,

- prace rozwojowe,

- opracowaniu linii pilotazowych,

- opracowaniu demonstracyjnych prototypow,

- walidacja danego rozwigzania,

- uruchomienie pierwszej produkcji (eksperymentalnej i niekomercyjnej)

Realizacja przez przedsigbiorstwa prac badawczo-rozwojowych odbywac si¢ miata samodzielnie,
przy wykorzystaniu wtasnych zasobow lub na wyrazne zlecenie wykonania takich prac na rzecz
beneficjenta.

Szczegotowe zasady sktadania wnioskdw zostaty zamieszczone w Regulaminie naboru nr ...... ,
dostgpnym na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej tj. www.2014-2020.rpo-
swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich www.funduszeeuropejskie.gov.pl, a takze
w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej. Przedmiotowy regulamin stanowit uszczegotowienie
informacji zawartych w ww. ogloszeniu o naborze. Przed sporzadzeniem wniosku o
dofinansowanie kazdy wnioskodawca byt zobowigzany do zapoznania si¢ z zatagczonymi do
powyzszego Regulaminu dokumentami, zamieszczonymi na stronie internetowej Www.2014-
2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych wehodzit m.in.:

- ,,Wz0r wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020

w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

i tel:413951259,413951267

i fax:413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 3 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce
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- ,Instrukcja wypelniania wniosku o dofinansowanie w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020

w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

- ,,Wz6r karty oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektu w ramach RPOWS 2014-
20207,

- ,,Wz6r umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zatacznikami”.

Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS 2014-
2020”) we wzorze umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-
2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzujg zapisy Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o zasadach realizacji programdéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, zwanej dalej: ,,ustawg wdrozeniowa”.

Ponadto, w wykazie obowigzujacych aktow prawnych znajdujacym si¢ w ww. wzorze umowy

o dofinansowanie wskazano, iz obowigzujg zapisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspodlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320 z 20.12.2013 r.), zwanego dalej:
,rozporzadzeniem ogolnym” lub ,,Rozporzadzeniem nr 1303/2013”.

W § 1 ust. 6 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ pojecia ,,projektu”.
W § 1 ust. 8 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje wydatkow
kwalifikowalnych.

W § 1 ust. 11 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ umowy.

W § 1 ust. 30 zamieszczono definicje pojecia rozliczenia ptatnosci zaliczkowej, zgodnie z ktorg
przez ,;rozliczenie ptatnosci zaliczkowej” nalezy rozumie¢ udokumentowanie we wniosku

o platnos¢ czesci lub catosci wydatkow poniesionych na realizacj¢ Projektu na zasadach i w
terminie okre§lonym w niniejszej umowie i nieujgtych w dotychczas ztozonych wnioskach o

ptatnos¢.
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W § 1 ust. 34 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ okresu
zakonczenia realizacji.

W § 1 ust. 41 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje
nieprawidlowosci.

W tresci § 2 ust. 2 ww. wzoru umowy zawarto wskazanie, iz beneficjent zobowiazuje si¢ do
realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, a w przypadku zmian w projekcie
dokonanych w trakcie jego realizacji zgodnie z postanowieniami § 22 umowy, beneficjent
zobowigzuje si¢ do realizacji projektu uwzgledniajac zaakceptowane przez Instytucje Zarzadzajaca
zmiany zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie.

Ponadto, w § 3 ust. I ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowigzek
Beneficjenta polegajacy na jego zobowiazaniu ,,do realizacji Projektu z nalezytq starannoscig,

w szczegolnosci ponoszgc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci w oparciu o ustawe

o finansach publicznych w zakresie dotyczqcym wydatkowania srodkéw publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni
prawidtowq i terminowq realizacje Projektu oraz osiggniecie i utrzymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 umowy w trakcie realizacji Projektu oraz w
okresie jego trwatosci”.

Jednoczesnie w § 5 ust. 1 wzoru umowy, okreslono okres realizacji projektu, ktory stanowi
jednoczesnie okres kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach projektu, w tym w pkt. 2

nieprzekraczalny termin zakonczenia jego realizacji.

Zgodnie w § 7 ust. 1 ,, Beneficjent zobowigzuje si¢ do realizacji Projektu w sposob, ktory zapewni
osiggniecie i utrzymanie celow, w tym wskaznikow produktu i rezultatu zakltadanych we wniosku o
dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwatosci Projektu.” Natomiast, w przypadku
braku osiagniecia zaktadanych wskaznikow na koniec okresu realizacji projektu, zgodnie z § 7 ust.
2 ww. wzoru umowy ,,Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu dofinansowania ... catosci

dofinansowania w przypadku nieosiagni¢cia celu Projektu”.

Jednoczesnie w § 8 ust. 14 ww. wzoru umowy o dofinansowanie wskazano, ze w przypadku
stwierdzenia brakéw formalnych lub merytorycznych w ztozonym wniosku o ptatnos¢ Instytucja
Zarzadzajaca wzywa Beneficjenta do poprawienia lub uzupetnienia wniosku lub do ztozenia

dodatkowych wyjasnien za pomocg systemu SL2014 w wyznaczonym terminie. Natomiast
{tel:413951259,413951267
i fax:413658101
i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 5 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce
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nieztozenie przez Beneficjenta zadanych wyjasnien lub nieusunigcie przez niego brakow

W wyznaczonym terminie spowoduje odrzucenie wniosku o ptatnos¢, a Projekt do czasu ztozenia
wyjasnien lub usunigcia bteddw pozostanie nierozliczony (vide: § 8 ust. 15 ww. wzoru umowy

o dofinansowanie).

W § 8 ust. 16 wzoru umowy wskazano, ze wniosek o ptatno$¢ koncowa nalezy ztozy¢ do dnia

zakonczenia realizacji Projektu. W przypadku podpisania umowy po dacie zakonczenia realizacji

Projektu wniosek o ptatnosé koncowa nalezy ztozy¢ do 30 dni po dacie podpisania umowy.

Ponadto, w § 9 ust. 4 ww. wzoru umowy o dofinansowanie zobowigzano Beneficjenta do

wydatkowania i rozliczenia zaliczki w cze$ci nie mniejszej niz 85% wyplaconych transz zaliczek,

w formie zlozonego — za pomoca systemu SI.2014 wniosku o ptatno$¢ w terminie 90 dni

kalendarzowych od dnia przekazania ostatniej transzy zaliczki z rachunku bankowego wlasciwego

dla platnosci zaliczkowej, z zastrzezeniem § 5 ust.1 pkt 21 § 8 ust. 16 umowy.

We wzorze umowy wskazano ponadto w § 10, ze ,,Jezeli zostanie stwierdzone, ze Beneficjent
wykorzystat catos¢ lub cze$¢ dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, bez zachowania
obowigzujacych procedur, lub pobrat cato$¢ lub cze$¢ dofinansowania w sposob nienalezny albo

w nadmiernej wysokos$ci, Beneficjent zobowigzuje si¢ do zwrotu tych srodkéw, odpowiednio w
catosci lub w czes$ci, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania srodkow na rachunek Beneficjenta, do dnia zwrotu tych srodkow, w
terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji o zwrocie, o ktorej mowa w § 10 ust.5
umowy, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy”, a w przypadku, gdy te srodki, podlegajace
zwrotowi nie zostatyby w odpowiednim terminie zwrdcone przez Beneficjenta to Zarzad
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu

i termin od ktorego nalicza si¢ odsetki (vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).

Ponadto, zgodnie z § 3 pkt I ppkt 10 regulaminu konkursu w ramach naboru ...... Beneficjent
zobowigzany jest do ,, sktadania sprawozdan z postepu prac badawczych okreslonych w Planie prac
B+R. W terminie 10 dni liczonych od dnia planowanego zakonczenia danego etapu prac
(osiggniecia kamienia milowego) Beneficjent sklada do IZ RPOWS 2014-2020 sprawozdanie w
ktorym potwierdza wykonanie prac w planowanym zakresie i osiggniecie zaktadanych efektow, w
tym osiggniecie zakladanego poziomu gotowosci technologicznej. W razie nie osiggnigcia
planowanych efektéw w planowanym terminie Beneficjent ma mozliwosé wystgpienia do IZ RPOWS
2014-2020 z prosbg o wyrazenie zgody na wprowadzenie modyfikacji w Planie prac B+R. Brak
zgody IZ RPOWS 2014-2020 na wprowadzenie zmian do Planu prac B+R powoduje koniecznosé

i tel:413951259,413951267
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wstrzymania realizacji projektu, co wigze si¢ z brakiem mozliwosci sfinansowania kolejnych
etapow.”

Ponadto, kazdy wnioskodawca zgodnie z ww. regulaminem konkursu zobowigzany byt réwniez do
zapoznania si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz

Funduszu Spo6jnosci na lata 2014-2020”, opracowanym przez Ministra Rozwoju i Finansow

I zamieszczonym na stronie internetowej www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

Do 111 rundy konkursu przedmiotowego naboru wnioskow przeprowadzanego w terminie

od 14 sierpnia 2018 roku do 4 wrzesnia 2018 roku przystapit Beneficjent ............. vZ o :
zwany dalej ,,Beneficjentem” lub ,,Strong”, sktadajac w dniu ....... r. wniosek o dofinansowanie
projektu pn.: ,,............ ”” na wnioskowang kwotg¢ dofinansowania w wysokosci: ............ zt.

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie w pkt 1\VV-Charakterystyka projektu Beneficjent
wskazal, Ze niniejszy projekt ,,...jest odpowiedza na wyzwania stojace przed nowoczesnym
rolnictwem, ktore mimo zwigkszenia poziomu produkcji nie moze generowac destrukcyjnego
wptywu na srodowisko.” Zdaniem Beneficjenta realizacja Projektu pozwoli na kontynuacj¢ badan
potwierdzajacych stuszno$¢ ww. koncepcji oraz pozwoli na wdrozenie produktu o duzym
potencjale. Wedlug Beneficjenta celem projektu jest zminimalizowanie zanieczyszczenia
srodowiska dzigki efektywnemu zagospodarowaniu odpaddéw (w tym generowanych w sektorze
rolnictwa) oraz przyniesienie korzysci w postaci przyjaznego srodowisku produktu (nawozu
organiczno-mineralnego) zapobiegajacego degeneracji gleby. W tej czesci wniosku o
dofinansowanie zamieszczono informacje, ze realizacja projektu bedzie odbywac si¢ w 3 etapach: |
etap badawczy, II opracowania sposobu granulacji nawozu oraz III badania polowe weryfikujace
skutecznos¢ jego dziatania. Zdaniem Whnioskodawcy cel projektu jest zgodny z Dziataniem 1.2
RPOWS gdyz dotyczy opracowania innowacyjnego produktu.

Realizacja projektu we wniosku o dofinansowanie zlozonym na ww. konkurs zostala zaplanowana
w okresie od .............. r.do............ r

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie w pkt XI1V-Wskazniki Beneficjent ujat nastepujace

wskazniki produktu, jakie miaty by¢ osiagniete w wyniku realizacji Projektu:

1) Liczba wspartych laboratoriéw badawczych (szt.) - warto$¢ docelowa wynosita - 1 szt.;

2) Liczba realizowanych projektoéw B+R (szt.) - warto$¢ docelowa wynosita - 1 szt.;
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Inwestycje prywatne uzupelniajagce wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw (dotacje) (CI 6)
[zt] - warto$¢ docelowa wynosita .......... zk;

Liczba przedsigbiorstw wspotpracujacych z osrodkami badawczymi (CI 26)
[przedsigbiorstwa] - warto$¢ docelowa wynosita - 1 przedsiebiorstwo;

Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla
rynku (CI 28) [przedsi¢biorstwa] - warto$¢ docelowa wynosita - 1 przedsigbiorstwo;

Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie (CI 1) [przedsigbiorstwa] - warto$¢
docelowa wynosila - 1 przedsigbiorstwo;

Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych dotacje (CI 2) [przedsigbiorstwa] - warto$¢ docelowa

wynosila - 1 przedsigbiorstwo;

W tym samym punkcie XIV-Wskazniki Beneficjent ujat nastepujace wskazniki rezultatu, jakie

mialy by¢ osiggniete w wyniku realizacji Projektu:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Wazrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach - kobiety [EPC] warto$¢ bazowa
wynosita — 2;

Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach -mezczyzni [EPC] warto$¢ bazowa
wynosita — 1.

Wazrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (CI8) [EPC] warto$¢ bazowa
wynosita — 3;

Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.] - wartos¢ docelowa wynosita —

1 szt

Liczba projektow B+R realizowanych przy wykorzystaniu wspartej infrastruktury
badawczej [szt.] - warto$¢ docelowa wynosita — 1 szt.;

Liczba przedsigbiorstw korzystajacych ze wspartej infrastruktury badawczej [Szt.] - warto§é

docelowa wynosita — 1 szt.;

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie w pkt. XVI-Oswiadczenia Wnioskodawcy

Beneficjent ztozyt m.in. o§wiadczenia: ,,... iz zapoznalem si¢ z Regulaminem konkursu i akceptuje

jego postanowienia w zakresie warunkow i1 zasad ubiegania si¢ o dofinasowanie w ramach RPOWS

na lata 2014-2020.”, ,...ze jestem $wiadom praw i obowigzkdéw zwigzanych z realizacjg projektu

finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS na lata 2014-

2020, a w przypadku pozytywnego rozpatrzenia niniejszego wniosku zobowiazuje si¢ do

zapewnienia trwalo$ci oraz osiggnigcia 1 utrzymania planowanych efektow projektu opisanych za
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pomoca wskaznikéw w okresie 5/3 lat od ptatnosci koncowej zgodnie z art. 71 rozporzadzenia
Rady nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.”.

W wyniku przeprowadzonej oceny formalnej i merytorycznej uzyskujac.......... punktow Uchwatg
Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiegonr ........... zdnia........ 2018 r., przedmiotowy wniosek
o dofinansowanie z zatacznikami, zwany rowniez ,,Projektem”, zostat zakwalifikowany do wsparcia
w ramach Dziatania 1.2 RPOWS na lata 2014-2020.

Wdniu............ r. Instytucja Zarzadzajaca zawarta z ............. , z siedzibg ............. , jako
Beneficjentem tego Programu, umowe nr ............... o dofinansowanie Projektu nr ............ pn.:
e ” (zwang dalej ,,umowg o dofinansowanie”) na kwot¢ dofinansowania ze §rodkow EFRR
w tacznej wysokosci ........... zt. Beneficjent zobowigzany byt do zapoznania si¢ z warunkami 1
postanowieniami zawartymi w przedmiotowej umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem. W
niniejszej umowie o dofinansowanie znalazly si¢ wyzej omoéwione postanowienia zawarte w jej
wzorze, stanowigcym zatacznik do ww. Regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowanie.

W zwiazku z czym Beneficjent podpisujac ww. umowe o dofinansowanie zostat poinformowany, ze
zobowigzany jest do realizacji projektu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie oraz
w sposob, ktory zapewni osiggniecie i utrzymanie celéw, w tym wskaznikéw produktu i rezultatu
zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwalosci projektu.
Beneficjent podpisujac ww. umowe o dofinansowanie zostat poinformowany, ze zobowigzany jest
do realizacji Projektu z nalezytg staranno$cia, w szczegolno$ci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie,
racjonalnie 1 oszczednie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w
szczegblnosci w oparciu o zapisy wytycznych horyzontalnych oraz zgodnie z procedurami w
ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidlowa 1 terminowa realizacje Projektu oraz
osiagnigcie i utrzymanie celow zaktadanych we wniosku o dofinansowanie.

Jednoczesnie, zgodnie z trescig § 2 ust. 2 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany byt do
realizacji Projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie oraz w okresie wynikajacym z § 5 ust. 1,
w ktorym okreslono okres realizacji projektu, ktory stanowi jednoczes$nie okres kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach projektu, w tym w pkt. 2 nieprzekraczalny termin zakonczenia jego realizacji.
Ponadto, Beneficjent zostat poinformowany o koniecznosci stosowania si¢ do wezwan Instytucji
Zarzadzajacej do poprawienia lub uzupelnienia wniosku lub do ztozenia dodatkowych wyjasnien.
W zaktualizowanym zapisie § 9 ust. 4 ww. umowy o dofinansowanie zobowigzano Beneficjenta do

wydatkowania i rozliczenia zaliczki w cze$ci nie mniejszej niz 85% wyplaconych transz zaliczek,

w formie zlozonego — za pomoca systemu SL2014 wniosku o ptatno§¢ w terminie 365 dni
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kalendarzowych od dnia przekazania ostatniej transzy zaliczki z rachunku bankowego wlasciwego

dla platnosci zaliczkowej, z zastrzezeniem § 5 ust.1 pkt 21 § 8 ust. 16 umowy.

Instytucja Zarzadzajagca w dniu .................. r. na podstawie wniosku o ptatnos¢ nr .......
przekazata Beneficjentowi platnos¢ zaliczkowa w wysokos$ci srodkéw EFRR: 1 100 000,00 zt. W
pismie znak: IR-XI1V.432.1.45.2019, przestanym za pomoca systemu SL2014 w dniu 31 grudnia
2019 r., Instytucja Zarzadzajaca wskazata Beneficjentowi, iz ww. ptatnos¢ zaliczkowa powinna by¢
rozliczona zgodnie z zasadami zawartymi w § 9 umowy o dofinansowanie. Jednocze$nie
poinformowano Beneficjenta o0 koniecznosci ztozenia wniosku rozliczajacego zaliczke ,,...
najpozniej w dniu 15.12.2020 r.”. Zgodnie z trescig § 9 umowy o dofinansowanie, Beneficjent
zobowigzany byt do rozliczenia ww. ptatnosci zaliczkowej w czgsci nie mniejszej niz 85%
wyplaconych transz zaliczek w formie zloZzonego za pomoca systemu SL2014 wniosku o ptatnosé
w terminie 365 dni kalendarzowych od dnia przekazania ostatniej transzy zaliczki, z zastrzezeniem
§ 5 ust.1 pkt 2 oraz § 8 ust. 16 umowy, zgodnie z ktorym najp6zniej w dniu zakonczenia realizacji
projektu Beneficjent zobowigzany byt do ztozenia wniosku o ptatnos¢ koncows. Beneficjent w
okresie od dnia przekazania zaliczki od 16 grudnia 2019 r. do 16 grudnia 2020 r. tj. w czasie 365
dni na rozliczenie zaliczki, przedtozyt do Instytucji Zarzadzajacej 4 wnioski o ptatnos¢ o
charakterze sprawozdawczym, nie przedstawit zadnych wydatkéw do rozliczenia.

Pomimo informacji telefonicznej oraz pisemnej z dnia 24 lutego 2021 r. przestanej przez system
SL2014 nie wptynat wniosek rozliczajacy ani zwrot przekazanej zaliczki. W dniu 20 czerwca

2021 r. Beneficjenta za posrednictwem systemu SL2014 ztozyl wniosek o platnos¢ posrednig nr
...... , w ktorym wykazal wydatki do rozliczenia oraz przedstawit kwote zaliczki do rozliczenia w
wysokosci 607 095,58 z1, natomiast nie zataczyt Zadnych dokumentéw na potwierdzenie
poniesionych wydatkow. Instytucja Zarzadzajaca w piSmie z dnia 7 lipca 2021 r. za posrednictwem
systemu SL2014, powotujac si¢ na zapisy § 9 pkt. 4 umowy o dofinansowanie przypomniata
Beneficjentowi o koniecznosci zwrotu przekazanego nierozliczonego dofinasowania w formie ww.
zaliczki wraz z odsetkami. Jednoczes$nie informujac, ze ztozony przez Beneficjenta wniosek o
ptatnos¢ posrednig nr ......... , w ktorym Beneficjent przedstawit rozliczenie zaliczki w wysokosci
607 095,58 zt zostal przez Instytucj¢ Zarzadzajaca odestany do poprawy. W tym samym pismie
poinformowano Beneficjenta, ze na podstawie § 8 pkt. 16 umowy o dofinansowanie zobowigzany
jest do ztozenia wniosku o ptatnos¢ koncowsa do dnia zakonczenia realizacji projektu tj. .......... r.
wzywajac jednoczesnie do jego przedtozenia do Instytucji Zarzadzajace;j.

W odpowiedzi na Wezwanie do zwrotu zamieszczone w systemie SL 2014 przez Oddziat Rozliczen

w dniu 7 lipca 2021 r., w ktérym poinformowano Beneficjenta o koniecznosci zwrotu otrzymanych
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i nierozliczonych transz zaliczek wraz z odsetkami zgodnie z § 9 pkt. 4 Umowy o dofinansowanie
nr............ wskazujgc termin 7 dni od otrzymania pisma na zwrot srodkéw, Beneficjent za
posrednictwem systemu SL2014 w dniu 15 lipca 2021 r. przestat pismo, w ktorym poinformowat o
zwrocie w dniu 14 lipca 2021 r. ,,...nierozliczonej czesci zaliczki zgodnie z wezwaniem”. Do
niniejszego pisma Beneficjent zatagczyt potwierdzenie realizacji przelewu z dnia 14 lipca 2021 r. na
kwote 492 904,42 zi.

W zwiazku z powyzszym zwrotem §rodkéw w kwocie 492 904,42 zt Instytucja Zarzadzajaca
dokonata wyliczenia kwot naleznych do odzyskania na ten dzien tj. 14 lipca 2021 r. tj. pozostale]
brakujacej kwoty do rozliczenia do 85%, ktora wynosita: 327 904,42 zt (935 000,00 zt —

607 095,58 zt ). W zwiazku z tym, ze Beneficjent ztozyt wniosek o ptatnos$¢ posrednig nr .............
rozliczajacy zaliczke po terminie i nie na kwotg zostaty naliczone odsetki jak od zaleglosci
podatkowych wyliczone za okres od dnia przekazania 16 grudnia 2019 r. do dnia zloZenia wniosku
tj. 20 czerwca 2021 r. (zgodnie z § 9 ust. 9 umowy o dofinansowanie oraz art. 189 ust. 3 ufp), ktore
od kwoty 935 000,00 zt (85% przekazanej zaliczki) wyniosty 113 327,00 zt. Ponadto od kwoty
nierozliczonej zaliczki do 85% tj. 327 904,42 zt zostaty naliczone odsetki jak od zaleglosci
podatkowych wyliczone za okres od 21 czerwca 2021 r. dzien po dniu ztozenia wniosku o platnosé
1] S do dnia 14 lipca 2021 r. zwrotu dofinansowania (obcigzenia rachunku Beneficjenta)
na rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajacej i wyniosty 1 725,00 zt.

Lacznie nalezne odsetki wyniosty: 113 327,00 zt + 1 725,00 zt = 115 052,00 zi.

Zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacji podatkowej zaliczono na sptate
dofinansowania do 85% z odsetkami po zwrocie w dniu 14 lipca 2021 r. kwoty w nastepujace;j
wysokosci:

-kwota dofinansowania do 85% EFRR 327 904,42 zi,

-kwota odsetek 115 052,00 zt,

Razem 442 956,42 zi.

W zwiazku z tym, ze Beneficjent zwrécit kwote 492 904,42 zt pozostata kwota po pomniejszeniu o
ww. kwote zwrotu 442 956,42 zt wynosi: 492 904,42 zt - 442 956,42 zt = 49 948,00 zt i stanowi
zwrot zaliczki w czes$ci powyzej 85 % tj. z 15% kwoty, ktorg zgodnie z umowa 0 dofinansowanie w
okresie realizacji projektu Beneficjent mogt zatrzymac i powinien rozliczy¢ w kolejnych wnioskach
o ptatno$é lub dokona¢ ich zwrotu na rachunek bankowy UMWS w Kielcach przed koncem
realizacji Projektu. W zwigzku z tym pozostata wowczas do rozliczenia zaliczka w wysokosci:

1 100 000,00 zt x 15 % = 165 000,00 zt — 49 948,00 zt = 115 052,00 zt. z terminem wydatkowania

do dnia 31 lipca 2021 r. tj. zakonczenia realizacji projektu.
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Instytucja Zarzadzajaca o ww. zaliczeniu zwrotu z dnia 14 lipca 2021 r. poinformowata
Beneficjenta pismem znak IR-X1V.432.1.45.2021 przestanym za po$rednictwem systemu SL2014.
Wdniu........... r. zostat podpisany aneks do umowy o dofinansowanie nr .............. , W ktory na
wniosek Beneficjenta (pismo z dnia 22 grudnia 2020 r. ) Instytucja Zarzadzajaca wydluzyla okres
realizacji projektu do dnia ........... r.

Beneficjent odestany w dniu 22 czerwca 2021 r. do poprawy wniosek o ptatno$¢ posrednig nr
........... przestat do Instytucji Zarzadzajacej o statusie jako ,,posredni” w wersji nr ....... w dniu 30

sierpnia 2021 r. tj. po okresie realizacji projektu oraz zalaczajac czg$¢ wymaganych dokumentow

potwierdzajacych poniesienie wydatkow w ramach przedmiotowego projektu.

Wnhiosek o ptatnosé nr .......... rozliczajacy czes$¢ zaliczki byl przez Beneficjenta wielokrotnie
poprawiany. Instytucja Zarzadzajaca wielokrotnie zwracata si¢ do Beneficjenta za posrednictwem
systemu SL2014 o poprawianie wniosku o platnosé nr ............. oraz zataczanie dokumentow
niezbednych do zatwierdzenia przedmiotowego wniosku o ptatnos¢.

Beneficjent ztozyt w sumie 7 wersji wniosku o ptatno$¢ nr ........ o statusie jako ,,posredni”, przy
czym ostatnia wersja ,,07” zostata ztozona w dniu 20 kwietnia 2022 r., tj. po okresie realizacji
projektu, tj. po wezwaniu przez Instytucj¢ Zarzadzajacg w korespondencji przestanej w systemie
SL2014 (wiadomos¢ z dnia 15 kwietnia 2022 r.).

Beneficjent na podstawie zapisu § 5 ust.1 pkt 1 umowy o dofinansowanie rozpoczat realizacj¢
projektu w dniu ......... roku. W pismie z dnia 14 grudnia 2020 r. zawnioskowatl o zmiany w
projekcie, w tym o wydtuzenie realizacji projektu. Instytucja Zarzadzajgca, w pismie z dnia 15
stycznia 2021r. wyrazita zgod¢ na proponowane zmiany w realizacji projektu, w konsekwencji
zgodnie z propozycja Beneficjenta wydluzyla termin realizacji do 31 lipca 2021 r.
Zgodnie z § 5 ust.1 pkt 2 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzat si¢ do zakonczenia
realizacji projektu w terminie okre§lonym na dzien 31 lipca 2021 roku (aneks do umowy o
dofinansowanienr ............... zdnia......... r.).
Beneficjent pismem z dnia 28 czerwca 2021 r. ztozyt ponownie wniosek o wydtuzenie realizacji
projektu. W odpowiedzi na ww. pismo oraz po ustaleniach poczynionych na spotkaniu z
Beneficjentem w pismie IR-V.432.37.37.2019 z dnia 22 lipca 2021 r. Instytucja Zarzadzajgca
poinformowata Beneficjenta, Ze nie ma mozliwo$ci wprowadzenia zmian do I etapu projektu, a w
pozostalym zakresie zobowigzata Beneficjenta do przedstawienia urealnionych termindw realizacji
etapu 2 i 3 wraz z uzasadnieniem zmian oraz do ztozenia stosownego wniosku do odpowiedniego
organu w celu wydania opinii czy realizacja przedmiotowego projektu wymaga uzxsllﬁ?gsl?z gjge](]:?gsz]jzi{7
L fax 413658101
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srodowiskowych, jednocze$nie informujac, ze wszystkie zmiany muszg by¢ zgtaszane do Instytucji
Zarzadzajacej. Beneficjent w pi§mie z dnia 17 listopada 2021 r. (wplyw w dniu 29 listopada 2021
r.) tj. po terminie realizacji projektu) nie zgodzit si¢ ze zdaniem Instytucji Zarzadzajacej, ze
wnioskowane zmiany sa bezzasadne przedstawiajac uzasadnienie i wnioskujac o zajecie stanowiska
w sprawie wydtuzenia terminu realizacji projektu.

Instytucja Zarzadzajgca, w odpowiedzi w pismie IR-V.432.37.37.2019 z dnia 17 grudnia 2021 r.
ponownie poinformowata Beneficjenta, ze w odniesieniu do terminu realizacji etapu 1 w zadaniu 1
Realizacja badan przemystowych zgodnie z ustaleniami poczynionymi na spotkaniu oraz w zwigzku
z przedtozeniem sprawdzania z realizacji prac B+R etap I projektu uznata za zakonczony.
Jednoczes$nie informujac, ze nie daje to mozliwosci wprowadzania zmian w jego realizacji oraz
rozliczenia kosztow, ktére dotychczas nie zostaty poniesione. Poinformowano Beneficjenta, Ze etap
1 i etap 2 jak wynikato z Planu prac B+R miaty zakonczy¢ si¢ jednocze$nie. W zwigzku z tym, ze
nie zakonczyty si¢ rownolegle poproszono Beneficjenta o wyjasnienie tego faktu, oraz jaki miato to
wplyw na dalsza realizacje projektu i uzyskanie zatozonych wynikow. W odniesieniu do etapu 3
Prace wdrozeniowe , na realizacje, ktérego zaktadano 7 miesigcy, wyrazono zgode na zakonczenie
realizacji ww. zadania do 30 wrzes$nia 2022 r. pod warunkiem realizacji przez Beneficjenta
wcezesniejszych ustalen, tj. ztozenia wszystkich wymaganych dokumentow. Jednoczesnie
poinformowano Beneficjenta o uznaniu za wigzace terminy ujete w pismie z 17 listopada 2021 r.
Natomiast w odniesieniu do ztozonego w dniu 29 listopada 2021 r. zaktualizowanego Planu prac
badawczo-rozwojowych nie uznano go za wigzacy, zobowigzujac jednoczesnie Beneficjenta do
aktualizacji Planu prac badawczo-rozwojowych i ztozenia do Instytucji Zarzadzajace;j.

Z uwagi na wynik kontroli doraznej projektu opisany w Informacji pokontrolnej nr .........

z dnia 6 grudnia 2021 r. oraz majac na wzgledzie brak odpowiedzi na pismo znak IR-
V.432.37.37.2019 z dnia 17 grudnia 2021 r. Instytucji Zarzadzajacej stwierdzono, ze Beneficjent
nie spelit warunkow koniecznych do aneksowania umowy i zmiany terminu realizacji projektu do
30 wrzesnia 2022 r. W wyniku przeprowadzonej kontroli doraznej stwierdzono, ze na dzien
kontroli, tj. 18 pazdziernika 2021 r. zrealizowano wylacznie I etap projektu (tj. 2 lata i 2 miesigce
realizacja | etapu), co oznaczato, ze nawet przy wydhluzeniu realizacji projektu istniato realne
zagrozenie jego niezrealizowania. Pismem z dnia 13 wrze$nia 2022 r. Beneficjent poinformowat

Instytucje¢ Zarzadzajaca o przerwaniu merytorycznej realizacji projektu z uwagi na brak

mozliwosci wdrozenia wynikow projektu ze wzgledow technicznych, jednakze do pisma nie

dolaczono raportow z przeprowadzonych prac (etap 11 i II1), opinii niezaleznego eksperta. \W

zwiazku z powyzszym pismem z dnia 8§ listopada 2022 r. Instytucja Zarzadzajaca wezwata
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Beneficjenta do uzupetnienia tych brakéw. Pismem z dnia 24 listopada 2022 r. Beneficjent dotgczyt
brakujgce dokumenty.

Instytucja Zarzadzajgca w dniu 3 kwietnia 2023 r. w systemie SL 2014 przestata wiadomosc¢,
dotyczaca ztozenia wniosku o ptatno$¢ koncowa, wyznaczajac termin do jego ztozenia do

10 kwietnia 2023 r. Beneficjent nie dokonat odczytu skierowanej do niego wiadomosci, jak rowniez
nie odpowiedzial na nig.

W dniu 11 kwietnia 2023 roku do Beneficjenta zostato skierowane za posrednictwem Poczty
Polskiej pismo wzywajace go do zlozenia wniosku o ptatno$¢ koncowa w terminie 7 dni od
otrzymania pisma oraz informujgce o sankcji wynikajacej z § 25 ust.1 pkt. 6 umowy o
dofinansowanie. Przedmiotowe pismo byto dwukrotnie awizowane w dniach 24 kwietnia 2023 roku
oraz 4 maja 2023 roku, ostatecznie odebrane w dniu 8 maja 2023 roku. Termin na ztozenie wniosku
o platno$¢ koncowa zgodnie z ww. pismem uptywat dnia 15 maja 2023 roku. Nastepnie w dniu 8
maja 2023 r. do Instytucji Zarzadzajacej wplyneto od Beneficjenta pismo, w ktorym zwrocit si¢ on
z prosba o mozliwo$¢ ztozenia wniosku o ptatnos¢ koncowa do dnia 15 maja 2023 r., co zbiegto si¢
Z terminem wynikajacym z odbioru wezwania do zlozenia wniosku o ptatno$¢ koncowa (odbior
wezwania w dniu 8 maja 2023 r.).

Beneficjent nie wywiazal si¢ z nalozonych na niego z obowiazkéw w umowie o dofinansowanie
Projektu Nr...cceeveenenene. oraz w zakresie rzeczowym projekt nie zostal zrealizowany zgodnie
z wnioskiem i umowa o dofinansowanie.

Instytucja Zarzadzajaca wystata do Beneficjenta pismo znak IR-V.432.37.37.2019 z dnia 1 sierpnia
2023 r. bedace rozwigzaniem umowy z zachowaniem jednomiesigcznego terminu wypowiedzenia,
podajac jako przyczyne naruszenie § 8 ust. 16 oraz § 9 ust. 4 umowy o dofinansowanie projektu nr
.......... , gdyz pomimo wezwania, a takze samej deklaracji Beneficjenta do dnia tego pisma
whniosek o ptatnos$¢ koncowa nie zostat ztozony przez Beneficjenta.

W uzasadnieniu pisma z dnia 1 sierpnia 2023 r. jako podstawe prawng w zwiazku z nie ztozeniem
wniosku o platnos$¢ koncowa, Instytucja Zarzadzajaca wskazata naruszenie § 8 ust. 16 oraz § 9 ust.
4 umowy o dofinansowanie projektunr .......... Przytoczone powyzej paragrafy stanowia
odpowiednio § 8 ust. 16 ,,Wniosek o ptatnos¢ koncowa nalezy ztozy¢ do dnia zakonczenia realizacji
Projektu W przypadku podpisania Umowy po dacie zakonczenia realizacji Projektu wniosek

0 ptatno$¢ koncowa nalezy ztozy¢ do 30 dni po dacie podpisania Umowy” oraz 9 ust. 4
,Beneficjent jest zobowigzany do rozliczenia zaliczki w cze$ci nie mniejszej niz 85 % wyptaconych
transz zaliczek, w formie ztozonego — za pomocg SL2014 wniosku o ptatnosé¢

w terminie 365 dni kalendarzowych od dnia przekazania ostatniej transzy zaliczki z rachunku
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bankowego wilasciwego dla platnosci zaliczkowej, z zastrzezeniem § 5 ust. 1 pkt 2 oraz § 8 ust. 16
Umowy”. Jednoczes$nie biorgc pod uwage postgpowanie Beneficjenta Instytucja Zarzadzajgca
stwierdzita, iz zaistniala przestanka do rozwigzania umowy przewidziana w § 25 ust. 1 pkt 5 oraz
pkt 6, albowiem Beneficjent nie usunat stwierdzonych nieprawidtlowosci, a takze nie ztozyt
whniosku o ptatno$¢ koncowa.

Jednoczes$nie, przypominano Beneficjentowi o obowigzku wynikajacym z § 25 ust. 7 umowy

o dofinansowanie, stanowigcym, ze: ,,Niezaleznie od formy lub przyczyny rozwigzania Umowy,
Beneficjent zobowigzany jest do przedstawienia wniosku o platnos$¢ koncowa z wypetiong czgsécia
sprawozdawczg oraz do przechowywania, archiwizowania i udostepniania dokumentacji zwigzanej

Z realizacja Projektu, zgodnie z przepisami niniejszej Umowy.”

Instytucja Zarzadzajaca w ztozonym w systemie SL2014 przez Beneficjenta wniosku o ptatnos¢ nr
.......... , zmienita jego status z ,,posredniego” na ,.koncowy”, jednocze$nie skorygowata rozliczane
wydatki i czes¢ zaliczki do warto$ci zerowych, ostatecznie zatwierdzita przedmiotowy wniosek o
ptatnos¢ w dniu 27 wrzesnia 2023 r.

W zwigzku z rozwigzaniem umowy o dofinansowanie pismem znak IR-X111.432.1.51.2019 z dnia 2
pazdziernika 2023 r. skierowanym do Beneficjenta w systemie SL2014 poinformowano go o ww.
korekcie wniosku o platnos¢, jednoczesnie informujac 1 koniecznosci zwrotu kwoty nierozliczone;j
zaliczki w wysokos$ci 722 147,58 zt wraz z odsetkami zgodnie z zapisami umowy o dofinasowanie.
Podstawowym obowigzkiem Beneficjenta jest realizacja projektu, ktorego ksztalt i zakres
swobodnie okreslil. Korelatem tej powinnosci_jest spoczywajacy na Beneficjencie obowigzek
wykazania, Ze projekt zostal zrealizowany w terminie wskazanym w umowie. Celowi temu stuzy
sktadanie wnioskdéw o ptatno$¢ z wypetniong czescig sprawozdawcza. Zaniechanie w tym zakresie
musi skutkowa¢ uznaniem, ze projekt nie zostal zrealizowany. W tej sytuacji Beneficjent jest
zobligowany zwroci¢ otrzymane srodki publiczne.

Do Beneficjenta wystano pismo znak: IR-V.432.37.37.2019 z dnia 19 pazdziernika 2023 r.,

w ktorym wskazano, ze w zwigzku z rozwigzaniem umowy z dniem 17 wrze$nia 2023 r. w oparciu
0 § 25 ust.1 pkt 51 6 ,,Instytucja Zarzadzajaca moze rozwigza¢ niniejszg Umowe z zachowaniem
jednomiesigcznego terminu wypowiedzenia, jezeli Beneficjent (...)”,,5) W okreslonym terminie
nie usunal stwierdzonych nieprawidtowosci”, ,,6) Nie przedtozyt, pomimo pisemnego wezwania
przez Instytucje Zarzadzajaca, wniosku o platnos¢”. Jednoczesnie przypomniano o obowiazku
zwrotu dofinansowania wynikajacym z § 25 ust.3 umowy o dofinasowanie, ktory mowi, ze

,,W przypadku rozwigzania Umowy z powodow o ktérych mowa w ust. 1 i 2, Beneficjent jest
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zobowigzany do zwrotu otrzymanego dofinansowania wraz z odsetkami w wysokos$ci okre§lonej
jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia przekazania dofinansowania do dnia zwrotu, w
terminie 14 dni od dnia rozwigzania Umowy i na rachunki bankowe wskazane przez Instytucje
Zarzadzajaca”. Beneficjent nie dokonat zwrotu dofinansowania wraz z odsetkami.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita wiec wykorzystanie
srodkow dofinansowania przy naruszeniu procedur wskazanych w art. 184 u.f.p., a co za tym idzie
zgodnie z trescig art. 207 ust.1 pkt 2 u.f.p. oraz trescig § 10 umowy o dofinansowanie zobowigzana
jest do naliczenia odsetek w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.

W zwiazku z tym, ze $rodki dofinansowania z EFRR zostaty uprzednio przez Instytucje
Zarzadzajaca wyplacone Beneficjentowi w ramach ptatnos$ci zaliczkowej, a takze majac na uwadze
fakt, iz Beneficjent naruszyt tres¢ art. 184 w zw. z art. 207 ust.1 pkt 2 u.f.p., Instytucja Zarzadzajaca
zgodnie z trescig art. 207 ust. 8 ustawy u.f.p., pismem znak: IR-XI1V.432.1.45.2022 z dnia 18
pazdziernika 2023 r. wezwata Beneficjenta do zwrotu wykorzystanego naruszeniem procedur
dofinansowania w tacznej kwocie: 722 147,58 zt wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia dorgczenia
tego wezwania. Beneficjent pisma nie odebrat.

W zwiazku z faktem, ze Beneficjent nie dokonat zwrotu §rodkéw dofinansowania wraz z naleznymi
odsetkami, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-XI1V.432.1.45.2022 z dnia 6 grudnia 2023 r. w
oparciu o art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn.zm.), zwanej dalej ,,k.p.a.”, oraz zgodnie z art. 207 ust. 9 ustawy
u.f.p. zawiadomita Beneficjenta jako Strone w przedmiotowej sprawie, ze zostato wszczete z urzedu
postepowanie administracyjne w przedmiocie okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu i terminu,
od ktorego nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu zwrotu §rodkéw w formie decyzji w sprawie zwrotu
przez Beneficjenta dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych. W przedmiotowym zawiadomieniu Instytucja Zarzadzajaca wyznaczyta Stronie 7-
dniowy termin na wniesienie uwag oraz zapoznanie si¢ z materiatami dotyczacymi sprawy.
Beneficjent ww. zawiadomienie odebrat w dniu 2 stycznia 2024 r. W przewidzianym w
zawiadomieniu terminie, Beneficjent nie zglosit si¢ w celu zapoznania si¢ z dokumentami oraz nie
dokonal zwrotu dofinansowania z odsetkami.

Instytucja Zarzadzajaca w dniu 10 stycznia 2024 r. stosownie do postanowien art. 10 § 1 k.p.a.
sporzadzila zawiadomienie Beneficjenta o przygotowaniu materiatu dowodowego do wydania
decyzji w sprawie zwrotu dofinansowania wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla

zalegtosci podatkowych (tj. pismo znak: IR-X1V.432.1.45.2022).W terminie 7 dni od daty
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doreczenia niniejszego zawiadomienia, Beneficjent mogt zapoznac si¢ z aktami sprawy w oparciu

o ktore zostanie podjeta przedmiotowa decyzja i wypowiedziec€ si¢ co do zebranych dowodow 1
materiatow oraz zgloszonych zadan. Jednoczesnie w niniejszym zawiadomieniu poinformowano
Beneficjenta, ze sprawa zostanie zatatwiona do 30 kwietnia 2024 r. Potwierdzono odbior
zawiadomienia w dniu 2 lutego 2022 r. W dniu 13 lutego 2024 r. zgtosit si¢ Pelnomocnik
Beneficjenta Pani ................. w celu zapoznania si¢ z dokumentami. Pelnomocnik przedstawit
pelnomocnictwo w wersji papierowej, byt to wykonany skan dokumentu z dnia 9 lutego 2024 r.
podpisany przez Pana ............... Prezesa Zarzadu (pelnomocnictwo z dnia 9 lutego 2024 r. - w
aktach sprawy), brak potwierdzenia elektronicznego podpisu oraz optaty skarbowej. Poinformowano
petnomocnika o koniecznos$ci dostarczenia ww. potwierdzenia elektronicznego podpisu
petnomocnictwa oraz oplaty skarbowe;.

Pelnomocnik Beneficjenta zapoznat si¢ z okazang dokumentacja stanowigcg materiat dowodowy w
prowadzonym postgpowaniu administracyjnym (dokonal odzwierciedlenia cyfrowego tj. w postaci
zdje¢ czesci okazanych akt), w szczegdlnosci z aktami dotyczacymi prowadzonego procesu
odzyskiwania srodkow dofinansowania, dokumentami dotyczacymi wdrazania projektu oraz
finansowymi dotyczacymi rozliczenia projektu. Pelnomocnik Beneficjenta na dzien 13 lutego 2024

r. nie wnidst uwag.

W zwiagzku z ww. brakiem zwrotu §rodkéw dofinansowania wraz z odsetkami przez Beneficjenta,
zaistniata konieczno$¢, zgodnie z zapisami art. 207 ust. 9 ustawy u.f.p. wydania przez Instytucje

Zarzadzajaca odpowiedniej decyzji okreslajacej kwote zwrotu Srodkow.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calo$ci zgromadzonego materiatu

dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. ustawy wdrozeniowej, system realizacji programu
operacyjnego zawiera warunki 1 procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji
programdw operacyjnych, obejmujace w szczegolnosci zarzadzanie, monitorowanie,
sprawozdawczo$¢, kontrole 1 ewaluacje oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez

instytucje. Podstawe systemu realizacji programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczegdlnosci

przepisy prawa powszechnie obowiazujacego, wytyczne, szczegdtowy opis 0si priorytetowych

programu operacyjnego, opis systemu zarzadzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze

zawierajace procedury dziatania wtasciwych instytucji.
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Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajaca jest

zarzad wojewddztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.

Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit.a ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji zarzadzajace;j

nalezy odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegdlnosci kwot zwigzanych

z natozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie u.f.p. albo w umowie

o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 ustawy u.f.p. w przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacje

programow finansowanych z udziatem $rodkoéw europejskich sa:

2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184,

— podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglos$ci podatkowych,

liczonymi od dnia przekazania srodkow, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji,

o ktérej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.

Na podstawie art. 207 ust. 9 pkt 1 ustawy u.f.p. po bezskutecznym uptywie terminu, o ktorym

mowa w ust. 8, organ petnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy o zasadach

realizacji programow wydaje decyzj¢ okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od

ktérego nalicza si¢ odsetki, oraz sposob zwrotu srodkow.

W zwiazku z regulacja prawng art. 67 ust.1 ustawy u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci,

o ktérych mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejszg ustawa stosuje si¢ przepisy k.p.a. i

odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa

(Dz. U. 22023 1., poz. 2383, z p6zn. zm).

W Swietle art. 104 1 art. 107 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej zalatwia sprawg przez

wydanie decyzji, ktéra rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w cze$ci albo

w inny sposob konczac sprawe w danej instancji.

W s$wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.

22022 r. poz. 2094, z pdzn. zm.) do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy w szczegdlnosci

przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewddztwa, planu zagospodarowania

przestrzennego i regionalnych programow operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z

2023 r. poz. 572, z pdzn. zm.) decyzje wydane przez zarzad wojewddztwa w sprawach

z zakresu administracji publicznej podpisuje marszalek. W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska

cztonkow zarzadu, ktorzy brali udziat w wydaniu decyz;ji.

Instytucja Zarzadzajaca w przypadku stwierdzenia, iz Projekt jest realizowany niezgodnie z jego

zatozeniami 1 w sposéb niezgodny z obowigzujagcymi przepisami prawa i procedu:retrln]i; 3gi1e2 ;;nq?sgs o
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mozliwo$ci uznania za kwalifikowalne wydatkéw, ktore sa niezgodne z zapisami zawartymi

w umowie o dofinansowanie tj. zgodnie z § 1 ust. 8 umowy o dofinansowanie: ,,za wydatki
kwalifikowalne nalezy rozumie¢ wydatki lub koszty uznane za kwalifikowalne 1 spetniajgce
kryteria, zgodnie z rozporzadzeniem ogo6lnym, jak rowniez w rozumieniu ustawy wdrozeniowej

1 przepisOw rozporzadzen wydanych do tej ustawy oraz zgodnie z wytycznymi wskazanymi

w § 1 ust.4 lit.e).”

Instytucja Zarzadzajaca pragnie wskazac, ze obowigzki panstw cztonkowskich i Komisji w zakresie
wydatkowania $rodkéw finansowych budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach
Rozporzadzenia nr 1303/2013.

Z przepisoéw tych wynika, ze na panstwach cztonkowskich cigza dwojakiego rodzaju obowiazki: po
pierwsze maja ustanowi¢ i zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow zarzadzania i kontroli dla
realizacji programow operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢ dziatania w odniesieniu do
nieprawidlowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwac¢ kwoty wyplacone nienaleznie oraz
informowa¢ Komisj¢ o wykrytych nieprawidtowosciach i przebiegu postepowan prowadzonych

w tych sprawach (poz. 65 Rozporzadzenia nr 1303/2013).

Zgodnie z definicja zawartg w art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowos¢

- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa
unijnego, wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obciazenie
budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Przestanki nieprawidiowosci odnoszg si¢ do zachowania sprawcy, ktore moze polega¢ zaréwno na
dziataniu, jak i na zaniechaniu dziataf, oraz do skutkdéw tego zachowania. Konieczne jest bowiem,
by zachowanie to spowodowato szkode w budzecie Wspdlnot (Unii) lub w budzetach zarzadzanych
przez Wspolnoty (Unig), albo szkodg takg moglo powodowac. Pojecie "szkoda" uzyte w omawianej
definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych
przez Unig, albo uszczerbek finansowy, na jaki budzety te zostaly narazone. Wynika stad, ze
faktyczne wystapienie uszczerbku finansowego nie jest przestanka konieczng dla zakwalifikowania
zachowania jako nieprawidtowosci, wystarczy bowiem sama mozliwo$¢ jego wystgpienia.

Majac na uwadze omdwiong powyzej definicje nieprawidlowosci, obowigzujacg w prawie
wspolnotowym, nalezy wigc wskazacé, iz skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia, na jakie
moégt by¢ narazony budzet Wspolnoty maja wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony), ale

rowniez 1 wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).
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Taki sposob rozumienia definicji nieprawidtowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie C-
406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzit, ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidtowos¢ w
rozumieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby spowodowac szkode w
budzecie ogdlnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie nalezy
zatem uzna¢ za nieprawidlowos¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe. Natomiast nie
trzeba udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkow finansowych.” Dalej w tym samym Wyroku
TSUE wskazano réwniez, ze: ,,uchybienie zasadom udzielania zaméwien publicznych stanowi

nieprawidlowos¢. . ., o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie to miato wptyw na budzet

odnos$nego funduszu.” Analogiczne stanowisko zostato rowniez zawarte w Wyroku z dnia 21
grudnia 2011 r. Chambre de commerce et d’industrie de I’'Indre, C-465/10, EU:C:2011:867, pkt 47.
Instytucja Zarzadzajaca pragnie réwniez zaznaczy¢, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia
orzecznicza byta analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16 TSUE
przywotat wyktadni¢ nieprawidlowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwigzku z czym nalezy
uzna¢, iz TSUE potwierdzil w utrwalonej linii orzeczniczej definicj¢ istoty nieprawidtowosci.
Organ pragnie wigc zauwazy¢, ze powtorzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r. dostownej tresci
pojecia nieprawidlowosci, zawartej] w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala wnioskowac, ze jest to
utrwalona linia orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny powtorzyl, ze
naruszenie prawa jest nieprawidtowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie mialo wplyw
na budzet danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie wyjasnil, ze nie
trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkéw finansowych (nawet tylko potencjalnych) dla
budzetu Unii Europejskie;.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz pomimo tego ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE odnosza
si¢ do pojecia nieprawidtowosci w rozumieniu Rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006
(obowiazujacego dla programow operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja nieprawidtowosci
zawarta w Rozporzadzeniu nr 1303/2013 nie zmienita si¢ znaczaco i brzmi niemal identycznie, a co
za tym idzie pozwala to na przyje¢cie tezy, ze wyktadnia TSUE w obecnej perspektywie finansowej

nie ulegnie zmianie.

W zwiazku z powyzszym, odnoszac si¢ do naruszenia postanowien umowy o dofinansowanie
nalezy odnie$¢ si¢ do ww. definicji nieprawidlowosci i niejako trzech elementéw sktadowych ja

tworzacych. Nieprawidlowo$¢ oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego

dotyczacego stosowania prawa unijnego. Beneficjent w analizowanej sprawie naruszyt
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postanowienia § 2 ust. 2, § 3ust. 1 oraz § Sust. 1 pkt 2 w zwiazku z § 1 ust. 34, § 7ust. 11 § 8 pkt

16 oraz § 9 umowy o dofinansowanie umowy o dofinansowanie. Naruszeniem w analizowanej

sprawie jest ponoszenie wydatkoéw przez Beneficjenta w sposdb niezgodny z przepisami prawa

krajowego, poprzez nieosiagnigcie celu projektu i nie osiggnigcie poziomu wszystkich wskaznikéw

produktu i rezultatu zamieszczonych we wniosku aplikacyjnym.

Beneficjent we wniosku o dofinansowanie w pkt 1V-Charakterystyka projektu wskazat, realizacje
projektu w trzech etapach. Natomiast, celem projektu byto zminimalizowanie zanieczyszczenia
srodowiska dzieki efektywnemu zagospodarowaniu odpadéw (w tym generowanych w sektorze
rolnictwa) oraz wyprodukowanie produktu zapobiegajacego degeneracji gleby, jakim jest nawoz
organiczno-mineralny. W zatozeniu projekt miat by¢ realizowany w trzech etapach i miat
obejmowac realizacje trzech zadan: badan przemystowych, prac rozwojowych, prac
wdrozeniowych.

Z ustalen Instytucji Zarzadzajacej wynika, ze Beneficjent w 100 % zrealizowat wylacznie I etap
projektu w okresie 2 lata i 2 miesigce. Z powyzszego wynika, ze Beneficjent nie zrealizowat
projektu w zaktadanym we wniosku o dofinasowanie okresie od ......... r. do 30 kwietnia 2021 r.,
ktéry i tak zostal zmieniony (aneks do umowy nr ................... ) wydtuzony na wniosek

Beneficjenta do dnia 31 lipca 2021 r., a tym samym naruszy} postanowienia § 2 ust. 2, § 3 ust. 1

oraz § Sust. 1 pkt 2 wzwiazkuz § 1 ust. 34, § 7ust. 11§ 8 pkt 16 oraz § 9 umowy 0

dofinansowanie.

Z ustalen poczynionych w wyniku kontroli doraznej przedmiotowego Projektu na miejscu realizacji
w dniu 21 czerwca 2021 r. zarowno na dokumentach dostarczonych do Instytucji Zarzadzajacej do
dnia 18 pazdziernika 2021 r., jak 1 w siedzibie oraz na miejscu realizacji stwierdzono, ze
Beneficjent takiego celu nie osiagnat na dzien, ktéry byt dniem zakonczenia realizacji projektu tj.

31 lipca 2021 r.

Nieosiagnigcie celu projektu zaktadanego we wniosku o dofinansowanie, $wiadczy wigc o realizacji
inwestycji niezgodnie z przeznaczeniem oraz postanowieniami § 2 ust. 2 umowy o dofinansowanie
gdzie wskazano, ze: ,,beneficjent zobowigzuje si¢ do realizacji projektu zgodnie 7 wnioskiem o
dofinansowanie. W przypadku zmian w projekcie dokonanych w trakcie jego realizacji zgodnie z
postanowieniami § 22 umowy, beneficjent zobowigzuje si¢ do realizacji projektu uwzgledniajqc
zaakceptowane przez Instytucje Zarzqdzajgcq zmiany zatwierdzonym wnioskiem o
dofinansowanie.” oraz niezgodnie z postanowieniami § 3 ust.1 umowy o dofinansowanie gdzie

wskazano, ze: ,,beneficjent zobowigzuje si¢ do realizacji Projektu 7 naleiytq starannoscig, w
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szezegolnosci ponoszgce wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie
obowiqzujgcymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci w oparciu o ustawe o
finansach publicznych w zakresie dotyczgcym wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi, a
takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidlowq i terminowq
realizacje Projektu oraz osiggnigcie i utrzymanie celow, w tym wskaZnikow produktu i rezultatu,
0 ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz w okresie jego trwalosci (...)".
Natomiast nieosiggni¢cie wskaznikow Projektu jest niezgodne z § 7 ust. 1 gdzie wskazano, ze
...Beneficjent zobowiqzuje si¢ do realizacji Projektu w sposob, ktory zapewni osiggniecie i
utrzymanie celow, w tym wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku o
dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwalosci Projektu ... i zust.3 ... W
przypadku braku osiggniecia zakladanych wskaznikow na koniec okresu realizacji Projektu
Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu dofinansowania w wysokosci odpowiadajacej réznicy
pomiedzy warto$cia docelowa wskaznika a osiagnietg wartoscia wskaznika lub calosci

dofinansowania w przypadku nieosiagni¢cia celu Projektu...”

W zwiazku z nieosiggnieciem celu projektu, jak wskazano powyzej Beneficjent automatycznie nie

osiagnat wszystkich wskaznikéw rezultatu.

Jednoczes$nie podkreslenia wymaga, ze owe wskazniki nie zostaty Beneficjentowi narzucone. To
Beneficjent na etapie tworzenia projektu i wypetniania wniosku o dofinansowanie okreslit, Zze
deklaruje 1 konstruuje wskazniki, ktore zamierza osiagna¢ realizujac cel projektu. W zwigzku z tym,
nalezy stwierdzi¢, ze poprzez nie osiggnigcie ww. wskaznikow doszto w efekcie do sfinansowania
wydatku, nie doprowadzit do realizacji zatozonego celu projektu.

Beneficjent, nie wykazat realizacji wszystkich zaloZzonych w projekcie celow, gdyz nie zlozyt
wniosku o ptatnos$¢ koncowa do czego byt zobowigzany na podstawie umowy o dofinansowanie, a
tym samym naruszyt odpowiednio § 8 ust. 16 ktory mowi, ze ,,Wniosek o ptatnos¢ koncowa nalezy
ztozy¢ do dnia zakonczenia realizacji Projektu. W przypadku podpisania Umowy po dacie
zakonczenia realizacji Projektu wniosek o ptatnos¢ koncowa nalezy ztozy¢ do 30 dni po dacie
podpisania Umowy” oraz nie rozliczyl przekazanego w formie zaliczki dofinansowania naruszajac
zapisy 9 ust. 4 zgodnie, z ktérymi ,,Beneficjent jest zobowigzany do rozliczenia zaliczki w czesci
nie mniejszej niz 85 % wyptaconych transz zaliczek, w formie ztozonego — za pomoca SL2014
whniosku o0 ptatno$¢ w terminie 365 dni kalendarzowych od dnia przekazania ostatniej transzy
zaliczki z rachunku bankowego wtasciwego dla ptatnosci zaliczkowej, z zastrzezeniem § 5 ust. 1

pkt 2 oraz § 8 ust. 16 Umowy”.
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Niezrealizowanie przez Beneficjenta celu projektu jest jednoznaczne z nieosiggni¢ciem
wskaznikow zatozonych we wniosku o dofinansowanie projektu, do realizacji ktorych zobowigzany
byl na podstawie zapisow ujetych w Wytycznych w sprawie kwalifikowalnosci wydatkow W

rozdziale 6.16-Rozliczanie efektow projektu wskazano, ze instytucja zarzadzajaca bedaca strong

umowy o dofinansowanie, zobowiazuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie do osiggania i

zachowania wskaznikoéw produktu oraz rezultatu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o
dofinansowanie, a nieosiggni¢cie lub niezachowanie ww. wskaznikdéw, moze oznaczac¢

nieprawidlowos¢ oraz skutkowaé natozeniem korekty finansowe;j.

W zwiazku z powyzszym, bezsprzecznym faktem jest zrealizowanie przez Beneficjenta projektu w
sposob niezgodny z zatozeniami wskazanymi we wniosku o dofinansowanie, podlegajacemu w tak
wskazanym zakresie ocenie merytoryczno-technicznej, wskutek ktorej przyznano dofinansowanie.
Nadmieni¢ rdwniez nalezy, iz wszystkie ww. zatozenia projektowe brane byty pod uwage przy
ocenie formalnej i merytoryczno-technicznej wniosku o dofinansowanie i miaty wplyw na
pozytywnag oceng tego wniosku i w konsekwencji jego dofinansowanie oraz zawarcie przez
Instytucj¢ Zarzadzajaca umowy o dofinansowanie projektu.

W tej sytuacji Instytucja Zarzadzajaca nie moze uzna¢ za kwalifikowalne wydatkdéw poniesionych
na rzeczowa inwestycj¢ wykorzystywana w sposob niezgodny niz wskazano w umowie i wniosku o
dofinansowanie projektu. Instytucja Zarzadzajaca zawarta umowe o dofinansowanie konkretnej
inwestycji, w doktadnie okreslonym ksztatcie na doktadnie okreslony cel wskazany w ww.
dokumentach.

Beneficjent podpisujac umowe o dofinansowanie poddal si¢ obowiazkowi realizacji projektu
zgodnie z jego zalozeniami 1 powinien mie¢ §wiadomos$¢ konsekwencji swojego dziatania w
zwigzku z czym, realizacja inwestycji niezgodnie z zatozeniami umowy o dofinansowanie,

$wiadczy o naruszeniu jej postanowien.

W zwiazku z powyzszym, odnoszac si¢ do ww. definicji nieprawidlowosci stwierdzi¢ nalezy, ze
Beneficjent w analizowanej sprawie naruszy! postanowienia § 2 ust. 2, § 3 ust. 1 oraz_§ 5 ust. 1 pkt
2 wzwiazku z § 1 ust. 34, § 7 ust. 11 § 8 ust. 16 oraz § 9 umowy o dofinansowanie, poniewaz nie
zrealizowat projektu w terminie okreslonym we wniosku i w umowie o dofinansowanie, W
okreslonym terminie nie usungt stwierdzonych przez Instytucje Zarzadzajaca nieprawidtowosci we

wniosku o ptatnos¢, nie przedtozyl, pomimo wielokrotnego pisemnego wzywania przez Instytucje
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Zarzadzajaca wniosku o ptatno$¢ koncowa, a co za tym idzie nie rozliczyt przekazanej mu zaliczki
zgodnie z § 9 umowy o dofinansowanie.

Strona podpisujgc umowe o dofinasowanie w dniu 13 czerwca 2019 r. w § 5 ust. 1 wskazata okres
realizacji projektuod ............ r. do 30 kwietnia 2021 r., ktory stanowi jednocze$nie okres
kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach Projektu. Przy czym w ust. 2 zostato wskazane, ze
Instytucja Zarzadzajgca moze zmieni¢ termin realizacji Projektu, okreslony w ust. 1, na
uzasadniony pisemny wniosek Beneficjenta, zlozony zgodnie z zapisami § 22 i § 23. Zgodnie z § 22
ust. 1 Beneficjent zgltasza Instytucji Zarzadzajacej w formie pisemnej zmiany dotyczace realizacji

Projektu przed ich wprowadzeniem w celu uzyskania pisemnej akceptacji. Strony umowy o

dofinasowanie uzgadniajg zakres zmian w niniejszej umowie, ktore sa niezbedne dla zapewnienia
prawidtowej realizacji projektu, w efekcie czego Beneficjent przedktada do Instytucji Zarzadzajacej
uaktualniony wniosek o dofinansowanie. Natomiast w § 23 ust. 1 zostato wskazane, ze zmiany w

tresci umowy wymagaja formy aneksu do umowy.

Natomiast, Beneficjent podpisujac umowe o dofinansowanie poddat si¢ obowigzkowi realizacji
projektu zgodnie z jego zalozeniami i powinien mie¢ §wiadomos$¢ konsekwencji swojego dziatania
w zwiazku z czym, realizacja inwestycji niezgodnie z zatozeniami umowy o dofinansowanie,
$wiadczy o naruszeniu jej postanowien. Beneficjent byt zobowigzany do zakonczenia realizacji
projektu do dnia 31 lipca 2021 r. i ztozenia wniosku koncowego do dnia zakonczenia realizacji
Projektu. Zebrany w sprawie material dowodowy §wiadczy bezspornie o tym, iz terminy te nie
zostaty zachowane przez Beneficjenta. Ztozone w pismie z dnia 13 wrzesnia 2022 r. oswiadczenie o
zaprzestaniu realizacji projektu nalezy uznaé za spdzniong probe¢ uniknigcia negatywnych
konsekwencji zwigzanych z niedotrzymaniem terminu realizacji projektu, nie mozna bowiem

przerwac realizacji projektu ponad rok po dacie jego zakonczenia.
Bezsprzecznym jest bowiem fakt, ze projekt nie zostal zrealizowany w terminie.

Z powyzszego jasno wynika, ze doszlo do naruszenia § 2 ust. 2, § 3 ust. 1, § 5 ust. 1 pkt 2

w zwigzku z § 1 ust. 34 umowy o dofinansowanie projektu nr ............... poprzez nie
osiagniecie celu projektu w zwiazku z niezrealizowaniem zakresu rzeczowego projektu oraz §
7 ust. 1 poprzez nie zrealizowanie zakresu rzeczowego projektu oraz nie osiagniecie
wskaznikow produktu zakladanych we wniosku o dofinansowanie.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita wykorzystanie pobranego dofinansowania

przy naruszeniu procedur obowigzujacych przy wydatkowaniu srodkow dofinansowania, ktérymi sg
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poza obowigzujacymi przepisami prawa krajowego i wspolnotowego rowniez wytyczne
programowe i postanowienia umowy o dofinansowanie.
Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkow dotyczace osiggnigcia zamierzonego celu projektu, czy
wlasciwego rozliczania srodkéw dofinansowania w okreslonym terminie opisane w Wytycznych,
regulaminie czy w umowie o dofinansowanie byty znane albo powinny by¢ znane Beneficjentowi,
gdyz zaréwno na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu miat
obowigzek zapoznania si¢ z tymi dokumentami programowymi. Ponadto, Beneficjent w pkt XV1.4
wniosku o dofinansowanie oswiadczyt, ze ,,O$wiadczam, iz jestem $§wiadom praw i obowigzkoéw
zwigzanych z realizacja projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach RPOWS na lata 2014-2020, a w przypadku pozytywnego rozpatrzenia niniejszego
wniosku zobowiazuje si¢ do zapewnienia trwalo$ci oraz osiggnigcia 1 utrzymania planowanych
efektow projektu opisanych za pomocg wskaznikow w okresie 5/3 lat od ptatnosci koncowe;j
zgodnie z art. 71 rozporzadzenia Rady Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.”.
Jednoczesnie, Beneficjent w pkt XVI. 4 wniosku o dofinansowanie o$wiadczyl, ze ,,O$wiadczam,
1z jestem §wiadom praw i obowiazkow zwigzanych z realizacjg projektu finansowanego
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS na lata 2014-2020".
W zwigzku z czym, Beneficjent zgodnie z pkt XVI. 4 wniosku o dofinansowanie miat $wiadomos¢,
ze przy realizacji Projektu bardzo waznym aspektem jest dochowanie obowigzkéw natozonych
na beneficjenta w ramach obowigzujacych przepiséw prawa, wytycznych czy zapisow umowy
o dofinansowanie.
Szczegotowe zasady dofinansowania projektu, ktéry zostal wybrany w ramach RPOWS na lata
2014-2020 regulowane sag w formie umowy, zawieranej pomiedzy beneficjentem, ktorego projekt
zostat wybrany do dofinansowania, a Instytucjg Zarzadzajaca. Umowa ta okresla prawa i obowigzki
beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych §rodkow w przypadku nieprawidlowego ich
wykorzystania oraz podstawy uznania, ze Srodki sa wykorzystywane nienalezycie. Cywilnoprawny
charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze w zakresie w niej nieunormowanym
zastosowanie znajda przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy aktow wilasciwych dla systemu
wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne
1 instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje zaangazowane w proces realizacji programu
operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze zosta¢ uksztaltowana w sposoéb dowolny, gdyz
zawierana jest w warunkach zwigzania stron systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym
przez Instytucje Zarzadzajaca na podstawie art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programoéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektyw@etfiﬂgsl?zosgvﬁ];% o
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2014-2020. Umowa o dofinansowanie jest wigc elementem projektu, tj. przedsiewziecia
realizowanego w ramach programu operacyjnego.
W zwiazku z powyzszym, niewypehienie jej postanowien przez Beneficjenta ma wptyw na
realizacje przez instytucje zarzadzajaca kompetencji do odzyskiwania kwot podlegajacych
zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie srodkéw przekazanych na realizacje projektu.
W przedmiotowej sprawie nalezy podkresli¢, iz w ramach projektu, ktory realizowany jest na
podstawie umowy o dofinansowanie, Beneficjent dysponowat srodkami publicznymi
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, (a nie catkowicie rodkami
wlasnymi) w odniesieniu do ktorych, gdy chodzi o ich dystrybucje oraz wykorzystywanie,
obowiazujg szczegolnego rodzaju zasady, w tym miedzy innymi takie zasady ogdlne, jak zasada
przejrzystosci, czy tez transparencji, a co do przestrzegania tych zasad Beneficjent byt zobowigzany
przez postanowienia m.in. umowy o dofinansowanie (vide: § 3 umowy) i wiasnie dlatego nie miat
petnej swobody 1 dyspozycyjnosci w podejmowaniu interpretacji zapisOw umowy
o dofinansowanie. Taka swoboda w ksztattowaniu tre§ci umowy o dofinansowanie pozostawataby
réwniez w sprzecznosci z art. 37 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, na podstawie ktorego Instytucja
Zarzadzajaca jest zobowigzana do uwzgledniania zasady réwnego dostepu do pomocy wszystkich
kategorii beneficjentdw oraz zapewniania przejrzystosci regut stosowanych przy ocenie projektu.
Instytucja Zarzadzajaca pragnie rowniez wskazac¢ tre$¢ sekcji 6.2 pkt 3 Wytycznych
kwalifikowalno$ci wydatkow z dnia 19 lipca 2017 r obowigzujacych do 8 wrzesnia 2019 r. (tj. na
dzien sktadania wniosku o dofinansowanie) gdzie wskazano: wydatkiem kwalifikowalnym jest
wydatek spetniajacy lacznie nastgpujace warunki:

b) jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego oraz prawa krajowego, w tym

przepisami regulujacymi udzielanie pomocy publicznej, jesli majg zastosowanie, (...)
d) zostal uwzgledniony w budzecie projektu (...) lub w przypadku projektéw finansowanych z
FS i EFRR — w zakresie rzeczowym projektu zawartym we wniosku o dofinansowanie, (...)

e) zostat poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie.
W przedmiotowej sprawie powyzsze warunki kwalifikowalnosci wydatkdéw nie zostaty spetnione,
bowiem nie sposob uzna¢ za kwalifikowalny wydatku, ktory zostal zrealizowany niezgodnie
z ww. postanowieniami umowy o dofinansowanie. Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw zgodnie z ustawa wdrozeniowa stanowia podstawe systemu realizacji RPOWS na lata

2014-2020, a co za tym idzie mozna im przyznaé przymiot aktu prawa.
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Naruszeniem procedur skutkujacych zadaniem zwrotu przekazanego dofinansowania byto
niewywigzanie si¢ Beneficjenta z procedur opisanych w umowie o dofinansowanie oraz
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw (stanowigcych podstawe Systemu Realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego i tym samym bedacych ,,innymi procedurami”
wydatkowania §rodkéw wskazanymi w art. 184 ustawy o finansach publicznych) tj. niewywigzanie
si¢ przez Stron¢ z zapisOw zawartych w § 2 ust. 2, § 3 ust. 1, § 5 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z § 1 ust.
34,8 7ust. 11§ 8 pkt 16 oraz § 9 ust. 4 umowy o dofinansowanie.

Zgodnie z ugruntowanym juz w poprzedniej perspektywie finansowej orzecznictwem sagdow
administracyjnych takie istotne naruszenie przez Beneficjenta procedury obowiazujacej przy
wykorzystaniu otrzymanego dofinansowania, okreslonej w umowie o dofinansowanie jak rowniez
majac na uwadze to, ze Beneficjent nie wykazal, ze zrealizowat projekt zgodnie z jego zalozeniami,
stanowi wystarczajaca podstawe do przyjecia, ze zaistniata przestanka okre$lona w art. 207 ust. 1
pkt 2 ustawy u.f.p., uzasadniajaca wydanie decyzji okreslajacej kwote dofinansowania podlegajaca
zwrotowi (wyrok NSA sygn. akt: 11 GSK 732/11).

Reasumujac, w zwigzku z omdwionymi w niniejszej decyzji nieprawidlowosciami zwrotowi
podlega cate dotychczas dofinansowanie w tacznej kwocie 722 147,56 zt.

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej nie ulega watpliwosci, ze w przedmiotowej sprawie doszto do
szkody finansowej poprzez obcigzenie budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem t;.
wydatkiem pokrytym ze srodkow EFRR w formie zaliczki wydatkowanej przez Beneficjenta.

W analizowanej sprawie, jak powyzej omowiono, zastosowanie znajduje wiec definicja
,hieprawidtowosci” zawarta w art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013, bowiem Beneficjent
poprzez swoje zaniechanie dopuscit sie naruszenia procedur obowigzujacych w ramach RPOWS
2014-2020 1 nie sposob jest rowniez wykluczy¢, iz popetnione przez Beneficjenta omoéwione
powyzej naruszenie, mialo wptyw na budzet Unii Europejskie;.

Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 7-8 ustawy wdrozeniowej zobowigzana jest do
kontrolowania wykonywania wszelkich obowigzkéw cigzacych na beneficjencie na skutek
postanowien umowy i przepisOw prawa oraz w przypadku stwierdzenia wystapienia
nieprawidtowosci jest obowigzana do wymierzenia stosownej korekty finansowej.

W przedmiotowej sprawie rozwigzano z Beneficjentem umowe o dofinansowanie co stanowi
nalozenie na Beneficjenta 100 % korekty finansowej za realizowanie projektu niezgodnie z jej
postanowieniami.

Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta sSrodkéw przeznaczonych na realizacje

programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich okresla art. 207 ust. 1 pkt 2 ustawy
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o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy $rodki przeznaczone na
realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich sg wykorzystane przy
naruszeniu procedur, o ktorych mowa w art. 184, podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania
srodkow, w terminie 14 dni od dor¢czenia ostatecznej decyzji stwierdzajacej ten obowigzek.

W przypadku zaistnienia przestanek skutkujacych zadaniem zwrotu srodkoéw, instytucja
zarzadzajaca orzeka w formie decyzji (vide: art. 207 ust 9 ustawy u.f.p. i odpowiednio art. 9 ust. 2
pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej).

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okolicznosci skutkujacych zagdaniem zwrotu
srodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
z normy zawartej w ustawy u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu, o ktérych mowa w tym przepisie
majg charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkéw determinuje tre$¢ art. 207 ustawy u.f.p. Istota
postgpowania administracyjnego w sprawie zwrotu $srodkoéw jest wytacznie stosunek
administracyjny, ktory wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktorych mowa w art. 207 niniejszej
ustawy u.f.p. W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy zachodzi
przestanka o ktorej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 ustawy u.f.p. Obowigzek zwrotu §rodkow przez
.................... jest nastepstwem ich wykorzystania przy naruszeniu procedur, o ktérych mowa w
art. 184 ustawy u.f.p.

Zgodnie z art. 184 obowigzujacej u.f.p. wydatki zwigzane z realizacjg programow 1 projektow
finansowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, s3g dokonywane zgodnie z
procedurami okres§lonymi w umowie mi¢dzynarodowej lub innymi procedurami obowiazujacymi
przy ich wykorzystaniu.

Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposdb
prowadzenia lub zatatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace przy
wykorzystaniu $rodkow", o ktorych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184
ustawy u.f.p.) nalezy w zwigzku z tym rozumie¢ reguty postepowania obowigzujace przy
wykorzystywaniu $rodkéw pomocowych. Wspomniane reguty nie sg przedmiotem regulacji prawa
unijnego. Z kolei w prawie krajowym systemy realizacji programoéw operacyjnych krajowych

i regionalnych tworzone sg przede wszystkim aktami nie majacymi waloru przepisOw prawa
powszechnie obowigzujacego. Projekty sg realizowane przez beneficjentow na podstawie umowy

o dofinansowanie, ktora stanowi podstawowe Zrodto uprawnien 1 obowigzkow jej stron, w tym
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beneficjenta. Wz6r umowy o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji programu
operacyjnego. Wspomniany wzor umowy sktada si¢ takze na dokumentacj¢ konkursowg. Uczestnik
konkursu ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujacymi
przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podjecia decyzji o nawigzaniu stosunku
prawnego na zasadach okreslonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie
zgodnie z przyjetym przez wlasciwg instytucje wzorem reguluje rowniez procedure realizacji
projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezato uzna¢, ze racjonalny
ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184 ustawy u.f.p.) o "innych
procedurach" obowigzujacych przy wykorzystywaniu srodkéw finansowych musiat uwzglednic¢
rangg¢ przepisow regulujacych omawiang kwesti¢. Nadanie analizowanemu terminowi innego
znaczenia prowadzitoby do sytuacji, w ktorej odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art.
211 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 207 ust.1 ustawy u.f.p.) byloby wytaczone. Taka
sytuacje nalezy wykluczy¢, gdyz nie sposob przyjac, ze ustawodawca wprowadzit rozwigzania,
ktére w istocie nie bylyby mozliwe do stosowania (vide: Wyrok NSA z dnia 19.06.2012 r., sygn.
akt 1l GSK 732/11).
Z jednej strony, prawa i obowiazki Beneficjenta okre§la umowa o dofinansowanie z drugiej,
stosunek prawny jest ksztaltowany postanowieniami dokumentow opracowanych przez
Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju w tym: ,,Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow”™.
Zasady kwalifikowalnosci wydatkow byly znane Beneficjentowi, gdyz zaréwno na etapie sktadania
wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu miat obowigzek zapoznania si¢
z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w umowie o dofinansowanie projektu.
Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny program operacyjny musi si¢
dostosowac do jego wymogow. Jezeli program stawia okreslone wymagania, nalezy je spetic, by
skorzysta¢ z mozliwo$ci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak 1 wytyczne wigza w
réwnym stopniu wszystkich beneficjentow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23.08.2011 r.
sygn. akt Il SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18.05.2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok NSA z
16.11.2010 r. sygn. akt 11 GSK 1234/10).
W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow oraz w umowie
o dofinansowanie projektu, stanowigcych element sktadowy systemu realizacji regionalnego
programu operacyjnego, zawarto zasade, iz aby wydatek mogt by¢ uznany za kwalifikowalny musi
by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa Wsp(')lr}ottlo\gzggggsg e
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i krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu, a

wynikajagcymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.

W zwigzku z powyzszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych

w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowigzujacych procedur i skutkuje uznaniem
wydatku za niekwalifikowalny i1 podlegajacy zwrotowi.

Wydatki poniesione przez Beneficjenta w ramach Projektu zostaty zrealizowane z naruszeniem
zapisow § 2 ust. 2, § 3ust. 1, § S ust. 1 pkt 2 w zwigzku z § 1 ust. 34, § 7ust. 11 § 8 pkt 16 oraz § 9
umowy o dofinansowanie, w zwigzku z niezgodnym z przepisami prawa i procedurami
ponoszeniem wydatkoéw i nie osiggnigciem w rezultacie zamierzonego celu projektu, a co za tym
idzie zostaty poniesione przy naruszeniu procedur obowigzujacych przy ich wykorzystaniu w

zwigzku z czym podlegajg zwrotowi.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do wydania
decyzji okreslajacej kwote zwrotu $Srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
odniesieniu do Beneficjenta w tacznej wysokosci: 722 147,58 z (slownie: siedemset dwadzie$cia
dwa tysiace sto czterdzie$ci siedem z1 58/100), jak w pkt 1 osnowy decyzji wraz z naleznymi
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Bieg poczatkowy odsetek w
wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych ustalono od dnia przekazania transzy

srodkow dofinansowania wykorzystanego przy naruszeniu procedur, jak w pkt 2 osnowy decyzji.

Sposob platnosci winien nastapi¢ w formie przelewu srodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, o ktorych mowa w pkt 1 wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, o ktorych mowa w pkt 2, na nastepujacy rachunek
bankowy Urzedu Marszalkowskiego Wojewédztwa Swietokrzyskiego nr 86 1020 2629 0000
9402 0342 7457 prowadzony w PKO Bank Polski S.A. w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia

ostatecznej decyzji.

Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego wydajac niniejsza decyzje opart sie o stan faktyczny
1 prawny wedtug chwili jej wydania, biorac pod uwage wszystkie okolicznos$ci faktyczne sprawy.
W $wietle powyzszego Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 orzeka
jak w sentencji.
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POUCZENIE

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancji. Zgodnie z art. 207 ust. 12a pkt 1
u.f.p. Beneficjent moze ztozy¢ do Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 1 k.p.a. w trakcie biegu tego terminu Beneficjent moze zrzec si¢ prawa do
whniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego. Jednoczesnie, zgodnie z art. 127a § 2 k.p.a., z dniem doreczenia Zarzadowi
Wojewddztwa Swictokrzyskiego o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku

0 ponowne rozpatrzenie sprawy decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrodcenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnie$¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge
na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Wpis od skargi w sprawie naleznosci pienigznej objetej
zaskarzonym aktem wynoszacej ponad 100 000,00 wynosi 1 % wartosci przedmiotu zaskarzenia,
nie mniej jednak niz 2 000,00 zt 1 nie wigcej niz 100.000 zt. Beneficjent ma mozliwos$¢ ubiegania

sie przed sadem o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.

Jezeli Beneficjent nie zwroci srodkoOw wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu,
o ktorym mowa w pkt 3 sentencji decyzji, zostaje wykluczony z mozliwos$ci otrzymania srodkow
przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem srodkoéw europejskich. Okres
wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia, kiedy decyzja stata si¢ ostateczna, za$ konczy si¢ z upltywem

trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkow.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
ANDRZEJ BETKOWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)
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