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Departament Kontroli i Certyfikacji,
Oddziat Kontroli EFRR
Al. IX Wiekéw Kielc 4, 25-516 Kielce, tel. (041) 395 15 03

KC-1.432.48.1.2024 Kielce 29.02.2024 r.

Informacja Pokontrolna Nr 4/N/XII/RP0O/2024

z kontroli koricowej projektu nr RPSW.12.01.00-26-0053/20 pn. ,,Termomodernizacja z OZE
Szkoly Podstawowej w Machocicach Kapitulnych oraz Urzedu Gminy Mastéw?,
realizowanego w ramach Dziatania 12.1 »Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach
uzytecznosci publicznej — REACT-EU”, XII Osi priorytetowej Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa §wi<;tokrzyskiego na lata 2014 — 2020, przeprowadzonej

w miejscu realizacji projektu w dniu 30.01.2024 r.

I. INFORMACJE OGOLNE:
1. Nazwa i adres badanego Beneficjenta:
Gmina Mastow

ul. Spokojna 2,
26-001 Mastow Pierwszy

2. Status prawnv Beneficienta:

Wspoélnota samorzadowa - gmina
I. INFORMACJE ZWIAZANE Z REALIZACJA PROJEKTU:

1. Osoba odpowiedzialna za realizacje projektu:

Pan Tomasz Lato — Wéjt Gminy Mastéw

2. Nazwa programu operacvinego:
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa S'wi@tokrzyskiego na lata 2014 - 2020

3. Numer i nazwa Osi priorvtetowe;j:
12 ,REACT-EU dla Swictokrzyskiego”

4. Numer i nazwa Dzialania:

12.1 ,,Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej —
REACT-EU”

5. Nazwa realizowanego projektu:
»Termomodernizacja z OZE Szkoly Podstawowej w Machocicach Kapitulnych

oraz Urzedu Gminy Masléw”,
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6. Okres realizacii projektu:

rozpoczecie realizacji —01.10.2020 r.
zakonczenie realizacji — 31.10.2023 r.

7. Instytucja Zarzgdzajaca:

Zarzad Wojewodziwa Swiqtokrzyskiego
8. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
Niniejsza kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki sp6jnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r., poz. 818 jt) a takze § 14 Umowy
0 dofinansowanie Projektu nr RPSW.12.01.00-26-0053/20 pn. ,, Termomodernizacja
z OZE Szkoty Podstawowej w Machocicach Kapitulnych oraz Urzedu Gminy Mastow™.
9. Osoby przeprowadzajace kontrole:

Kontroli dokonali pracownicy Departamentu Kontroli i Certyfikacji Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swit;tokrzyskiego z siedzibg w Kielcach, dziatajacy
na podstawie upowaznienia o numerze 4/N/XII/RP0/2024, wydanego w dniu
23.01.2024 roku przez Pana Dariusza Kowalskiego p-o. Z-cy Dyrektora Departamentu
Kontroli i Certyfikacji:
- Gléwny Specjalista — Krzysztof Wojteczek (kierownik zespolu kontrolnego);
- Gléwny Specjalista — Rafat G6zdz (czlonek zespotu).

10. Osoby udzielajace informacji/wyjagnieri (osoby odpowiedzialne):
Beneficjent udostepnit kontrolerom dokumenty stanowigce przedmiot kontroli,
a wyjasnien i informacji udzielata Pani Martyna Lakomiec - Referent ds. pozyskiwania
funduszy Urzgdu Gminy Mastéw.

II1. OBSZAR I CEL KONTROLI:

1) Zgodno$¢ projektu z umows o dofinansowanie,

2) Przestrzeganie procedur udzielania zamdwief,

3) Weryfikacja zgodnosci dokumentacji z wnioskiem aplikacyjnym, planem
przedsiewzigcia,

4) Weryfikacja osiagniecia poziomu wskaznikéw zamieszczonych we wniosku
aplikacyjnym na podstawie przedstawionych dokumentéw,

5) Zakres dzialan informacyjnych i promocyjnych dla projektéw wspolfinansowanych
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

6) Wdrozenie zaleceni pokontrolnych (jezeli dotyczy),

Okres czasu objety kontrola: od 01.10.2020 r. do 30.01.2024 .

Informacja Pokontrolna Nr 4/N/XII/RPO/2024 2




0 WOILWODZTWO Unla Eur'o_peJSka
SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
- Rozwoju Regionalnego

Fundusze R
Europejskie gcz’fsckzgospollta
Program Regionalny _

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:

Adn. 1

Zgodnosé projektu z umowsg o dofinansowanie.

W wyniku weryfikacji dokumentacji Zwigzanej z realizacjag projektu stwierdzono,
zew zakresie rzeczowym projekt zostat zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowsg
© dofinansowanie projektu nr RPSW.12.01.00-26-0053/20 pn. ,, Termomodernizacja z OZE
Szkoly Podstawowej w Machocicach Kapitulnych oraz Urzgdu Gminy Mastow”.

Adn, 2

Przestrzeganie procedur udzielania zamdwieth

W ramach wydatkéw kwalifikowalnych w projekcie Beneficjent przeprowadzil nast¢pujace
postepowania o udzielenie zaméwien publicznych:

1. Zaméwienie, ktére dotyczyto wykonania prac termomodernizacyjnych z zastosowaniem
OZE w budynkach Szkoly Podstawowej w Machocicach Kapitulnych oraz Urzedzie Gminy
w Maslowie

«CZESC1- Termomodernizacja z OZE Urzedu Gminy Mastéw,

«CZESC1II - Termomodernizacja z OZE SP w Machocicach Kapitulnych.

W dn.12.07.2022 ¢., publ. ogt. w BZP nr 2022/BZp 00250698/01. Efektem rozstrzygniecia
postepowania bylo podpisanie:

* w dniu 07.09.2022 . umowy nr BiGP.272.92.2022.DK (dla czesei 1 zamdwienia) z firma
KOMPLEXBUD Sp. z o.0., Sp. K., na kwote 1 690 000,00 zt brutto. Termin wykonania
przedmiotu umowy okreélono na dziefi 07.07.2023 r.

Protokol +zeczowo — finansowy odbiory konicowego z dnia 20.06.2023 r., dokumentuje odbiér
prac budowlanych, zgodnie z zapisami umowy:.

* W dniu 12.09.2022 r. umowy nr BiGP.272.95.2022.DK (dla czesci 1T zamOwienia)
z konsorcjum firm: SELBUD Selena Grabka (Lider konsorcjum), STENBUD Piotr Stepien
(Partner konsorcjum) na kwotg 2 789 000,00 zt brutto. Termin wykonania przedmiotu umowy
okreslono na dziei 12.07.2023 r. Protokét rzeczowo — finansowy odbioru koricowego z dnia
12.10.2023 r., wskazuje nieterminowy odbiér prac budowlanych.

W zwigzku z wystapieniem opbznienia realizacji przedmiotu umowy o 92 dni, Zamawiajacy
na podstawie zapiséw umowy (§ 20, ust. 1, pkt. 1) w dniu 26.10.2023 r., wystawit note
ksiggowsa nr FN.39/2023, obcigzajgcg wykonawce karg umowng w wysokosci 256 588,00 zt.
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w Kielcach, strony umowy odbyty posiedzenie, na ktérym wyrazity zgode dokonania
zmiarkowania naliczonej kary umownej do kwoty 15 000,00 z!, solidarnie uiszczonej przez
Konsorcjantéw. Postepowanie bylo przedmiotem kontroli w dniach od 30.10.2023 r.
do11.11.2023 r.

2. Zaméwienie, ktére dotyczylo Opracowania projektu budowlanego na termomodernizacje
budynku Urzedu Gminy Mastéw oraz budynku SP w Machocicach Kapitulnych”:

- Zadanie 1 pn. ,,Opracowanie projektu budowlanego na termomodernizacj¢ budynku Urzedu
Gminy Mastéw™,

- Zadanie 2 pn. ,,Opracowanie projektu Budowlanego na termomodernizacj¢ budynku SP
w Machocicach Kapitulnych”, ktére zostato wszczgte w dniu 23.02.2021rr. poprzez publikacje
ogloszenia o0 zamdéwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod numerem
2021/BZP00009640/01. W efekcie rozstrzygnigtego postgpowania Beneficjent zawart w dniu
29.03.2021r. Umowe nr BiGP.272.34.2021.DK z Wykonawcg Corematic Engineering Sp.
z 0.0. ul. Lipowa 14, 44-100 Gliwice na kwote zad.1 28.600,00zt. brutto oraz zad 2. w kwocie
37.900,00 zi. brutto.

Kontrolujacy ustalili, ze Zamawiajacy okreslit w Umowie termin realizacji zaméwienia 30 dni
od daty zawarcia umowy, tj. do 29.04. 2021r. dla zadania 1 dla zadania 2.

Zamawiajacy zawarl w dniu 09.09.2021r. Aneks nr 1 do ww. umowy z dnia 29.03.2021r.,
w ktérym w § 1 uzasadnial, iz w zwigzku wystapieniem trudnosci COVID-19 tj. zmianami
w funkcjonowaniu Urzedéw, problemami kadrowymi zmianie ulegt § 5 ww. Umowy,
polegajacy na zmianie:

- Zadanie nr 1 terminu realizacji do dnia 20.08.2021r.,

- Zadanie nr 2 terminu realizacji do dnia 20.08.2021r.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono ze doszto do haruszenia § 12 ust. 1 umowy
o dofinansowanie projektu nr RPSW.12.01.00-26.0053/20-00 z dnia 24.05.2022r. w zwiazku
z naruszeniem art. 454 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, przez bezpodstawne przedluzenie terminu
wykonania przedmiotu zaméwienia z dnia 29.04.2021r. do dnia 20.08.2021 r., tym samym
dokonano istotnej zmiany postanowien zawartej Umowy BiGP.272.34.2021.DK z dnia
29.03.2021r w stosunku do tresci oferty na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy
przy jednoczesnym braku przeslanek dopuszczajacych taka zmiane, wskazanych w § 12
Umowy BiGP.272.34.2021.DK z dnia 29.03.2021r. W zwiazku z powyzszym na wydatki
kwalifikowalne dotyczace wyzej opisanego zaméwienia natozono korekte w wysokosci 25%.

Postgpowanie bylo przedmiotem kontroli w dniach od 16.08.2023 r. d0 22.11.2023 r.
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Postgpowania na Opracowanie Studium Wykonalnosci Inwestycji oraz Petnienie nadzoru
inwestorskiego zostaly zweryfikowane przez Oddziat Rozliczeni Departamentu Inwestycji

i Rozwoju Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa S'wie;tokrzyskiego.

Adn. 3

Weryfikacja zgodnosci dokumentaciji z wnioskiem aplikacyjnym. planem przedsiewziecia

Kontrola na zakoriczenie realizacji Projektu zostala przeprowadzona w dwéch etapach:

W I etapie przeprowadzono badanie dokumentéw dotyczacych przedmiotowego projektu
pod katem ich zgodnosci z wnioskiem aplikacyjnym w kwestii formalne;j.

W wyniku weryfikacji dokumentacji Zespét Kontrolujacy potwierdza zgodnosé
dokumentacji z wnioskiem o dofinansowanie.

W I etapie dokonano ogledzin zmodernizowanych budynkéw Urzedu Gminy Masiow
i Szkoty Podstawowej w Machocicach Kapitulnych w ramach projektu nr RPSW.12.01.00-26-
0053/20 pn. ,,Termomodernizacja z OZE Szkoty Podstawowej w Machocicach Kapitulnych
oraz Urzedu Gminy Maslow”.

Protokét z ogledzin oraz dokumentacja fotograficzna stanowig dowdd nr 1 do Informacji
pokontrolnej.

Beneficjent prowadzi wyodrebniong ewidencje ksiggows dla projektu, a wydatki zwigzane
z wykonaniem prac w ramach projektu zostaly wprowadzone do ewidencji srodkéw trwatych
—dowéd nr 2.
Zesp6t Kontrolny potwierdzil, ze oryginaly dokumentéw bedacych przedmiotem kontroli
administracyjnej na etapie weryfikacji przez Oddzial Rozliczen Departamentu Inwestycji
i Rozwoju wnioskéw o platnosé sq tozsame ze skanami zamieszczonymi w systemie

teleinformatycznym SL2014.

Adn. 4

Weryfikacja osiagniecia poziomu wskaznikdw zamieszczonych we wniosku aplikacyjnym na
podstawie przedstawionych dokumentéw.

Majac na uwadze przeprowadzone czynnosci kontrolne Zesp6t Kontrolujacy stwierdza,
iz Beneficjent osiagngt zatozone we wniosku o dofinansowanie wskazniki realizacji projektu
na nast¢pujacym poziomie:
Kluczowe wskazniki produktu:

® Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb 0séb z niepetnosprawno$ciami [szt.] —

wskaznik zostal osiggniety na poziomie 2 szt.
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[osoby] — nie zakiadano realizacji wskaznika,

* Liczba projektéw, w ktérych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnieti dla 0séb
z niepelnosprawnosciami [szt.] — wskaznik zostat osiggniety na poziomie 1 szt.

® Liczba przebudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE [szt.] —
nie zakladano realizacji wskaznika

* Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE [szt.] —
wskaznik zostat osiagniety na poziomie 1 szt.

® Liczba zmodernizowanych encrgetycznie budynkéw [szt.] - wskaznik zostat osiagniety
na poziomie 2 szt.

* Liczba zmodemizowanych zrédet ciepla [szt.] — wskaznik zostal osiggniety na poziomie
2 szt..

* Powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych termomodernizacji [m2] — wskaznik
zostat osiagnigty na poziomie 2 288,33 m?.

Kluczowe wskazniki rezultatu:

* Ilos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej [GJ/rok] — do dnia kontroli wskaznik nie zostat
zrealizowany. Warto$é docelowa wskaznika wynosi 1 643,64 Gl/rok.

* llosé zaoszczgdzonej energii elektrycznej [MWh/rok] — do dnia kontroli wskaznik nie
zostal zrealizowany. Warto$é docelowa wskaznika wynosi 13,19 MWh/rok.

e Liczba nowo utworzonych miejsc pracy - pozostale formy [EPC] - nie zakladano
realizacji wskaZnika.

* Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] - nie zakladano realizacji wskaznika.

* Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych [tony réwnowaznika CO2] (CI
34) - do dnia kontroli wskaznik nie zosta} zrealizowany. Warto$é docelowa wskaznika
wynosi 142,22 ton réwnowaznika CO2.

® Wozrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) [EPC]
- nie zaktadano realizacji wskaznika.

e Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC] — nie zakladano
realizacji wskazZnika.

® Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych
[kWh/rok] (CI 32) — do dnia kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany. Warto$é
docelowa wskaznika wynosi 567 960,00 kWh/rok.
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* Zmniejszenie zuzycia energii koficowej w wyniku realizacji projektéw [GJ/rok] —
do dnia kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany. Warto$é docelowa wskaznika

wynosi 2 014,94 GJ/rok.

Adn. 5
Zakres dzialan informacvinych i promocyjnych dla projektéw wspotfinansowanych w ramach

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Biorgc pod uwage przeprowadzone podczas kontroli koficowej czynnosci kontrolne Zespdt

Kontrolujacy stwierdza, ze Beneficjent stosuje si¢ do § 18 ust. 1 Umowy o dofinansowanie
projektu nr RPSW.12.01.00-26-0053/20 pn. ,,Termomodernizacja z OZE Szkoty Podstawowej
w Machocicach Kapitulnych oraz Urzgdu Gminy Mastéw” oraz zapisOw dokumentu
pn.: ,,Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki spdjnosci 2014-2020

w zakresie informacji i promoc;ji”.

V. REKOMENDACJE I ZALECENIA POKONTROLNE:
1. Beneficjent do dnia kontroli nie osiagnat zakladanej wartosci nastepujacych wskaznikéw
rezultatu:

* llos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej [Gl/rok],

® Ilos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWh/rok],

* Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [tony réwnowaznika C0O2] (CI

34),
® Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych
[kWh/rok] (CI 32),

* Zmniejszenie zuzycia energii koficowej w wyniku realizacji projektow [GJ/rok].
Wobec powyzszego, zastosowanie ma wynikajaca z Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014 — 2020 z dnia 21 grudnia 2020 .
regula proporcjonalnosci, ktéra nakazuje IZ RPOWS 2014-2020 w zaleznogci od stopnia
nieosiggniecia zatozen merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie uznaé
wszystkie lub odpowiednia cze$é wydatkéw za niekwalifikowalne.

Jednakze majac na uwadze zapis w Instrukcji wypelniania wnioskéw EFRR (Sekcja 14.

Wskazniki), ktéry méwi, ze docelowa warto$é wskaznika rezultatu powinna zostaé osiagnieta
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w momencie zakoficzenia realizacji projektu, badz w okresie bezposrednio po tym terminie
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(co do zasady — w okresie 12 miesigcy od zakoriczenia okresu realizacji projektu, okreslonego
w umowie o dofinansowanie), IZ RPOWS zaleca osiggniccie w/w wskaznikéw nie pOzniej
niz w terminie do dnia 31.10.2024 r. oraz przedstawienie dokumentacji potwierdzajacej ich

realizacj¢ w terminie 14 dni od osiagniecia ich wartosci docelowych.

Niewykonanie zaleceii we wskazanych terminach moze skutkowaé nalozeniem korekty
finansowej lub wypowiedzeniem umowy RPSW.12.01.00-26-0053/20-00 o dofinansowanie
projektu nr RPSW.12.01.00-26-0053/20 pn. ,Termomodernizacja z OZE Szkoly
Podstawowej w Machocicach Kapitulnych oraz Urzedu Gminy Masléw” oraz
wystapieniem o zwrot wyplaconych na rzecz Beneficjenta Srodkéw, powigkszonych

o odsetki umowne.

PODSUMOWANIE:

1) W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu stwierdzono,
ze w zakresie rzeczowym projekt zostat zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowg
o dofinansowanie projektu nr RPSW.12.01.00-26-0053/20 pn. ,,Termomodernizacja
z OZE Szkoly Podstawowej w Machocicach Kapitulnych oraz Urzgdu Gminy Mastéw”.

2) W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej procedur udzielania zaméwien
publicznych stwierdzono nieprawidlowosci na zaméwieniu dotyczacym opracowania
dokumentacji  projektowej  (kontrola w  dniach od 16.08.2023 r.
do 22.11.2023 r.).

3) Beneficjent zrealizowat wskazniki produktu co najmniej na poziomie zatozonym
we wniosku aplikacyjnym.

4) Beneficjent do dnia kontroli nie osiagnat zakladanych wartosci wskaznikéw rezultatu.

5) Stwierdzono, ze Beneficjent w pehni stosuje si¢ do §18 Umowy o dofinansowanie
projektu oraz zapiséw dokumentu pn.: »Podrecznik wnioskodawey i beneficjenta
programéw polityki spéjnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promoc;ji”.

6) Sformutowano zalecenia i rekomendacje pokontrolne opisane w pkt. V niniejszej

informacji pokontrolne;.

Kontrola w zakresie prawidlowej realizacji projektu nr RPSW.12.01.00-26-0053/20
pn. ,,Termomodemizacja z OZE Szkoly Podstawowej w Machocicach Kapitulnych oraz Urzedu
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Gminy Mastéw” zostata przeprowadzona zgodnie z lista sprawdzajgcg stanowigca dowdd nr 3
do Informacji Pokontrolne;.

Niniejsza informacja pokontrolna zawiera 9 stron a takze 3 dowody, ktére dostepne
sg do wgladu w siedzibie Departamentu Kontroli i Certyfikacji, al. IX Wiekéw Kielc 4,
25 - 516 Kielce.

Dokument sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden zostanie
przekazany Beneficjentowi.

Jednoczesnie informuje sig, iz w ciagu 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolne;j
Beneficjent moze zglaszaé do Instytucji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia, co do ustalefi
W niej zawartych. Zastrzezenia przekazane po uplywie Wyznaczonego terminu nie beda
uwzglednione.

Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odméwié podpisania Informaciji pokontrolnej
informujac na pismie Instytucje Zarzadzajaca o przyczynach takiej decyzji.

Jednoczesnie informuje si¢, iz Beneficjent w terminach wskazanych w rekomendacjach
i zaleceniach pokontrolnych powinien przekazaé pisemng informacje o sposobie wykonania
zalecefi pokontrolnych lub wykorzystania rekomendacji, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodjecia, a w przypadku uzupetniania dokumentacji, dostarczyé

réwniez potwierdzone za 2godnos¢ z oryginatem kopie dokumentéw.

Kontrolujgcy:
IMIE I NAZWISKO: Krzysztof Wojteczek. . |

.........

IMIE, I NAZWISKO: Rafal Gézd3

Kontrolowany/a:

f
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