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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.2.270.2022
DECYZJA NR 329/24
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 7 lutego 2024 roku

wydana w sktadzie:

1) Andrzej Betkowski - Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

2) Marek Bogustawski - Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
3) Tomasz Jamka - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego

Na podstawie art. 60 pkt 6, art. 61 ust.1 pkt 2 lit. a, art. 67 ust.1 oraz art. 207 ust.1 pkt 2 i ust. 9 pkt
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn.
zm.), art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.), art. 6 i art. 9 ust.1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2
pkt 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn.
zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094, z p6zn. zm.),

w sprawie wszczetej z urzedu w przedmiocie:

okreslenia Panu ..., PESEL.: ..., zamieszkatlemu ..., przypadajacej do zwrotu kwoty dofinansowania
ze $rodkoéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy
o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-26-..., terminu od ktorego nalicza si¢ odsetki oraz sposobu

zwrotu Srodkow,

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 7 lutego 2024 r. Zarzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym

Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
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orzeka:

1) okresla Panu ..., PESEL: ..., zamieszkalemu ..., przypadajaca do zwrotu kwote srodkow
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (zwanego dalej ,,EFRR”) w taczne;j

wysokosci: 29 956.80 zI (stlownie: dwadzie$cia dziewie€ tysiecy dziewieéset pieédziesigt

sze$¢ zlotych, 80/100) z tytutu zwrotu czesci dofinansowania przekazanego na podstawie
umowy nr RPSW.02.05.00-26-... o dofinansowanie projektu nr RPSW.02.05.00-26-... wraz

z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych;

2) okresla, ze odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych o ktorych mowa
w pkt 1 nalicza si¢ od kwoty przekazanej z EFRR we wniosku o ptatno$¢ nr
RPSW.02.05.00-26-... w wysokosci: 17 640,48 zt (stownie: siedemnascie tysiecy szescset
czterdzie$ci ztotych, 48/100), od dnia przekazania ww. srodkow EFRR tj. od dnia
27.07.2020 r., az do dnia catkowitej zaplaty naleznosci gtownej (w okresie odsetkowym
nalezy uwzgledni¢ zarowno dzien przekazania jak i1 dzien obcigzenia rachunku bankowego

Beneficjenta);

3) okresla, ze odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych o ktorych mowa
w pkt 1 nalicza si¢ od kwoty przekazanej z EFRR we wniosku o ptatno$¢ nr
RPSW.02.05.00-26-... w wysokosci: 1 619,90 zt (stownie: jeden tysigc szescset
dziewietnascie ztotych, 90/100), od dnia przekazania ww. $rodkow EFRR tj. od dnia
27.07.2020 r., az do dnia catkowitej zaplaty naleznosci gtéwnej (w okresie odsetkowym
nalezy uwzgledni¢ zarowno dzien przekazania jak 1 dzien obcigzenia rachunku bankowego
Beneficjenta);

4) okresla, ze odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych o ktoérych mowa
w pkt 1 nalicza si¢ od kwoty przekazanej z EFRR we wniosku o ptatnos$¢ nr
RPSW.02.05.00-26-... w wysokosci: 9 784,22 zt (stownie: dziewie¢ tysigcy siedemset
osiemdziesiat cztery ztote, 22/100), od dnia przekazania ww. srodkéw EFRR tj. od dnia
25.02.2021 r., az do dnia catkowitej zaptaty nalezno$ci gtéwnej (w okresie odsetkowym
nalezy uwzgledni¢ zardwno dzien przekazania jak i dzien obcigzenia rachunku bankowego
Beneficjenta);

5) okresla, ze odsetki w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych o ktorych mowa

w pkt 1 nalicza si¢ od kwoty przekazanej z EFRR we wniosku o ptatnos$¢ nr
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RPSW.02.05.00-26-... w wysokosci: 912,20 zt (stownie: dziewigéset dwanascie ztotych,
20/100), od dnia przekazania ww. srodkéw EFRR tj. od dnia 18.08.2021 r., az do dnia
catkowitej zaptaty naleznosci gtoéwnej (w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zardwno
dzien przekazania jak i dziefh obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta);

6) okresla, ze zwrot nastepuje poprzez dokonanie przez Pana: ..., PESEL.: ..., zamieszkalego
... wplaty naleznosci o ktérej mowa w pkt 1, wraz z odsetkami, o ktorych mowa w pkt 2, 3,
415 w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach, wskazany w uzasadnieniu

decyzji.

Uzasadnienie

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,,Instytucja
Zarzadzajaca” lub ,,Organem”, oglosit w dniu 27 marca 2019 r. jednoetapowy konkurs zamknigty
nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-253/19 naboru wnioskoéw o dofinansowanie projektéw w ramach
Dziatania 2.5 pn. ,,Wsparcie inwestycyjne sektora MSP” Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020. W tresci ogloszenia o ww. konkursie zawarto
informacjg, 1z szczegdlowe zasady sktadania wnioskow zostaty zamieszczone w Regulaminie
konkursu zamknigtego nr RPSW.02.05.00-1Z2.00-26-253/19, dostgpnym na stronie internetowe;j

Instytucji Zarzadzajacej tj. www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy

Europejskich www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Przedmiotowy regulamin, bedacy zatacznikiem do

Uchwaty nr 370/19 Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 20 marca 2019 r., stanowit

uszczegotowienie informacji zawartych w ww. ogloszeniu konkursowym. Przed sporzadzeniem

wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byt zobowigzany do zapoznania si¢ z zasadami
zawartymi w ww. regulaminie oraz zatgczonych do tego regulaminu dokumentami,

zamieszczonymi na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych

wchodzity m.in.:

- ,,Wz6r wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020

w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

- ,,Instrukcja wypetiania wnioskow EFRR”,

i tel:413951259,413951267

i fax:413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 3 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce


http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/

Ll \worrwonzwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Eﬂropgjskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

- ,,Wzor karty oceny projektéw dla Dziatania 2.5 w ramach RPOWS 2014-2020”,

-, Kryteria merytoryczne dla Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP, (projekty
realizowane w ramach pomocy de minimis do 200 000 PLN) Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, przyjete Uchwata Komitetu
Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-
2020 nr 203/2019 z dnia 20 lutego 2019 r.”,

- ,,Wz6r Umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewoédztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zalacznikami”.

Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS 2014-
2020”) we wzorze umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej Www.2014-

2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzujg zapisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z pdzn. zm.), zwanej dalej: ,,ustawg

wdrozeniowg”.

Ponadto, w wykazie obowigzujacych aktéw prawnych znajdujacym si¢ w ww. wzorze umowy

o dofinansowanie wskazano, iz obowigzujg zapisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320 z 20.12.2013 r.), zwanego dalej:
,rozporzadzeniem nr 1303/2013”.

Kazdy wnioskodawca zgodnie z przedmiotowym Regulaminem zobowigzany byl rowniez do
zapoznania si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020”, opracowanym przez wlasciwego ministra ds. rozwoju

regionalnego i zamieszczonym na stronie internetowej www.funduszeeuropejskie.gov.pl.
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W zamieszczonym na ww. stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej wzorze umowy

o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 4 zamieszczono definicj¢ pojecia wytycznych, w tym
wytycznych w zakresie monitorowania post¢pu rzeczowego realizacji programow operacyjnych na
lata 2014-2020 oraz w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata

2014-2020.

Nastepnie, w § 1 ust. 6 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje

,projektu”.

W § 1 ust. 8 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje wydatkoéw

kwalifikowalnych.

Nastepnie w § 1 ust. 41 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zawarto definicj¢ pojecia

nieprawidlowosci.

Ponadto, w § 1 ust. 42 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje

korekty finansowej.

Nastepnie w § 2 ust. 2 ww. wzoru umowy o dofinansowanie wskazano, ze: ,,Beneficjent
zobowigzuje si¢ do realizacji Projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie. W przypadku zmian
w Projekcie dokonanych w trakcie jego realizacji na podstawie § 22 Umowy, Beneficjent
zobowiazuje si¢ do realizacji Projektu uwzgledniajac zaakceptowane przez Instytucje Zarzadzajaca

zmiany zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie.”

Ponadto, w § 3 ust. 1 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowigzek
Beneficjenta polegajacy na jego zobowigzaniu ,,do realizacji Projektu z nalezytg starannoscia,

W szczegblnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie 1 oszczednie, zgodnie

Z obowiazujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegdlnosci w oparciu o ustawe

o finansach publicznych w zakresie dotyczacym wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi,
a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidlowa 1 terminowg
realizacj¢ Projektu oraz osiggnigcie i utrzymanie celow, w tym wskaznikéw produktu i rezultatu,

0 ktérych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz w okresie jego trwatosci”.

Nastepnie, w § 7 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu na Beneficjenta natozono
obowigzek realizacji projektu w sposob, ktdry zapewni osiggnigcie i utrzymanie celéw, w tym

wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji
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oraz w okresie trwalosci projektu. Jednoczesnie w § 7 ust. 2 ww. wzoru umowy o dofinansowanie
wskazano, ze w przypadku braku osiggni¢cia zaktadanych wskaznikoéw na koniec okresu realizacji
projektu Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu dofinansowania w wysokosci odpowiadajacej
r6znicy pomigdzy warto$cig docelowa wskaznika a osiagnigtg warto§cig wskaznika lub catosci

dofinansowania w przypadku nieosiggni¢cia celu projektu.

W dalszej czgsci ww. wzoru umowy wskazano w § 10, ze ,,Jezeli zostanie stwierdzone, ze
Beneficjent wykorzystat cato$¢ lub cze$¢ dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, bez
zachowania obowigzujacych procedur, lub pobral catos¢ lub cz¢s¢ dofinansowania w sposob
nienalezny albo w nadmiernej wysokosci, Beneficjent zobowigzuje si¢ do zwrotu tych srodkow,
odpowiednio w cato$ci lub w czg$ci, wraz z odsetkami w wysokos$ci okre§lonej jak dla zalegtosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow na rachunek Beneficjenta do dnia zwrotu
tych srodkéw, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji o zwrocie, o ktérej mowa
w § 10 ust. 5 Umowy, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy”, a w przypadku, gdy te
srodki, podlegajace zwrotowi nie zostatyby w odpowiednim terminie zwrdcone przez Beneficjenta
to Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do

zwrotu 1 termin od ktérego nalicza si¢ odsetki (vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).

Do przedmiotowego konkursu zamknigtego przystapit Pan ..., zamieszkaly ..., prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza pod firma: ... z siedzibg ..., zwany dalej ,,Beneficjentem”, sktadajac
w dniu ... r. wniosek o dofinansowanie projektu pn.: ,,...”” na wnioskowang kwot¢ dofinansowania

w wysokosci: ... zt.

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie w pkt XIV-Wskazniki Beneficjent ujat nastepujace

wskazniki rezultatu, jakie miaty by¢ osiagniete w wyniku realizacji projektu:

1.,,Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.] " - wartos¢ docelowa jaka miata by¢

osiggnieta to 2 innowacje produktowe,

2. Liczba wprowadzonych innowacji procesowych [szt.]” - wartos¢ docelowa jaka miata by¢

osiggnieta to 1 innowacja procesowa,

3. Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych [szt.] " - wartos¢ docelowa jaka miata

by¢ osiggnieta to 1 innowacja nietechnologiczna,
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4. Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach — mezczyzni [EPC] - wartos¢

docelowa jaka miata by¢ osiggnieta to 1 zatrudniony mezczyzna,

5. Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (CI8) [EPC]” — wartos¢ docelowa

Jjaka miata by¢ osiggnieta to 1 stanowisko pracy.”

Ponadto, w pkt IVV-Charakterystyka projektu wniosku o dofinansowanie Beneficjent wskazal, ze
projekt bedzie polegat na wprowadzeniu na rynek produktow takich jak: ..., ktore to ... nie sg
produkowane w wojewodztwie §wietokrzyskim. Zgodnie z zatgcznikami do wniosku

o dofinansowanie (tj. m.in. Biznesplan — Zatacznik nr 1) w celu produkowania ... zawnioskowano
o dofinansowanie urzadzenia w postaci ,,...”". Beneficjent w Zalaczniku nr 1 do wniosku

o dofinansowanie tj. Biznesplanie wskazat, ze ,,jest to zaawansowany technologiczne i innowacyjne

... Stuzgcy do stworzenia i wprowadzenia innowacyjnego produktu.”

Do wniosku o dofinansowanie zalaczono réwniez Zatacznik nr 4 tj. ,,O$wiadczenie o spetnianiu
kryteriow MSP”, w ktorym w czesci A dot. ... wskazano wielko$¢ zatrudnienia w roboczych
jednostkach pracy w roku 2016 na poziomie ..., w roku 2017 na poziomie ... oraz w roku 2018 na
poziomie ... tj. ... przez wszystkie trzy lata poprzedzajace ztozenie wniosku o dofinansowanie.
Dodatkowo w pkt 2-1 Biznesplanu wskazano, ze: ,,Obecnie w mojej firmie ... .” W zwigzku z czym
poza ... w przedsiebiorstwie prowadzonym przez Beneficjenta nie byto ..., a w wyniku realizacji
projektu nalezalo sie¢ spodziewac efektu w postaci zwigkszenia zatrudnienia w ww.
przedsigbiorstwie o 1 nowego pracownika (me¢zczyzne). Nastepnie w pkt 2-1 Biznesplanu
wskazano, ze: ,,Biorgc pod uwage mozliwos¢ otrzymania dotacji na dywersyfikacje mojej
dziatalnosci gospodarczej, znalaztem odpowiednig osobe dla ktorej przewiduje zatrudnienie.
Pracownik ten jest doswiadczonym specjalistq w zakresie nowo wprowadzanych produktow,
posiada wieloletnie doswiadczenie w branzy ... . Dla uzupetnienia kompetencji przyszty pracownik
uczestniczy aktualnie w kursie ... .” Na okoliczno$¢ opisywanego faktu do wniosku o
dofinansowanie Beneficjent zalgczyt rowniez Zaswiadczenie z ... z dnia 19 lipca 2019 r.
poswiadczajace, ze Pan ... (PESEL ...), zam. ... zostal zakwalifikowany do wsparcia w postaci ...

b

w okresie od miesigca lipca 2019 r. do listopada 2019 r. w ramach kursu pn. ,,...".

Ponadto do wniosku o dofinansowanie Beneficjent zataczyl kopi¢ oferty od firmy ... na ... wraz ze
specyfikacja techniczng tego urzadzenia, a takze kopi¢ opinii wydanej przez ... o innowacyjnos$ci

technologii urzadzenia ... produkowanego przez ww. firmg ... .
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Ponadto, w ww. Biznesplanie w pkt 2-2 wskazano, ze: ,,Moja zdolnos¢ technologiczna, to przede
wszystkim wieloletnie doswiadczenie w zakresie ..., ktore pozwoli na biezqgco monitorowac stan

i poprawnosc¢ pracy urzqdzenia a w razie koniecznosci szybkg naprawe, nie narazajgc firmy na
straty zwiqzane z przestojem w produkcji i oczekiwaniem na serwis. Ponadto jest to nowoczesna
mysl techniczna, ktora pozwoli mi wprowadzic¢ nie tylko innowacyjne rozwigzania w wyborze

odpowiednich srodkoéw trwatych, ale takze na wprowadzenie innowacji produktowych.”

Nastepnie w pkt 2-2 Biznesplanu Beneficjent zadeklarowat, ze w zwigzku z realizacja planowanego
projektu bedzie odprowadzat podatek dochodowy na terenie wojewodztwa §wigtokrzyskiego.

W ramach opisu instrukcji wypelnienia tego punktu Biznes Planu widniata informacja dla
Beneficjenta, ze: ,,Deklaracja taka umozliwia otrzymanie dodatkowych punktow i z tego
wzgledu stanowi zobowiazanie wobec Wnioskodawcy do spelnienia okreslonego warunku.
Kwestia wypelnienia tego zobowigzania bedzie monitorowana w okresie realizacji i trwaloSci
projektu, a jego niedopelnienie moze zosta¢ uznane za znaczaca modyfikacje projektu, co

moze skutkowaé konieczno$cig zwrotu dofinansowania.”

Nastegpnie w punkcie 2-3 Biznes Planu w ramach wymaganego szczegdtowego opisu nowo
tworzonych stanowisk pracy, spojnego z wskaznikami rezultatu ujetymi we wniosku
o dofinansowanie, Beneficjent wykazal, ze w ramach projektu zobowigzuje si¢ do utworzenia

1 nowego stanowiska pracy: ,,... " tj. pracownika zatrudnionego na peten etat do obstugi urzadzenia

... oraz posiadajacego orzeczenie o niepetnosprawnosci.

W wyniku przeprowadzonej przez Instytucje Zarzadzajaca oceny merytorycznej, przedmiotowy
wniosek o dofinansowanie, zwany roéwniez ,,wnioskiem”, na podstawie uchwaty nr 1915/20
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 1 kwietnia 2020 r. zostat zakwalifikowany do
wsparcia w ramach Dzialania 2.5 w kwocie dofinansowania w wysoko$ci: ... zl, uzyskujac ...

punktow i ... miejsce na liscie rankingowej projektow ztozonych i wybranych do wsparcia

w ramach przedmiotowego konkursu.

Nastepnie, pismem z dnia 8 maja 2020 r. Beneficjent zawnioskowat do Instytucji Zarzadzajacej

0 zmiany w zakresie rzeczowym ww. zatwierdzonego wniosku o dofinansowanie tj. w zakresie
oferty ..., polegajace na zastgpieniu ... modelem ... oraz zastgpienie ... . Przedmiotowe zmiany
Beneficjent uzasadnit tym, iz ww. ... jest urzadzeniem wydajniejszym i wymagajacym mniejszego

poboru energii elektrycznej, a ww. ... w sposob znaczacy rozszerza mozliwosci ... . Instytucja
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Zarzadzajaca pismami znak: IR-V.432... z dnia 30 czerwca 2020 r. 1 9 lipca 2020 r. wyrazita zgode

na ww. wnioskowane zmiany w realizacji projektu.

Jednoczesnie, Instytucja Zarzadzajaca zawarta w dniu ... r. Z ... zamieszkatym ..., prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza pod firma: ..., jako Beneficjentem tego Programu, umowe nr
RPSW.02.05.00-26-... o dofinansowanie projektu nr RPSW.02.05.00-26-... pn.: ,,...” (zwang dalej
,umow3a o dofinansowanie”) na kwot¢ dofinansowania ze §rodkow EFRR w tacznej wysokosci ...
zt. Beneficjent zobowigzany byt do zapoznania si¢ z warunkami i postanowieniami zawartymi

w przedmiotowej umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem. W umowie o dofinansowanie
znalazly si¢ wszystkie wyzej omOwione postanowienia zawarte w jej wzorze, stanowigcym

zatgcznik do ww. Regulaminu konkursu zamknigtego.

W zwiazku z czym Beneficjent podpisujac umowe o dofinansowanie zostal poinformowany, ze
zobowigzany jest do realizacji Projektu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie
oraz w sposob, ktory zapewni osiggnigcie i utrzymanie celow, w tym wskaznikéw produktu

i rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwatosci
projektu. Jednoczesnie, zgodnie z podpisang umowa o dofinansowanie Beneficjent zostat
poinformowany, ze zobowigzany jest do realizacji Projektu z nalezytg starannoscia,

w szczegdlnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie 1 oszczednie, zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego 1 krajowego, w szczegdlnosci w oparciu o zapisy
wytycznych horyzontalnych oraz zgodnie z procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory
zapewni prawidlowa i terminowg realizacj¢ projektu oraz osiagnigcie 1 utrzymanie celow

zakladanych we wniosku o dofinansowanie.

Przed ww. podpisaniem umowy o dofinansowanie w dniu ... r. Beneficjent przekazat integralny
zatgcznik tj. zaktualizowany wniosek o dofinansowanie, w ktorym w pkt XIV-Wskazniki wskazat
wskazniki rezultatu tozsame z danymi zawartymi w poprzedniej wersji wniosku o dofinansowanie,

ztozonej w ramach konkursu zamknigetego.

W dniu ... 2020 r. zostat podpisany Aneks nr RPSW.02.05.00-26-... do umowy o dofinansowanie

dotyczacy zmiany danych w zakresie rachunku bankowego Beneficjenta.

W dniu 31 grudnia 2020 r. Beneficjent przekazat do Instytucji Zarzadzajacej wniosek o ptatnosé

koncowg potwierdzajac jednoczesnie zakonczenie realizacji projektu.
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W zwigzku z zakonczeniem realizacji projektu oraz przed zatwierdzeniem wniosku o ptatnosé
koncowg zostata przeprowadzona w dniu 22 czerwca 2021 r. kontrola koncowa w miejscu realizacji
projektu. W wyniku ww. kontroli sporzadzono w dniu 28 lipca 2021 r. Informacj¢ Pokontrolng Nr
107/N/11/RPO/2021 (tj. pismo znak: KC-1.432.372.1.2021), w ktorej Instytucja Zarzadzajaca

zawarta nastg¢pujacg informacj¢ o poziomie realizacji wskaznikow rezultatu projektu:
»Wskazniki rezultatu:

1) Liczba nowo utworzonych miejsc pracy — pozostate formy [EPC] — nie zaktadano realizacji

wskaznika,

2) Liczba utrzymanych miejsc pracy — pozostate formy [EPC] — nie zaktadano realizacji

wskaznika,

3) Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych [szt.] — wskaznik nie zostal

zrealizowany, docelowa wartos¢ wskaznika — 1 [szt.];

4) Liczba wprowadzonych innowacji procesowych [szt.] - wskaznik zrealizowany na poziomie 1

szt., tj. w 100% wartosci docelowey;

5) Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.] — wskaZnik nie zostal zrealizowany,

docelowa wartos¢ wskaznika — 2 [Szt.];

6) Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) [EPC]- nie

zakladano realizacji wskaznika;

7) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach — kobiety [EPC] — nie zaktadano

realizacji wskaznika,

8) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach — mezczyzni [EPC] — wskaZznik nie

zostal zrealizowany, docelowa wartos¢ wskaznika — 1,00 EPC;

9) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (Cl 8) [EPC] — wskazZnik nie zostal

zrealizowany, docelowa wartos¢ wskaznika — 1,00 EPC.”

W zwiagzku z powyzszym w wyniku przeprowadzonej kontroli koncowej Instytucja Zarzadzajaca

stwierdzita, ze do dnia kontroli Beneficjent nie zrealizowat na poziomie zalozonym we wniosku

0 dofinansowanie nastepujacych wskaznikow:

a) Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych,
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b) Liczba wprowadzonych innowacji produktowych,
€) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach — mezczyzni,
d) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8).

Instytucja Zarzadzajaca w Informacji Pokontrolnej z dnia 28 lipca 2021 r. wskazata wigc
Beneficjentowi, ze zgodnie z wynikajaca z Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego

oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014 — 2020 z dnia 22 sierpnia 2019 r. (zwane dalej: ,,Wytycznymi

kwalifikowalno$¢ wydatkdw”) regula proporcjonalnosci, Instytucja Zarzadzajaca w zaleznosci od
stopnia nieosiggnigcia zatozen merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie powinna

uzna¢ wszystkie lub odpowiednig cze$¢ wydatkow rozliczonych w projekcie za niekwalifikowalne.

Jednakze, Instytucja Zarzadzajaca majac na uwadze zapis zawarty w Instrukcji wypelniania
wnioskow o dofinansowanie z EFRR (sekcja 14 wskazniki) méwiacy, ze docelowa wartos$¢
wskaznika rezultatu powinna zosta¢ osiagni¢ta w momencie zakonczenia realizacji projektu,

badZ w okresie bezpoSrednio po tym terminie (co do zasady — w okresie 12 miesiecy od

zakonczenia okresu realizacji projektu, okreslonego w umowie o dofinansowanie),

w przedmiotowej Informacji Pokontrolnej zalecita Beneficjentowi osiggnigcie ww. wskaznikow,

nie po6zniej niz w terminie do dnia 31 grudnia 2021 r. oraz przedtozenie stosownych

dokumentow potwierdzajacych ich osiggniecie w ciggu 14 dni od dnia upltywu ww. terminu.

W zwiagzku z czym w ww. Informacji Pokontrolnej nie zostata natozona korekta finansowa z tytulu
naruszenia ww. zapisow Wytycznych kwalifikowalno$¢ wydatkow oraz odpowiednich zapiséw

umowy o dofinansowanie, ale jednocze$nie na Beneficjenta zostat natozony obowiazek

zrealizowania ww. zalecen pokontrolnych w terminie do dnia 31 grudnia 2021 r. (tj. 12

dodatkowych miesigcy na wykonanie ww. wskaznikow liczonych od dnia zakonczenia realizacji

projektu, ktory przypadat zgodnie z umowa o dofinansowanie na dzien 31 grudnia 2020 r.).

Do przedmiotowej Informacji pokontrolnej z dnia 28 lipca 2021 r. zalaczony zostal m.in. dowod
w postaci poswiadczonej kopii protokotu z dnia 2 listopada 2020 r. w przedmiocie uruchomienia

i odbioru urzadzenia ..., w ktorym to dokumencie zawarto informacje, ze ww. urzadzenie

»- - .Z0Stato uruchomione i jest w pelni sprawne, znany mi jest stan techniczny i wizualny i nie mam
zastrzezen w tym zakresie”, ,, .... otrzymatem ..., instrukcje obstugi w formie papierowej

| elektronicznej, dokumentacje techniczno-rozruchowq”.
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Instytucja Zarzadzajaca przekazata Beneficjentowi ww. Informacj¢ pokontrolng w zalaczeniu do
pisma znak: KC-1.432.372.1.2021 z dnia 28 lipca 2021 r. w ktorym poinformowata, ze w terminie
14 dni Beneficjent ma mozliwo$¢ odmowy podpisania Informacji pokontrolnej i jej zwrotu wraz

z informacjg o przyczynach takiej decyzji. Przedmiotowa Informacja Pokontrolna zostata podpisana

przez Beneficjenta i przekazana zwrotnie do Instytucji Zarzadzajacej w dniu 6 sierpnia 2021 r.

Beneficjent nie wnidsl zadnych zastrzezen ani wyjasnien co do ww. wynikow i ustalen
pokontrolnych. W zwigzku z czym zostat zatwierdzony przez Instytucj¢ Zarzadzajaca wniosek

o platno$¢ koncowa nr RPSW.02.05.00-26-..., o czym Beneficjent zostat poinformowany pismem
znak: IR-X111.432.2.15.2020 z dnia 16 sierpnia 2021 r. W dniu 18 sierpnia 2021 r. zostala

przekazana Beneficjentowi koncowa ptatnosc refundacyjna w kwocie 4 104,87 zt.

Jednoczesnie, w ramach realizacji projektu zostaty Beneficjentowi wyptacone taczne srodki
dofinansowania z EFRR w kwocie: 134 805,59 zt.

W dniu 14 grudnia 2021 r. do Instytucji Zarzadzajacej wpltyngto pismo Beneficjenta z dnia 13
grudnia 2021 r. w ktorym zwrocit si¢ o wydluzenie okresu realizacji wskaznikow rezultatu
dotyczacych wzrostu zatrudnienia w przedsiebiorstwie do dnia 2 stycznia 2023 r. Beneficjent

w pismie tym wskazal, ze jego prosba uwarunkowana jest niepoprawna pracg urzadzenia
zakupionego w ramach projektu tj. ... i tym samym brakiem mozliwos$ci wytwarzania szerokiej
grupy produktow takich jak np. ... . W pismie z dnia 13 grudnia 2021 r. Beneficjent poinformowat
rowniez, ze planuje wdrozy¢ i promowac nowy produkt w postaci ..., poniewaz urzadzenie pomimo
stwierdzonych wad umozliwia ich produkcje¢. Ponadto, w piSmie tym Beneficjent wskazal, ze: ,,Na
dzien dzisiejszy urzqdzenie nie generuje zyskow a biorgc pod uwage, ze moja firma ..., Koszty
utworzenia miejsca pracy sq zbyt duze do wysokosci jej aktualnych dochodow aby zatrudnienie byto
mozliwe. W zwiqgzku z powyzszym termin wydftuzenia czasu na realizacje tego wskaznika rezultatu
Jjest szansq na przetrwanie mojej dziatalnosci w tym trudnym momencie.” Beneficjent wskazat
réwniez, ze zaistniata sytuacja spowodowana jest nieskuteczng gwarancja serwisowa ze strony
producenta, poniewaz pomimo wielu prob urzadzenie nie zostato naprawione przez producenta. Do
przedmiotowego pisma Beneficjent zatgczyt korespondencje e-mail z producentem urzadzenia

z dnia 26 maja 2021 r., 25 czerwca 2021 r., 10 wrzesnia 2021 r. oraz 12 pazdziernika 2021 r.

w sprawie zgloszenia zastrzezen co do funkcjonowania urzadzenia w ramach serwisu
gwarancyjnego tej maszyny. Nastepnie w dniu 16 grudnia 2021 r. Beneficjent przekazat kolejne
pismo informujace o problemach technicznych w uzytkowaniu urzadzenia ... polegajacychna ... .

Beneficjent w piSmie tym wskazal, ze ,.Jest to podstawowa czes¢ sktadowa ..., niezbedna do
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wykonania ... i wielu innych produktow ktore byly zatozeniem mojego projektu.” Ponadto,
Beneficjent poinformowat, ze niezwtocznie po wykryciu nieprawidtowosci w pracy tego
urzadzenia, ktére miato miejsce w maju 2021 r., sporzadzit zgloszenie gwarancyjne i1 zawnioskowat
o usuni¢cie stwierdzonych probleméw technicznych, jednakze pomimo podjetych wielokrotnie
przez producenta tego urzadzenia dzialan serwisowych wskazane problemy nie zostaty usuniete.
Beneficjent nadmienit w tym pismie, ze w efekcie spowodowato to utrate kontrahentow z uwagi na
wadliwo$¢ jakosciowa produktow, a trwajgce przez pot roku bezskuteczne proby naprawy ... przez
producenta spowodowaty pogorszenie sytuacji finansowej prowadzonego przedsigbiorstwa.

W pismie tym Beneficjent stwierdzit rowniez, ze: ,,Na dzien dzisiejszy maszyny nie naprawiono,
serwis producenta nie jest w stanie tego dokona¢, a ja nie mam mozliwosci finansowych dalszego
utrzymywania wadliwego urzqdzenia przez ktore narazitem sig¢ na wielomiesigczne straty.
Wprowadzenie zamiennych produktow wymaga diugiego czasu i srodkow finansowych oraz wigze
sie z doposazeniem ... 0 INNe urzqdzenia. Dalsza wspolpraca z producentem urzqdzenia stata sig¢
bezzasadna.” Instytucja Zarzadzajaca odpowiadajac na ww. pisma Beneficjenta z dnia 131 16
grudnia 2021 r. pismem znak: IR-V.432.... z dnia 4 stycznia 2022 r. wskazata, ze Beneficjent ma
prawo dochodzenia swoich roszczen z tytutu gwarancji jakiej udzielit producent tego urzadzenia na
zasadach okreslonych zapisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny. Jednoczes$nie,
Instytucja Zarzadzajaca wskazata Beneficjentowi, Ze powinien mie¢ §wiadomo$¢ obowiazku
utrzymania celéw projektu jak 1 realizacji zatozonych w projekcie wskaznikéw, a co za tym idzie
Beneficjent zobowigzany zostat do informowania Instytucji Zarzadzajacej o decyzjach jakie
podejmie w konteks$cie przyszte] weryfikacji celéw 1 wskaznikow zatozonych do osiggnigcia

w ramach projektu.

Nastgpnie w dniu 28 marca 2022 r. za posrednictwem korespondencji elektronicznej systemu
SL2014 Instytucja Zarzadzajaca zwrocita si¢ do Beneficjenta o przedlozenie oswiadczenia lub
innych dokumentow potwierdzajacych realizacje wskaznika rezultatu pn. Liczba wprowadzonych
innowacji nietechnologicznych, a takze przedtozenie faktur czy innych dokumentéw
potwierdzajacych sprzedaz produktéw wytworzonych na zakupionej w projekcie maszynie oraz
odno$nie wskaznikow projektu dot. zatrudnienia o przedtozenie stosownej korespondencji w tym
zakresie. Ponadto w wiadomo$ci z dnia 28 marca 2022 r. zawnioskowano rowniez o przedtozenie
przez Beneficjenta kopii pozwu przeciwko wykonawcy wraz z dowodem ztozenia go we
wlasciwym sadzie. Wiadomos¢ ta zostala odczytana w systemie SL.2014 przez osobe upowazniong
przez Beneficjenta w dniu 4 kwietnia 2022 r.
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W dniu 5 maja 2022 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyngto sporzadzone przez Beneficjenta
sprawozdanie potwierdzajgce zachowanie trwato$ci projektu za okres od 1 stycznia 2021 r. do
1 stycznia 2022 r. W dokumencie tym Beneficjent wskazat, ze od zakonczenia realizacji projektu
nastapila istotna zmiana w projekcie polegajaca na tym, iz ... stanowiacy przedmiot dotacji
dostarczony zostal przez producenta z wadg fabryczna, ktora w sposdb znaczny ogranicza
mozliwosci produkcyjne na tym urzadzeniu. Jednocze$nie w ww. sprawozdaniu Beneficjent
wskazal, ze: ,,Pomimo problemu z przedmiotem dotacji, zachowane zostaly wskazniki rezultatu dot.
innowacji produktowych i nietechnologicznych.” W dalszej czesci tego sprawozdania Beneficjent
poruszyl kwestie kontroli koncowej projektu 1 wydanych w jej wyniku zalecen pokontrolnych
w przedmiocie koniecznos$ci osiggni¢cia wskaznikow rezultatu projektu. Beneficjent w pkt 11.2 tego
sprawozdania wskazal, Ze na dzien sporzadzenia tego dokumentu nie zrealizowal wskaznika
rezultatu w zakresie wzrostu zatrudnienia, a powodem tego stanu faktycznego jest wada fabryczna
.. wprzez ktorq projekt nie przynosi dochodow”. Jednoczesnie Beneficjent wyjasnit, ze spor
z producentem zostanie rozstrzygnigty na drodze sadowej, a stosowny pozew w tym zakresie jest
juz sporzadzony i zostanie udostepniony Instytucji Zarzadzajacej po potwierdzeniu przyjecia go

przez wlasciwy sad.

W odpowiedzi na powyzsze sprawozdanie Instytucja Zarzadzajaca pismem z dnia 16 maja 2022 r.
zawnioskowata do Beneficjenta o skorygowanie danych w tym dokumencie w zakresie okresu
sprawozdawczego tj. okres ten odpowiadajacy okresowi trwatosci projektu poczatek swoj ma

w dacie wyplaty ptatnosci koncowe;j (tj. 18 sierpnia 2021 r.) i liczony jest od tego dnia przez 3 lata.
Beneficjent w dniu 1 i nastepnie 9 czerwca 2022 r. przekazat skorygowane sprawozdanie

z trwatosci w zakresie Ww. okresu sprawozdawczego 1 zawierajace poza tym tozsame informacje,

jak ww. wersja tego sprawozdania ztozona pierwotnie.

W dniu 5 wrzesnia 2022 r. za posrednictwem korespondencji elektronicznej systemu SL2014
Instytucja Zarzadzajaca wezwata Beneficjenta do przedtozenia o§wiadczen, dokumentdéw oraz
stosownych wyjasnien w przedmiocie potwierdzenia realizacji wskaznikoéw rezultatu, do ztozenia
ktorych Beneficjent byt juz uprzednio zobowigzany przez Instytucje Zarzadzajaca na podstawie
ww. wiadomosci elektronicznej z dnia 28 marca 2022 r. Wiadomos¢ ta zostala odczytana

w systemie SL.2014 przez osobe upowazniong przez Beneficjenta w dniu 13 wrze$nia 2022 r. w tym
samym dniu tj. 13 wrzes$nia 2022 r. Beneficjent przekazat do Instytucji Zarzadzajacej pismo wraz

z dokumentacjg w postaci kopii faktur za ustugi i produkty wytworzone przez ... wraz z kopia

potwierdzenia nadania pozwu sadowego przeciwko producentowi urzadzenia.
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W pismie z dnia 13 wrze$nia 2022 r. Beneficjent poinformowal, ze w sposob pelny zostaly
zrealizowane wskazniki produktu, a w sposob czesciowy wskazniki rezultatu dotyczace innowacji
produktowych i nietechnologicznych. Natomiast wskaznik rezultatu dotyczgcy wzrostu zatrudnienia
zdaniem Beneficjenta nie zostat zrealizowany z przyczyn od niego niezaleznych tj. z uwagi na wade
fabryczng ..., ktéra uniemozliwia produkcje m.in. ... bedacych gtownym zatozeniem projektu.
Ponadto, Beneficjent w pismie tym poinformowal, ze ztozyl w Sadzie ... stosowny pozew sgdowy
przeciwko producentowi urzadzenia, ktéry pozniej zostat wraz z aktami skierowany przez ten sad
do Sadu ..., gdzie zostat zarejestrowany pod sygn. akt ... . Beneficjent zobowigzat si¢ w tym pismie
do informowania Instytucji Zarzadzajacej o kolejnych dziataniach podjetych w kwestii ztozonego
pozwu przez ww. sad. Przedmiotowa przekazana do Instytucji Zarzadzajacej przez Beneficjenta
dokumentacja dotyczaca poziomu realizacji wskaznikow rezultatu zostata poddana weryfikacji

przez Departament Kontroli i Certyfikacji RPO w ramach kontroli realizacji zalecen pokontrolnych.

W wyniku ww. przeprowadzonej kontroli realizacji zalecen pokontrolnych przez Beneficjenta,
Instytucja Zarzadzajaca w pismie znak: KC-1.432.372.1.2021 z dnia 26 wrzesnia 2022 r.
poinformowata Beneficjenta, ze po przenalizowaniu ztozonej dokumentacji dotyczacej realizacji
zalecen pokontrolnych sformutowanych w Informacji pokontrolnej nr 107/N/I1/RPO/2021

z kontroli koncowej potwierdzita realizacj¢ tych zalecen w zakresie realizacji wskaznika pn.
,,Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.]” na poziomie 2 szt., tj. 100% warto$ci

docelowej, natomiast w odniesieniu do nastepujacych 3 wskaznikow rezultatu:

1. ,,Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych [szt.]”,
2. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8) - [EPC]”,
3. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach - m¢zczyzni - [EPC]”

ustalita termin realizacji tych 3 wskaznikow do dnia 31 grudnia 2022 r.

W zwiazku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca wyvdluzyla jeszcze o dodatkowy rok termin

osiagniecia przez Beneficjenta wskazanych ww. wskaznikéw rezultatu. Instytucja Zarzadzajaca

w piSmie z dnia 26 wrze$nia 2022 r. wskazala Beneficjentowi, Ze ustalajac taki wydluZony termin
na osiagniecie ww. wskaznikéw miata na uwadze nastepujace okolicznosci: wade fabryczng ...
zakupionego w ramach projektu oraz wniesienie przez Beneficjenta pozwu przeciwko wykonawcy
tj. ... . Jednoczes$nie w przedmiotowym pismie Instytucja Zarzadzajaca zalecita Beneficjentowi
przekazanie calej dokumentacji zwiazanej z korespondencja z Wykonawca w zakresie uszkodzenia

zakupionego ze $rodkoéw unijnych urzadzenia, a takze dotyczacej ztozonego pozwu przeciwko temu
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Wykonawcy.

W dniu 4 listopada 2022 r. Beneficjent przekazat do Instytucji Zarzadzajacej pismo wraz

z zatacznikami w postaci: korespondencji z dziatem serwisowym producenta ..., zgltoszenia
serwisowego, postanowienia Sadu ..., zarzadzenia Sadu ..., pozwu o zaptate przeciwko ... wraz
z potwierdzeniem jego nadania. W pismie z dnia 4 listopada 2022 r. Beneficjent ponownie wskazat,
ze wada fabryczna zakupionego ze srodkéw unijnych ... uniemozliwia wytwarzanie
najwazniejszych produktow, jakie byty zalozone do produkcji zgodnie z wnioskiem o
dofinansowanie. Beneficjent wskazal rowniez, ze producent ... nie zastosowat si¢ do warunkoéw
umowy w zakresie naprawy lub wymiany tego urzadzenia. Nastepnie Beneficjent wskazat, ze:
,Produkty takie jak ... stwarzaly by jednoczesnie nieustanny popyt na zamowienia bedgc
gwarantem powodzenia cafego projektu. Wybor grupy produktow ktore znalazly si¢ w programie,
poprzedzone byly skrupulatng analizq rynku i konkurencji.” Beneficjent w pismie tym
poinformowat, ze podjete proby w kierunku zmiany dziatania poprzez wprowadzenie produktow

zastepczych czy $wiadczenia ustug podwykonawczych okazaty si¢ catkowicie nierentowne.

W zwiazku z czym, w pisSmie tym Beneficjent zawnioskowat do Instytucji Zarzadzajacej

o anulowanie nastgpujacych wskaznikow rezultatu:

1) Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych,
2) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach,

3) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach — mezczyZni.

Ponadto, Beneficjent stwierdzil, ze wyczerpal juz wszystkie mozliwe $rodki zmierzajace do
prawidlowe;j realizacji wskaznikow projektu, a wobec ,,braku efektywnej reakcji ze strony

producenta” wystapit ze stosownym pozwem na drogg sadowa.

Do pisma z dnia 4 listopada 2022 r. zalgczone zostato m.in. Postanowienie Sadu ... z dnia ... 2022
r. uznajace swoja niewtasciwos¢ i przekazujace sprawe do rozpoznania wtasciwemu sadowi tj.
Sadowi ... . Nastepnie, zataczono rowniez zarzadzenie Sadu ... z dnia ... 2022 r. sygn. akt ...

w ktorym stwierdzono brak podstaw do wydania nakazu zaptaty w postgpowaniu upominawczym
i zobowigzano ... (producenta ...) do ztozenia odpowiedzi na pozew wraz z podaniem wszystkich
twierdzen 1 dowodow istotnych dla rozstrzygnigcia sprawy. Ponadto, do pisma tego zalaczona
réwniez zostala kopia pozwu sadowego o zaplate na rzecz Beneficjenta kwoty ... zt wraz z

ustawowymi odsetkami i kosztami procesu przez producenta ... .

i tel:413951259, 413951267
i fax:413658101
i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 16 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



2l worwonzwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Program Regionalny - POISka

Fundusze .
ﬁ Eﬂropgjskie Rzeczpospolita

Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.... z dnia 27 marca 2023 r. odpowiadajac na ww.
korespondencje w zakresie anulowania 3 wskaznikow rezultatu wskazata, ze po wnikliwej analizie
dokumentacji projektowej oraz przekazanych przez Beneficjenta zatgcznikéw oraz po analizie
prawnej stwierdzita, iz nie wyraza zgody na anulowanie przedmiotowych wskaznikow

z uwagi na ich kluczowg rol¢ w metodzie monitorowania projektow. W pismie z dnia 27 marca
2023 r. Instytucja Zarzadzajaca wskazata, ze wartosci tych wskaznikow osiggane na poziomie
poszczegbdlnych projektow sg agregowane i finalnie trafiajg z catej Unii Europejskiej do Komisji
Europejskiej. Jest to podstawowa metoda stuzaca kontrolowaniu realizacji celéw zaréwno
projektow takze w okresie trwatosci projektow. W §wietle art. 71 rozporzadzenia nr 1303/2013 bez
wzgledu na rodzaj prowadzonej przez beneficjenta dziatalnosci (produkcyjnej czy ustugowej),
zaprzestanie dziatalno$ci w okresie trwatosci albo jej przeniesienie poza obszar wsparcia objety
programem stanowi naruszenie zasady trwato$ci i wigze si¢ z koniecznoscia zwrotu wktadu

z funduszy proporcjonalnie do okresu, w ktorym trwalo$¢ nie zostata zachowana. Jedynym
wyjatkiem od konieczno$ci zwrotu Srodkdw jest sytuacja, w ktorej zaprzestanie dziatalnos$ci jest
spowodowane upadtoscig niewynikajaca z oszukanczego bankructwa. Nastepnie, Instytucja
Zarzadzajaca w pismie tym wskazala Beneficjentowi, ze gtlbwnym celem przedmiotowego projektu
bedacego na tym etapie w okresie trwatosci jest produkcja ... . W nastgpstwie realizacji tego
projektu Beneficjent zobowigzat si¢ wigc do zrealizowania wskaznikow rezultatu takich jak: Liczba
wprowadzonych innowacji produktowych - 2 szt., Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsi¢biorstwach — 1 0soba, Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach — 1
mezczyzna, Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych — 1 szt., Liczba

wprowadzonych innowacji procesowych — 1szt.

Instytucja Zarzadzajaca w pisSmie tym stwierdzita rowniez, ze biorgc pod uwage zaistniaty problem
w postaci niefunkcjonowania ..., stanowigcego gtdéwny przedmiot projektu, nalezy wskazac, iz ze
wzgledu na zaprzestanie produkcji zagrozony jest cel projektu. Brak mozliwo$ci utrzymania

w okresie trwalo$ci projektu powyzej wymienionych wskaznikow rezultatu stanowi bowiem
naruszenie zasad okreslonych w art. 71 rozporzadzenia nr 1303/2013. W zwigzku z czym,
Instytucja Zarzadzajaca w piSmie z dnia 27 marca 2023 r. wskazata Beneficjentowi, ze: ,,Aby
zachowac trwatos¢ projektu mozliwa jest wymiana sprzetu na taki o parametrach nie gorszych od
dotychczas posiadanego i spetniajqcego funkcje okreslone w dokumentacji aplikacyjnej. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, iz dokonujgc zakupu kolejnego sprzetu nie mozna go sfinansowac nawet

w czesci z wykorzystaniem Srodkow UE, gdyz oznaczato by to naruszenie zasady zakazujgcej
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podwojnego finansowania wydatkow”. W pisSmie tym, Instytucja Zarzadzajaca wskazata wigc
Beneficjentowi, ze tylko mozliwo$¢ wymiany wadliwego urzadzenia pozwoli Beneficjentowi na
zachowanie okresu trwatosci projektu, a co za tym idzie i utrzymanie docelowych wartos$ci

wskaznikow rezultatu projektu w okresie jego trwatosci.

Beneficjent w odpowiedzi na ww. stanowisko Instytucji Zarzadzajacej w dniu 10 maja 2023 r.
ztozyl pismo z dnia 4 maja 2023 r., w ktorym zwrdécit si¢ o ponowne przeanalizowanie zaistniatej
sytuacji i ,,poczekanie z wszelkimi decyzjami do zakonczenia si¢ sprawy toczqcej si¢ z mojego
powddztwa przeciwko producentowi maszyny”. Beneficjent w piSmie tym wskazat, ze zaistniata
sytuacja jest nadzwyczajna i spowodowana nierespektowaniem przez producenta maszyny
warunkow jej gwarancji sformutowanych w umowie ich taczacej. Ponadto, Beneficjent
poinformowat, ze z uwagi na awari¢ tego urzadzenia nie osigga zyskoOw oraz zmuszony jest rowniez
do optacania comiesi¢cznego czynszu za hale produkcyjna, w ktérej ulokowana jest maszyna przez
co osiagga straty finansowe. Beneficjent stwierdzit rowniez, ze: ,,Zatrudnienie pracownika w tym
przypadku byloby niezasadne, poniewaz nie ma stanowiska pracy, ktore mogtby zajqc i ktore miat
zajg¢é w normalnym biegu zdarzen, gdyby maszyna dzialata prawidtowo. Prosze nie naraza¢ mnie
na kolejne straty zwigzane z zatrudnieniem pracownika, ktory nie bedzie miat obowigzkow.”

W pismie z dnia 4 maja 2023 r. Beneficjent wskazal, Ze nie posiada funduszy na zakup nowego
urzadzenia 1 jest zdeterminowany do wykonania zatozonych wskaznikow projektu, jednakze
uniemozliwia mu to awaria tego urzadzenia i niewywigzanie si¢ z warunkéw gwarancji ww.
producenta tej maszyny. Beneficjent wskazat rowniez, ze: ,,To nie ja zaprzestalem produkcji

w okresie trwatosci, zwiqzanej z projektem, lecz maszyna”. W pi$mie tym Beneficjent stwierdzit
réwniez, ze z uwagi na toczaca si¢ pomigdzy nim a producentem maszyny sprawe sgdowa

w zakresie niewykonania warunkow gwarancji, wszelkie dalsze dziatania Instytucji Zarzadzajace;j
W jego opinii powinny by¢ wstrzymane, az do czasu zakonczenia tej sprawy sagdowej. Beneficjent
poinformowat jednocze$nie, ze odbyla si¢ juz pierwsza rozprawa sadowa w wyniku ktorej zlecono
bieglemu ocene sprawnosci maszyny i ta ocena zostata juz dokonana oraz oczekuje w tym zakresie

na szybka decyzje sadu.

Instytucja Zarzadzajaca odnoszac si¢ do powyzszego stanowiska Beneficjenta pismem znak: IR-
V.432... z dnia 24 lipca 2023 r. po ponownej analizie dokumentacji projektowej oraz ww.
przekazanej korespondencji podtrzymata stanowisko sformutowane w ww. piSmie z dnia 27 marca
2023 r. W pismie z dnia 24 lipca 2023 r. Instytucja Zarzadzajaca wskazata Beneficjentowi, ze w

obowigzujacych aktach prawnych, takich jak ustawa wdrozeniowa, rozporzadzenie nr 1303/2013,
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rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie udzielania
pomocy de minimis w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. z
2022 r. poz. 1219) brak jest podstawy prawnej do anulowania warto$ci wskaznikdw mimo sytuacji
w ktorej znalazt si¢ Beneficjent i o co wnosit w przekazanej korespondencji. Ponadto,

w pi$mie tym Instytucja Zarzadzajaca wskazala Beneficjentowi, ze zaprzestanie dziatalnos$ci

w okresie trwatos$ci stanowi naruszenie zasady trwatosci okreslonej trescig art. 71 rozporzadzenia nr
1303/2013 1 wigze si¢ z koniecznos$cig zwrotu srodkow z wkiadu funduszy, proporcjonalnie do
okresu czasu, w ktorym trwalo$¢ ta nie zostata zachowana. Instytucja Zarzadzajaca ponownie
wskazata Beneficjentowi, ze jedynym wyjatkiem / odstepstwem od tej reguly, ktory moze zwolnic¢
Beneficjenta od koniecznosci zwrotu otrzymanych srodkéw dofinansowania jest sytuacja, w ktorej
zaprzestanie dziatalno$ci jest spowodowane upadtoscia niewynikajaca z oszukanczego bankructwa.
Nastepnie Instytucja Zarzadzajaca ponownie wskazata Beneficjentowi, ze: ,,[nng mozliwoscig
umozliwiajgcq prowadzenie projektu i realizacje wskaznikow jest wymiana sprzetu na taki

0 parametrach analogicznych i spetniajgcego takie same funkcje”. Ponadto, pismem z dnia 24 lipca
2023 r. Beneficjent zostat zobowigzany do informowania o przebiegu postgpowania sagdowego

dotyczacego ... zakupionego w ramach projektu.

W zwigzku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: KC-1.432.372.1.2021 z dnia 11
pazdziernika 2023 r. po przeanalizowaniu calego ww. stanu faktycznego w kontekscie realizacji
zalecen pokontrolnych w przedmiocie osiggnigcia 1 utrzymania wskaznikow rezultatu projektu

stwierdzila, ze Beneficjent nie zrealizowal nastepujacych wskaznikow rezultatu:

1. ,, Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych — [szt.];

2. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach — mezczyzni [EPC],

3. ,, Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC] .
Ponadto, w pi$mie z dnia 11 pazdziernika 2023 r. Instytucja Zarzadzajaca majac na uwadze
stanowisko z pisma z dnia 24 lipca 2023 r. ponownie wskazata Beneficjentowi, ze brak jest
podstawy prawnej do anulowania wartosci wskaznikow, o co wnosit Beneficjent w swojej
korespondencji, a takze fakt zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej w okresie trwatosci projektu
(vide: art. 71 rozporzadzenia nr 1303/2013) wiaze si¢ z konieczno$cig zwrotu wktadu z funduszy

proporcjonalnie do okresu w ktoérym trwatos$¢ nie zostata zachowana.

W zwiazku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: KC-1.432.372.1.2021 z dnia 11
pazdziernika 2023 r. na podstawie art. 143 rozporzadzenia nr 1303/2013, art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy
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wdrozeniowej oraz korzystajac z reguly proporcjonalnosci wynikajacej z Rozdzialu 8

podrozdzialu 8.8 Wytycznych kwalifikowalnos$¢ wydatkow (wersja obowigzujaca z dnia 21

grudnia 2020 r.) ustalila i nalozyla na Beneficjenta korekte finansowa.

W pismie tym Instytucja Zarzadzajaca wskazata Beneficjentowi, ze: ,,Uwzgledniajgc liczbe

niezrealizowanych wskaznikow zatozonych w projekcie (2 szt.), t.j..
e Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych — [szt.];
e Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (Cl 8) - [EPC].
do liczby wskaznikow zalozonych w projekcie do realizacji (9 szt.)

(IZ RPOWS przyjeta zaréwno 2 szt. niezrealizowanych wskaznikéw jak réwniez 9 szt. wskaznikéw
zatozonych w projekcie do realizacji - z uwagi na fakt, iz wskaznik: ,, Wzrost zatrudnienia we
wspieranych przedsigbiorstwach - mezczyzni [EPC]” jest uszczegotowieniem wskaznika ,, Wzrost
zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC]”, zatem te dwa wskazniki zostaly

policzone jako jeden). Korekta finansowa zostata wyliczona wedtug nastepujgcego wzoru:
Kod / Lw X Lwn X Wikm% = Wk

=134 805,59 zt/9x 2 x 100% = 29 956,80 z#

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujgce:

WK — wartos¢ korekty finansowej,

Kod — kwota otrzymanego dofinansowania wynikajgca z wniosku o ptatnosc koncowg,

Lw — liczba wszystkich wskaznikow zatozonych do realizacji w projekcie,

Lwn — liczba wskaznikow ktore nie zostaly zrealizowane,

Wim% — nie osiggnieta wartos¢ procentowa wskaznikow pn. ,, Wzrost zatrudnienia
we wspieranych przedsigbiorstwach” oraz Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych

do wartosci docelowej tych wskaznikow (1/1).”

Biorac pod uwage powyzsze z uwagi na fakt, ze powyzsze nieosiagni¢te na zaktadanym poziomie 2
wskazniki rezultatu tj. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (CI 8)
[EPC] oraz ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach — mezczyzni [EPC]”

dotycza mierzenia jednego i tozsamego celu projektu jakim byto utworzenie 1 nowego stanowiska

i tel:413951259, 413951267

i fax:413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 20 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



2l worwonzwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

pracy, na ktorym mial by¢ zatrudniony 1 me¢zczyzna, Instytucja Zarzadzajaca korzystajac z ww.
reguly proporcjonalno$ci do ustalenia i wyliczenia ww. korekty finansowej przyjeta te wskazniki
jako jeden wskaznik. Stopien ich nieosiggniecia (tj. 1 etat) byt przeciez tozsamy, poniewaz jeden
z tych wskaznikoéw zawierat si¢ w drugim czyli 1 stanowisko pracy, w tym 1 m¢zczyzna

zatrudniony na tym stanowisku.

Wobec powyzszego, w wyniku stwierdzenia ww. naruszenia zapisOw umowy o dofinansowanie (t;.

niezrealizowania zaktadanego poziomu 2 wskaznikow rezultatu pn. ,, Wzrost zatrudnienia we

wspieranych przedsigbiorstwach” i ,,Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych ™)
Instytucja Zarzadzajaca w pismie z dnia 11 pazdziernika 2023 r. uznala za niekwalifikowalna
kwote dofinansowania ze Srodkéw EFRR w wysokoSci: 29 956,80 zl i zalecila jej zwrot wraz

z naleznymi odsetkami.

W odniesieniu do przedmiotowego pisma naktadajacego ww. korekte finansowa Beneficjent nie

wnio6st zadnych uwag czy zastrzezen.

Z uwagi na brak zwrotu srodkéw przez Beneficjenta, Instytucja Zarzadzajaca w dniu 14 listopada
2023 r. na podstawie art. 207 ust. 8 ustawy o finansach publicznych, zwanej dalej ,, u.f.p.”,
przekazata do Beneficjenta pisemne wezwanie (tj. pismo znak: IR-X1V.432.2.270.2022 z dnia 9
listopada 2023 r.) do zwrotu $rodkéw dofinansowania wykorzystanych z naruszeniem procedur

w wysokosci 29 956,80 zt wraz z odsetkami w wysokosci okres$lonej jak dla zalegtosci
podatkowych. Jednocze$nie Instytucja Zarzadzajaca wyjasnita Beneficjentowi, ze z uwagi na fakt iz
platnos$¢ koncowa w ramach projektu zostala juz wyptacona, w trybie art. 207 ust. 8 u.f.p.
niemozliwe jest wskazanie Beneficjentowi wyboru opcji pomniejszenia kolejnych ptatnosci o ww.
kwote podlegajaca zwrotowi. Beneficjentowi wyznaczono termin 14 dni od dnia dorgczenia
wezwania na zwrot §rodkow z odsetkami. Przedmiotowe wezwanie zostalo odebrane przez

Beneficjenta w dniu 16 listopada 2023 r.

Jednoczesnie w nawigzaniu do ww. wezwania w dniu 28 listopada 2023 r. poprzez korespondencje
elektroniczna, Instytucja Zarzadzajaca przestata do Beneficjenta informacje o wysokosci srodkow
dofinansowania do zwrotu wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglo$ci
podatkowych wyliczonymi na dzien 30 listopada 2023 r. tj. na dzien uptywu terminu zwrotu
naleznosci zgodnie z dorgczonym wezwaniem. Ponadto w informacji tej wskazano Beneficjentowi,

ze przedmiotowe odsetki sg naliczane za kazdy dzien od transz §rodkéw dofinansowania od dnia ich
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wyplaty do dnia ich faktycznego uregulowania tj. zwrotu na rachunek bankowy Instytucji

Zarzadzajace;.
W wyznaczonym wezwaniem terminie Beneficjent nie dokonat wymaganego zwrotu naleznosci.

W zwigzku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-X1V.432.2.270.2022 z dnia 21
grudnia 2023 r. w oparciu o art. 61 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego, zwanego dalej
,K.p.a.” oraz zgodnie z art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. zawiadomita Beneficjenta, ze zostato wszczete

z urzedu postepowanie administracyjne w przedmiocie okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu

1 terminu, od ktdrego nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu zwrotu $srodkéw w formie decyzji w sprawie
zwrotu czesci dofinansowania wraz z odsetkami. W przedmiotowym zawiadomieniu Instytucja
Zarzadzajaca wyznaczyta 7 dniowy termin na wniesienie uwag oraz zapoznanie si¢ z materiatami
dotyczacymi sprawy. Przedmiotowe zawiadomienie zostato dor¢gczone na wskazany adres
Beneficjenta w dniu 29 grudnia 2023 r. W odniesieniu do ww. zawiadomienia Beneficjent nie

wnidst uwag ani tez nie dokonat zwrotu wymaganego zobowigzania.

W zwigzku z powyzszym oraz z uwagi na brak zwrotu wymaganego zobowigzania, w dniu 11
stycznia 2024 r. Instytucja Zarzadzajaca stosownie do postanowien art. 10 § 1 k.p.a. sporzadzita
zawiadomienie Beneficjenta o przygotowaniu materialu dowodowego do wydania decyzji

0 zwrocie (tj. pismo znak: IR-X1V.432.2.270.2022 z dnia 11 stycznia 2024 r.). W terminie 7 dni od
daty dorgczenia tego zawiadomienia, Beneficjent moégt zapoznac si¢ z aktami sprawy, w oparciu

o ktdre zostanie podj¢ta stosowna decyzja i wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych dowodow

1 materiatow oraz zgloszonych zadan. Dokumentacja zostata udost¢gpniona do wgladu w Urzegdzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach, Departament Inwestycji i Rozwoju.
Przedmiotowe zawiadomienie zostato odebrane przez Beneficjenta w dniu 16 stycznia 2024 r.

W odniesieniu do ww. zawiadomienia Beneficjent nie wniost uwag ani tez nie dokonal zwrotu

wymaganego zobowigzania.

Wobec powyzszego, zaistniata konieczno$¢, zgodnie z zapisami art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. wydania

przez Instytucje Zarzadzajaca odpowiedniej decyzji o zwrocie.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu cato$ci zgromadzonego materiatu

dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 6 ustawy wdrozeniowej, system realizacji programu operacyjnego zawiera warunki

1 procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programow operacyjnych,
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obejmujace w szczegolnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczos¢, kontrole i ewaluacje
oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje. Podstawe systemu realizacji
programu operacyjnego mogg stanowi¢ w szczegolnosci przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego, wytyczne, szczegotowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego, opis
systemu zarzadzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajace procedury dziatania

wlasciwych instytucji.

Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajaca jest

zarzad wojewodztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.

Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegolnosci kwot
zwigzanych z nalozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w u.f.p. albo w umowie
o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu, w tym wydawanie decyzji
o zwrocie srodkéw przeznaczonych na realizacje programow, projektow lub zadan oraz decyzji

o zapftacie odsetek, o ktorych mowa odpowiednio w art. 207 ust. 9 pkt 1 i art. 189 ust. 3b u.f.p.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. w przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow

finansowanych z udzialem §rodkéw europejskich sa:
,»2) Wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184,

— podlegajq zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania srodkow, w terminie 14 dni od dnia doregczenia ostatecznej decyzji,

o ktorejf mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy”.

Na podstawie art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. po bezskutecznym uptywie terminu, o ktorym mowa w ust.
8, organ pehigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy o zasadach realizacji
programow, wydaje decyzj¢ okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktorego nalicza
si¢ odsetki, oraz sposob zwrotu srodkéw oraz zawierajacg pouczenie o sankcji wynikajacej z ust. 4

pkt 3, z zastrzezeniem ust. 7.

W zwiazku z regulacja prawng art. 67 ust.1 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, o ktérych
mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejszg ustawg stosuje si¢ przepisy k.p.a. i odpowiednio
przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz.
2383, z p6zn. zm.).
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W $wietle art. 104 i art. 107 k.p.a., organ administracji publicznej zatatwia sprawg¢ przez wydanie
decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposob konczac

spraw¢ w danej instancji.

Zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
7 2022 r. poz. 2094, z p6zn. zm.) do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy w szczegdlnosci
przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa, planu zagospodarowania

przestrzennego i regionalnych programow operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa decyzje
wydane przez zarzad wojewoddztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje
marszalek. W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska cztonkéw zarzadu, ktorzy brali udziat

w wydaniu decyzji.

Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz tryb
wspotpracy miedzy nimi, stanowi ustawa wdrozeniowa. Zgodnie z postanowieniami zawartymi

w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozZeniowej za przygotowanie i prawidtowg realizacj¢ programu
operacyjnego odpowiada instytucja zarzadzajaca, ktorg w przypadku programu regionalnego jest

zarzad wojewddztwa. Do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy migdzy innymi (vide: art. 9 ust. 2):
- dokonywanie ptatnosci ze sSrodkdw programu operacyjnego na rzecz beneficjentow,

- prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidtowosci

wydatkow ponoszonych przez beneficjentow - w przypadku regionalnego programu operacyjnego,
- monitorowanie post¢pow realizacji programu operacyjnego,

- odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczeg6lnosci kwot zwigzanych z natozeniem
korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.

W zwigzku z czym, Instytucja Zarzadzajaca w przypadku stwierdzenia, iz projekt jest realizowany
niezgodnie z jego zatozeniami i w sposéb niezgodny z obowigzujagcymi przepisami prawa

1 procedurami, nie ma mozliwosci uznania za kwalifikowalne wydatkow, ktére sg niezgodne

z zapisami zawartymi w umowie o dofinansowanie tj. zgodnie z § 1 ust. 8 umowy

o dofinansowanie: ,,za wydatki kwalifikowalne nalezy rozumiec¢ wydatki lub koszty uznane za
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kwalifikowalne i spetniajqce kryteria, zgodnie z rozporzqdzeniem ogolnym, jak rowniez
w rozumieniu ustawy wdrozeniowej i przepisow rozporzqdzen wydanych do tej ustawy oraz zgodnie

z wytycznymi wskazanymi w § 1 ust.4 lit.e)”.

Zgodnie z prawem wspolnotowym (tj. m.in. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przepisow szczegdlnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu

1 zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 - Dz. Urz. UE L 347
2 20.12.2013, str. 289-302, z pdzn. zm., rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym

w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu - Dz.U.UE.L.2014.187.1) oraz regulacjami okre$lonymi

w dokumentach programowych (tj. Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego
realizacji programow operacyjnych, wydanymi na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej), Instytucja Zarzadzajaca zostala zobowigzana do stalego monitorowania
postepow realizacji programu operacyjnego poprzez monitorowanie postepow w realizacji
wskaznikéw. Monitorowanie postepu rzeczowego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 jest prowadzone przez Instytucije
Zarzadzajaca na biezaco, na wszystkich poziomach wdrazania tego Programu, rownolegle z analiza
postgpu finansowego, majac na uwadze rozwigzania przyjete zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym
(). rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.)
w zakresie konstrukcji wskaznikéw w programie (art. 27 ust. 4) oraz zakresu sprawozdan

z wdrazania (art. 50 1 art. 111).

Jednoczesnie w pkt 2.1.3 ppkt 12 Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego

realizacji programow operacyjnych wskazano, ze:

,,O ile w umowie o dofinansowanie projektu nie wskazano inaczej, efekt wsparcia na poziomie

projektu wystepuje:

a) w przypadku wskaznikow produktu okreslonych na poziomie projektu —w okresie od podpisania
umowy o dofinansowanie, przy czym osiggnigte wartosci powinny zostac wykazane najpozniej we

wniosku o platnos¢ koncowg,

b) w przypadku wskainikow rezultatu bezposredniego okreslonych na poziomie projektu:
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i. co do zasady — w okresie 12 miesiecy od zakonczenia okresu realizacji projektu okreslonego

w umowie/decyzji o dofinansowaniu projektu lub, o ile wynika to ze specyfiki projektu, od

uruchomienia przedsiewziecia,

ii. w okresie trwatosci projektu, na zasadach okreslonych przez 1Z - w przypadku wskaznikow,
ktorych termin realizacji zostat wydtuzony na wniosek beneficjenta i za zgodg 1Z, przy czym

osiggnigte wartosci wykazywane sq we wniosku o ptatnos¢ koncowq lub jego korekcie”.

Ponadto, w Wytycznych kwalifikowalno$¢ wydatkow w rozdziale 6.16 - Rozliczanie efektow
projektu wskazano, ze instytucja zarzadzajaca bedaca strong umowy o dofinansowanie,
zobowigzuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie do osiggania i zachowania wskaznikow
produktu oraz rezultatu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie, a nieosiggnigcie
lub niezachowanie ww. wskaznikow, moze oznaczac¢ nieprawidlowos¢ oraz skutkowa¢ natozeniem

korekty finansowe;j.

Instytucja Zarzadzajaca w wyniku ww. dziatan kontrolnych oraz monitorowania wykonania

nalozonych zalecen pokontrolnych z kontroli koncowej stwierdzita naruszenie przez Beneficjenta

treSci § 2 ust. 2, § 3ust. 11§ 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie poprzez nieosiagniecie na

zalozonym poziomie wskaznikow rezultatu pn. ., Wzrost zatrudnienia we wspieranych

przedsiebiorstwach” i ,,Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych”, zatozonych we

whniosku o dofinansowanie.

W zwiazku z czym, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzajac naruszenie przez Beneficjenta ww.
zapisoOw umowy o dofinansowanie, obowigzujacych przy wydatkowaniu srodkéw dofinansowania
zobowigzana byta do okreslenia kwoty nieprawidtowo wykorzystanego dofinansowania zgodnie

z postanowieniami ww. art. 9 ust. 2 ustawy wdrozeniowe;.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie wskazac, ze obowigzki panstw cztonkowskich 1 Komisji w zakresie
wydatkowania §rodkow finansowych budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach

rozporzadzenia nr 1303/2013.

Z przepiséw tych wynika, Ze na panstwach cztonkowskich cigzg dwojakiego rodzaju obowiazki: po
pierwsze maja ustanowi¢ 1 zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow zarzadzania i kontroli dla
realizacji programow operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢ dziatania w odniesieniu do

nieprawidlowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwaé kwoty wyptacone nienaleznie oraz
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informowa¢ Komisj¢ o wykrytych nieprawidtowosciach i przebiegu postepowan prowadzonych

w tych sprawach (poz. 65 rozporzadzenia nr 1303/2013).

Zgodnie z definicja zawartg w art. 2 pkt 36 rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowos¢

- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczqcego stosowania prawa
unijnego, wynikajqce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie

budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Przestanki nieprawidlowosci odnosza si¢ do zachowania sprawcy, ktore moze polega¢ zar6wno na
dzialaniu, jak i na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkéw tego zachowania. Konieczne jest bowiem,
by zachowanie to spowodowato szkode w budzecie Wspdlnot (Unii) lub w budzetach zarzadzanych
przez Wspdlnoty (Unig), albo szkodg¢ taka moglo powodowac. Pojecie ,,szkoda” uzyte w omawianej
definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych
przez Unig, albo uszczerbek finansowy, na jaki budzety te zostaly narazone. Wynika stad, ze
faktyczne wystgpienie uszczerbku finansowego nie jest przestanka konieczng dla zakwalifikowania

zachowania jako nieprawidlowos$ci, wystarczy bowiem sama mozliwos$¢ jego wystapienia.

Majac na uwadze omdwiong powyzej definicje nieprawidlowosci, obowigzujagcg w prawie
wspolnotowym, nalezy wiec wskazac, 1z skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia, na jakie
mogt by¢ narazony budzet Wspolnoty maja wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony), ale

réwniez 1 wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposob rozumienia definicji nieprawidlowos$ci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzecznicze] Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie C-
406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzil, Ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidlowo$¢
W rozumieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby spowodowac szkode
w budzecie ogdlnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie
nalezy zatem uzna¢ za nieprawidtowos¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe.
Natomiast nie trzeba udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkéw finansowych.” Dalej w tym

samym Wyroku TSUE wskazano réwniez, ze: ,,uchybienie zasadom udzielania zamowien

publicznych stanowi nieprawidtowos¢. .., o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie to miato wplyw
na budzet odno$nego funduszu.” Analogiczne stanowisko zostalo réwniez zawarte w Wyroku

z dnia 21 grudnia 2011 r. Chambre de commerce et d’industrie de I’'Indre, C-465/10,
EU:C:2011:867, pkt 47.
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Instytucja Zarzadzajaca pragnie rOwniez zaznaczy¢, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia
orzecznicza byta analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16 TSUE
przywotal wyktadni¢ nieprawidtowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwiazku z czym nalezy
uznad, iz TSUE potwierdzit w utrwalonej linii orzeczniczej definicje istoty nieprawidtowosci.
Instytucja Zarzadzajaca pragnie wigc zauwazy¢, ze powtdrzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r.
dostowne;j tresci pojecia nieprawidlowosci, zawartej w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala
wnioskowac, ze jest to utrwalona linia orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny
powtdrzyl, ze naruszenie prawa jest nieprawidlowoscia, o ile nie mozna wykluczyé¢, ze uchybienie
miato wptyw na budzet danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie
wyjasnil, Ze nie trzeba udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkéw finansowych (nawet tylko

potencjalnych) dla budzetu Unii Europejskiej.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz pomimo tego ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE odnosza
sie do pojecia nieprawidtowosci w rozumieniu rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006
(obowiazujacego dla programdéw operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja nieprawidtowosci
zawarta w Rozporzadzeniu nr 1303/2013 nie zmienita si¢ znaczaco i brzmi niemal identycznie, a co
za tym idzie pozwala to na przyjecie tezy, ze wyktadnia TSUE w obecnej perspektywie finansowe;j

nie ulegnie zmianie.

W zwiagzku z powyzszym, odnoszac si¢ powyzej omdéwionego naruszenia postanowien umowy
o dofinansowanie nalezy odnies¢ si¢ do ww. definicji nieprawidlowosci i1 niejako trzech elementow

sktadowych ja tworzacych. Nieprawidtowo$¢ oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub

prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego. Beneficjent w analizowanej sprawie

naruszyl postanowienia § 2 ust. 2. § 3 ust. 11 § 7 umowy o dofinansowanie. Naruszeniem

w analizowanej sprawie jest nieosiggniecie na zalozonym poziomie wskaznikow rezultatu pn.

WWzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach” i ,, Liczba wprowadzonych innowacji

nietechnologicznych’”.

We wniosku o dofinansowanie, ztozonym na konkurs zamknigty, Beneficjent w pkt XIV-Wskazniki
wskazal m.in. nastepujacy wskaznik rezultatu do osiagnigcia tj.: ,, Wzrost zatrudnienia we
wspieranych przedsigbiorstwach (CIS8) [EPC]” — wartos$¢ docelowa jaka miala by¢ osiggnieta to
1 stanowisko pracy/etat. Zgodnie z dokumentem pn. ,,Instrukcja wypetniania wniosku

o dofinansowanie w ramach Osi Priorytetowych 1-7 Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 w Lokalnym Systemie Informatycznym (LSI)”,
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stanowigcym Zatacznik nr 3 do regulaminu konkursu zamknigtego, zdefiniowano pojecie skrotu
,EPC” uzywanego w nazwie ww. wskaznika tj. ,,EPC” - ekwiwalent pelnego czasu pracy (etaty
czesciowe sg sumowane i zaokraglane do pelnych jednostek (etatow). Nastepnie

w przedmiotowej Instrukcji wypetniania wnioskow EFRR zawarto informacje, ze wskaznik

rezultatu dotyczacy wzrostu zatrudnienia we wspieranym przedsiebiorstwie jest wskaznikiem

obowiazkowym dla celdw monitorowania przez Instytucje Zarzadzajaca w ramach Dzialania 2.5

RPOWS na lata 2014-2020.

Ponadto w ww. Instrukcji wypetniania wnioskow EFRR (zat. 3 do konkursu nr 253/19) wskazano
definicj¢ stowa ,,rezultat”, odnoszacg si¢ do wskaznikow rezultatu z wniosku o dofinansowanie tj.
,Rezultat — to bezposredni wplyw zrealizowanego przedsiewziecia na otoczenie spoleczno-
ekonomiczne, uzyskane po zakonczeniu realizacji projektu. Dla wartosci bazowej wskaznika
rezultatu naleiy przyjgé¢ wartosé ,,0”. Docelowa wartos¢ wskaznika rezultatu powinna zostac
osiggnieta w momencie zakonczenia realizacji projektu, bqdz w okresie bezposrednio po tym
terminie (co do zasady — w okresie 12 miesiecy od zakonczenia okresu realizacji projektu,
okreslonego w umowie/decyzji o dofinansowaniu projektu). W przypadku wskaznikow rezultatu
oznaczajgcych trend (wzrost, zmniejszenie, liczba dodatkowych, spadek) jako wartos¢ docelowg
nalezy podac planowany do osiggniecia przyrost lub spadek. Przy czym w studium
wykonalnosci/biznes planie powinny znalez¢ si¢ dane, na podstawie ktérych wyliczono przyrost lub

spadek. ZatoZone w projekcie wskazniki rezultatu muszq byé utrzymywane przez okres trwatosci.”

Natomiast zgodnie z definicja wskaznika rezultatu pn. ,, Liczba wprowadzonych innowacji
nietechnologicznych”, zawarta w dokumencie pn. ,,Wsp6lna Lista Wskaznikow Kluczowych 2014-
2020 — katalog definicji dla Celow Tematycznych finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spojnosci oraz dla pomocy technicznej” tj. zalacznika do
wytycznych programowych czyli ,,Wytycznych w zakresie monitorowania postgpu rzeczowego
realizacji programOw operacyjnych na lata 2014-2020” (wersja obowigzujaca do konkursu
zamknigtego z dnia 9 lipca 2018 r.), wskaznikiem tym jest: ,,Liczba innowacji organizacyjnych
i/lub marketingowych, wprowadzonych w przedsiebiorstwie w wyniku realizacji projektu
(mozliwos¢ podziatu wskaznika). Innowacja organizacyjna (organisational innovation) to
wdrozenie nowej metody organizacyjnej w przyjetych przez firme zasadach dziatania, w organizacji
miejsca pracy lub w stosunkach z otoczeniem. Innowacja marketingowa (marketing innovation) to
wdrozenie nowej metody marketingowej wigzqcej si¢ ze znaczqcymi zmianami w projekcie/

konstrukcji produktu lub w opakowaniu, dystrybucji, promocji lub strategii cenowej.”
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Beneficjent w sposob calkowicie samodzielny i autonomiczny wskazat wiec we wniosku

o dofinansowanie warto$¢ wskaznika pn. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach
(CI 8) [EPC]” do osiagni¢cia w warto$ci docelowej 1 etatu oraz wskaznika rezultatu pn. ,,Liczba
wprowadzonych innowacji nietechnologicznych” w warto$ci docelowej do osiggnigcia 1 innowacji
nietechnologicznej.

W takim ksztalcie wniosek o dofinansowanie wraz z zalgczong dokumentacja konkursowa zostat
poddany ocenie merytoryczno-technicznej przez Instytucje Zarzadzajacg, w trakcie ktorej
przyznano odpowiednia punktacje w odniesieniu do m.in. wartosci wskaznikow wskazanych we
whniosku o dofinansowanie, zgodnie z zatwierdzonymi Kryteriami oceny wniosku o dofinansowanie
dla Dziatania 2.5.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie wiec w tym miejscu podkresli¢, ze sposob okreslenia sposobu
mierzenia ww. wskaznikéw powinien by¢ znany Beneficjentowi, poniewaz przystepujac do
konkursu zamknigtego mial obowigzek zapoznac si¢ z wszelkimi wytycznymi kierowanymi przez
Instytucj¢ Zarzadzajaca do potencjalnych wnioskodawcow oraz zapoznac si¢ z dokumentacja
konkursowa w tym i ww. Instrukcjg wypelniania wniosku o dofinansowanie. Beneficjent bowiem
w pkt. XIV. Wskazniki wniosku o dofinansowanie wskazat, ze w wyniku realizacji inwestycji
wielko$¢ zatrudnienia wzro$nie z poziomu samozatrudnienia o 1 etat, a w przedsigbiorstwie
zostanie wprowadzona 1 innowacja nietechnologiczna. Jednoczesnie w wyniku przeprowadzonej
kontroli realizacji zalecen pokontrolnych Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita, ze Beneficjent nie
osiggnat wzrostu zatrudnienia w przedsigbiorstwie oraz nie wprowadzit zaktadanej innowacji

nietechnologiczne;j.

Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, ze wskazniki rezultatu zawarte we wniosku o dofinansowanie nie
zostaly Beneficjentowi w zaden sposob narzucone, albowiem na etapie tworzenia projektu

i wypeliania wniosku o dofinansowanie Beneficjent w sposob catkowicie autonomiczny

1 samodzielny okreslit, ze deklaruje i konstruuje wskazniki, ktore zamierza osiagna¢ realizujac cel

projektu.

Jednakze, jak wynika z ustalen dokonanych przez Instytucj¢ Zarzadzajaca, Beneficjent nie osiagnat
tego poziomu zatrudnienia (tj. 1 nowego etatu) oraz nie wdrozyt 1 innowacji nietechnologicznej ani
na moment zakonczenia realizacji projektu, ani tez na moment 12 miesigcy liczonych od dnia
zakonczenia realizacji projektu, ani tez na dodatkowy wydtuzony przez Instytucj¢ Zarzadzajaca

termin do dnia 31 grudnia 2022 r. W wyniku kontroli realizacji zalecen pokontrolnych z kontroli
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koncowej bezsprzecznie Stwierdzono, ze Beneficjent nie osiagnat zatozonego we wniosku

o dofinansowanie poziomu wzrostu wielkosci zatrudnienia w przedsiebiorstwie, ani tez wdrozenia
innowacji nietechnologicznej. Nie ulega wi¢c zadnej watpliwosci, ze Beneficjent nie osiggnat
docelowej wartosci dwoch wskaznikow rezultatu projektu, odzwierciedlajacych realizacje
zaktadanych celow projektu. Beneficjent nie zatrudnit pracownika tj. nie stworzyt 1 nowego etatu
w przedsiebiorstwie, poniewaz stan zatrudnienia (tj. ...) po realizacji projektu pozostat niezmienny.
W Biznesplanie, stanowigcym zalacznik do wniosku o dofinansowanie, Beneficjent wskazywat:
,,Obecnie w mojej firmie ... . ... Biorgc pod uwage mozliwos¢ otrzymania dotacji na dywersyfikacje
mojej dziatalnosci gospodarczej, znalaztem odpowiednig osobe dla ktorej przewiduje zatrudnienie.
Pracownik ten jest doswiadczonym specjalistq w zakresie nowo wprowadzanych produktow,
posiada wieloletnie doswiadczenie w branzy ... . Dla uzupelnienia kompetencji przyszty pracownik
uczestniczy aktualnie w kursie ... . ... W wyniku realizacji projektu zostanie zatem utworzone nowe
stanowisko pracy dla osoby niepelnosprawnej”. Ponadto w Biznesplanie (pkt 2-3, str. 8)
zaznaczono, ze nowoutworzone stanowisko pracy dotyczy¢ begdzie zatrudnienia na pelen etat ...
oraz ,,Bedzie to zatem podniesienie stanu zatrudnienia o jeden pelen etat, nadmieniam, ze

zamierzam zatrudnic osobe posiadajqcq orzeczenie o niepetnosprawnosci’.

W wyniku kontroli realizacji zalecen pokontrolnych okazalo si¢, Ze Beneficjent nie zatrudnil ww.
pracownika czyli nie utworzyl 1 nowego etatu i nie zwigkszyt tym samym poziomu zatrudnienia
w przedsigbiorstwie, uzasadniajac ten fakt problemami technicznymi zwigzanymi z zakupionym
urzadzeniem. Ponadto Beneficjent w przekazanej korespondencji wskazywat, ze zatrudnienie
pracownika jest niezasadne z tytutu braku stanowiska pracy z uwagi na nieprawidlowo dziatajaca
maszyng (...) oraz nieekonomiczne z uwagi na brak dochodow z tytutu produkcji, jaka miata
wykonywa¢ ta maszyna. Beneficjent wskazal rowniez, ze zatrudnienie pracownika narazi go na
dodatkowe straty finansowe, poniewaz ponosi juz koszty wynajmu hali w ktorej znajduje sig
nieprawidlowa dziatajaca maszyna. W tym miejscu Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze
twierdzenie Beneficjenta 0 wynajmie ww. hali i zwigzanych z tym kosztami stoi w sprzecznosci
z zapisami zawartymi w Biznesplanie w zakresie przygotowania organizacyjnego do realizacji
projektu tj. ,,Ponadto posiadam zdolnos¢ techniczng i technologiczng — dysponuje na wlasnosé
posesjg, z wszelkimi przylgczami oraz przewidzianymi pomieszczeniami do realizacji projektu — ...,
gdzie nieprzerwanie prowadze dziatalnosc gospodarczq. Infrastruktura ta umozliwia mi
modyfikacje dzialalnosci poprzez wprowadzenie nowoczesnych produktow. Na dachu mojego
budynku planuje instalacje sieciowego zestawu fotowoltaicznego- z bezposrednim przytgczem do
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sieci”. W zwigzku z czym argumentacja poczyniona przez Beneficjenta w zakresie wynajmu hali

jest catkowicie nieuzasadniona.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca pragnie w tym miejscu podkresli¢, ze termin osiggnigcia ww.
wskaznika rezultatu w zakresie zatrudnienia pracownika Beneficjent miat znacznie wydtuzony,
poniewaz nie tylko byl to termin 12 miesiecy od dnia zakonczenia realizacji projektu, ale rowniez
dodatkowy termin 12 miesi¢cy do dnia 31 grudnia 2022 r. czyli tacznie dodatkowe 2 lata od
momentu zakonczenia realizacji projektu. Instytucja Zarzadzajaca wydtuzajac ww. termin
osiggnigcia wskaznika uwzglednila zgltoszone przez Beneficjenta problemy techniczne z zakupiong
maszyna, a Beneficjent zaakceptowal ww. warunki uznajac tym samym koniecznos$¢ osiggnigcia
zatozonych wskaznikow rezultatu. Nie ulega zadnej watpliwosci, ze zwickszenie zatrudnienia

w przedsigbiorstwie bylo jednym z kluczowych celdéw realizacji projektu, a nieutworzenie nowego
etatu w przedsigbiorstwie w efekcie doprowadzito do naruszenia zapisow umowy

o dofinansowanie. Analogicznie réwniez nieosiagni¢cie wskaznika rezultatu w postaci ,,Liczby
wprowadzonych innowacji nietechnologicznych” doprowadzito do naruszenia zapisow umowy

o0 dofinansowanie. Zgodnie z przytoczong powyzej definicja tego wskaznika rezultatu nalezato si¢
spodziewa¢ wprowadzenia w przedsigbiorstwie prowadzonym przez Beneficjenta zmian
organizacyjnych w zasadach dzialania firmy czy tez zmian organizacyjnych w zakresie organizacji
miejsca pracy czy stosunkoéw z otoczeniem firmy. Beneficjent nie zatrudnit pracownika, a co za tym
idzie nie zostaly dokonane zmiany organizacyjne w zakresie utworzenia nowego stanowiska pracy.
Nastepnie zgodnie z przywotang powyzej definicjg wskaznika rezultatu dot. innowacji
nietechnologicznych nalezato si¢ rowniez spodziewa¢ wprowadzenia w przedsigbiorstwie zmian

o charakterze innowacji marketingowej czyli wdrozenia nowej metody marketingowej wigzacej sie
z nowym produktem (...) i jego dystrybucja czy promocja na rynku. Beneficjent bowiem

w Biznesplanie zaktadat, ze produkowane przez niego przy uzyciu zakupionego w projekcie
urzadzenia ... beda docelowo nakierowane do grupy docelowej konsumentow tj. ... . Cata zatozona
w projekcie produkcja ... miata by¢ dostosowana pod potrzeby ww. docelowej grupy klientow.
Beneficjent w oparciu o pozyskany z PARP raport pt. ,,Analiza tendencji 1 trendéw rynkowych ...”
w Biznesplanie zawarl szczegdtowq analize planowanych do produkcji nowych produktow, ktére
mialy spelni¢ wszystkie potrzeby ww. docelowej grupy konsumentow. Wdrozenie produkc;ji
nowych produktéw wigzato si¢ z nowymi zmianami w przedsigbiorstwie o charakterze
organizacyjnym czy marketingowym. Beneficjent w Biznesplanie wskazal, bowiem ze: ,,Wnioski
Jjakie wyciggngtem dla dalszego rozwoju mojej firmy w ramach dywersyfikacji dziatan to:
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1. Potozenie wigkszego nacisku na rozwoj ... .

2. Sprzedaz przez Internet: Rozwoj strategii ... maksymalizujgcych potencjat internetu (e-
commercu, mediow spotecznosciowych etc.) w dotarciu do finalnego konsumenta na wybranych
rynkach. Uwzglednienie w niej opcji ,, click and collect”, minimalizujgcej potrzebe posiadania

wiasnych punktow sprzedazy.

3. Poszukiwanie rozwigzan co-brandingowych poprzez nawigzanie wspotpracy z polskimi ... .
W przysztosci moi klienci to w przewazajgcej czesci ... . Nie wykluczam rozwoju w dziedzinie
exportu, a takze koniecznosci zatrudnienia kolejnych pracownikow np. na stanowisku ... . Niemnigj

jednak jako ... ”.

W zwiazku z powyzszym produkcja zatozonych w projekcie ... miata w rezultacie doprowadzi¢ do
ww. zmian marketingowych 1 organizacyjnych, a co za tym idzie brak tej produkcji spowodowat
niewdrozenie ww. zmian organizacyjnych / marketingowych w przedsi¢biorstwie czyli brak

rezultatu realizacji projektu w postaci wdrozenia innowacji nietechnologicznych.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie w tym miejscu ponownie zauwazy¢, ze termin osiggnigcia ww.
wskaznika rezultatu w zakresie wdrozenia innowacji nietechnologicznych byt znacznie wydtuzony,
poniewaz nie tylko byl to termin 12 miesi¢cy od dnia zakonczenia realizacji projektu, ale réwniez
dodatkowy termin 12 miesiecy do dnia 31 grudnia 2022 r. czyli tacznie dodatkowe 2 lata od
momentu zakonczenia realizacji projektu. Ponadto, Instytucja Zarzadzajaca wydtuzajac ww. termin
osiggnigcia wskaznika uwzglednila zgloszone przez Beneficjenta problemy techniczne z zakupiong
maszyng, a Beneficjent zaakceptowatl ww. warunki uznajgc tym samym konieczno$¢ osiggnigcia

zatozonych wskaznikow rezultatu.

Wobec powyzszego, w analizowanej sprawie doszlo do naruszen postanowien § 7 ust. 1, § 2

ust. 2 oraz § 3 ust. 1 umowy o dofinansowanie w zwigzku z nieosiggnigciem przez Beneficjenta

zatozonego poziomu ww. wskaznikoéw rezultatu dotyczacych wzrostu zatrudnienia

w przedsigbiorstwie 1 wdrozenia innowacji nietechnologicznych. W tresci § 2 ust. 2 umowy

o dofinansowanie Beneficjent zobowiazat si¢ do realizacji projektu zgodnie z wnioskiem

o dofinansowanie, a co za tym idzie powinien osiggna¢ wzrost wielko$ci zatrudnienia

w przedsigbiorstwie o 1 nowy etat oraz wprowadzi¢ innowacj¢ nietechnologiczng w wymiarze 1

szt., zgodnie z pkt XIV-Wskazniki wniosku o dofinansowanie.
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Nieosiagnigcie zatozonej w projekcie wielkosci ww. wskaznikow rezultatu §wiadczy rowniez

o naruszeniu tresci § 3 ust.1 umowy o dofinansowanie, zgodnie z ktorym: ,,Beneficjent zobowigzuje
si¢ do realizacji Projektu z nalezytg starannosciq, w szczegolnosci ponoszqc wydatki celowo,
rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego

i krajowego, w szczegolnosci w oparciu o ustawe o finansach publicznych w zakresie dotyczgcym
wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi horyzontalnymi, a takZe procedurami w ramach
Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidlowq i terminowq realizacje Projektu oraz
osiggnigcie i utrgymanie celow, w tym wskainikow produktu i rezultatu, o ktérych mowaw § 7

Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz w okresie jego trwatosci”.

Ponadto, nieosiggni¢cie docelowej warto$ci ww. wskaznikow rezultatu, tak jak to powyzej
omowiono, $wiadczy rOwniez o naruszeniu tresci § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie, zgodnie
z ktorym: ,,Beneficjent zobowiqgzuje sie do realizacji Projektu w sposob, ktory zapewni osiggniecie
i utrzymanie celow, w tym wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku

o dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwatosci Projektu”.

W zwiazku z powyzszym, faktem jest nieosiggnigcie przez Beneficjenta zatozonej w projekcie
docelowej wielkosci ww. wskaznikow rezultatu dotyczacych wzrostu zatrudnienia

w przedsigbiorstwie 1 wdrozenia innowacji nietechnologicznej, a co za tym idzie niespetnienie
celow / zatozen wskazanych we wniosku o dofinansowanie, podlegajacemu w tak wskazanym
zakresie ocenie merytoryczno-technicznej wskutek ktorej przyznano dofinansowanie. Nadmienic¢
nalezy, iz wszystkie ww. zatozenia projektowe brane byly pod uwage przy ocenie formalnej

I merytoryczno-technicznej wniosku o dofinansowanie i miaty wptyw na pozytywng ocen¢ tego
wniosku 1 w konsekwencji jego dofinansowanie oraz zawarcie przez Instytucje Zarzadzajaca

umowy o dofinansowanie projektu.

Ponadto, $wiadczy to rowniez o naruszeniu postanowien pkt 2.1.3 ppkt 12 Wytycznych w zakresie

monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow operacyjnych gdzie wskazano:

,,O ile w umowie o dofinansowanie projektu nie wskazano inaczej, efekt wsparcia na poziomie

projektu wystepuje:

a) w przypadku wskaznikoéw produktu okreslonych na poziomie projektu — w okresie od podpisania
umowy o dofinansowanie, przy czym osiggnigte wartosci powinny zosta¢ wykazane najpdzniej we
wniosku o ptatnos$¢ koncowa,
i tel:413951259, 413951267
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b) w przypadku wskaznikow rezultatu bezposredniego okreslonych na poziomie projektu:

i. co do zasady — w okresie 12 miesiecy od zakonczenia okresu realizacji projektu okre$lonego

w umowie/decyzji o dofinansowaniu projektu lub, o ile wynika to ze specyfiki projektu, od

uruchomienia przedsiewziecia,

ii. w okresie trwalos$ci projektu, na zasadach okreslonych przez 1Z - w przypadku wskaznikow,
ktorych termin realizacji zostal wydtuzony na wniosek beneficjenta i za zgoda 1Z, przy czym

osiggniete warto$ci wykazywane sg we wniosku o platnos¢ koncowa lub jego korekcie.”

Jednoczesénie, w Wytycznych kwalifikowalno$¢ wydatkow w rozdziale 6.16-Rozliczanie efektow
projektu wskazano, ze instytucja zarzadzajaca bedaca strong umowy o dofinansowanie,
zobowigzuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie do osiggania i zachowania wskaznikoéw
produktu oraz rezultatu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie, a nieosiagniecie
lub niezachowanie ww. wskaznikow, moze oznacza¢ nieprawidlowos¢ oraz skutkowa¢é

nalozeniem korekty finansowe;j.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila naruszenie procedur obowigzujacych
przy wydatkowaniu $Srodkéw dofinansowania, ktorymi sa poza obowigzujacymi przepisami

prawa krajowego i wspolnotowego rowniez Wytyczne programowe i postanowienia umowy

o dofinansowanie.

Zasady dotyczace osiggnigcia wskaznikow rezultatu opisane w Wytycznych oraz w umowie
o dofinansowanie byly znane albo powinny by¢ znane Beneficjentowi, gdyz zardwno na etapie
sktadania wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji projektu miat obowigzek zapoznania
si¢ z tymi dokumentami programowymi. Ponadto, Beneficjent w pkt XV1.4 wniosku
o dofinansowanie o§wiadczyl, ze ,,Oswiadczam, iz jestem swiadom praw i obowigzkow zwigzanych
z realizacjq projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
RPOWS na lata 2014-2020, a w przypadku pozytywnego rozpatrzenia niniejszego wniosku
zobowiqzuje si¢ do zapewnienia trwalosci oraz osiggniecia i utrzymania planowanych efektow
Projektu opisanych za pomocg wskaznikow w okresie 5/3 lat od platnosci koncowej zgodnie z art.
71 Rozporzgdzenia Rady Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.”. W zwigzku z czym, Beneficjent
zgodnie z pkt XVI.4 wniosku o dofinansowanie miat §wiadomos¢, ze przy realizacji projektu
bardzo waznym aspektem jest dochowanie obowigzkoéw natozonych na beneficjenta w ramach
obowigzujacych przepisOw prawa, wytycznych czy zapisow umowy o dofinansowanie.
o

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 35  ul Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Program Regionalny - POISka

Fundusze .
ﬁ E'l::ropgjskie Rzeczpospolita

Szczegodtowe zasady dofinansowania projektu, ktory zostal wybrany w ramach RPOWS na lata
2014-2020 regulowane sag w formie umowy, zawieranej pomi¢dzy beneficjentem, ktorego projekt
zostal wybrany do dofinansowania, a Instytucjg Zarzadzajacg. Umowa ta okresla prawa i obowigzki
beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych §rodkéw w przypadku nieprawidlowego ich
wykorzystania oraz podstawy uznania, ze §rodki sg wykorzystywane nienalezycie. Cywilnoprawny
charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze w zakresie w niej nieunormowanym
zastosowanie znajdg przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy aktow wilasciwych dla systemu
wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne

1 instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje zaangazowane w proces realizacji programu
operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze zosta¢ uksztaltowana w sposoéb dowolny, gdyz
zawierana jest w warunkach zwigzania stron systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym
przez Instytucje Zarzadzajaca na podstawie art. 6 ustawy wdrozeniowej. Umowa o dofinansowanie
jest wiec elementem projektu, tj. przedsigwzigcia realizowanego w ramach programu operacyjnego.
W zwiazku z powyzszym, niewypelnienie jej postanowien przez Beneficjenta ma wplyw na
realizacj¢ przez instytucje zarzadzajaca kompetencji do odzyskiwania kwot podlegajacych

zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie srodkow przekazanych na realizacje projektu.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca ponownie podkresla, ze Beneficjent zgodnie z zawarta
umow3 o dofinansowanie byt zobowigzany do bezwzglednego stosowania zasad i warunkéw
dofinansowania w niej zawartych tj. Beneficjent nie mial pelnej swobody 1 dyspozycyjnosci

w podejmowaniu interpretacji zapisoOw umowy o dofinansowanie, poniewaz realizowat projekt

dofinansowany z udzialem $rodkéw publicznych, a nie catkowicie srodkow wiasnych.

W przedmiotowej sprawie nalezy podkresli¢, iz w ramach projektu, ktory realizowany jest na
podstawie umowy o dofinansowanie, Beneficjent dysponowat srodkami publicznymi

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, w odniesieniu do ktérych, gdy
chodzi o ich dystrybucje oraz wykorzystywanie, obowigzuja szczegdlnego rodzaju zasady, w tym
miedzy innymi takie zasady ogolne, jak zasada przejrzystosci, czy tez transparencji, a co do
przestrzegania tych zasad Beneficjent byt zobowigzany przez postanowienia m.in. umowy

o dofinansowanie (vide: § 3 ust.1 tejze umowy).
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Naruszenie zatem przez Beneficjenta procedur opisanych w Wytycznych czy w umowie
o dofinansowanie projektu dato Instytucji Zarzadzajacej podstawe do stwierdzenia obowigzku

zwrotu tych srodkoéw jako wykorzystanych sprzecznie z tymi procedurami.

W przedmiotowej sprawie naruszeniem procedur skutkujacych zadaniem zwrotu przekazanego
dofinansowania byto niewywigzanie si¢ Beneficjenta z procedur opisanych w umowie

o dofinansowanie oraz Wytycznych w zakresie monitorowania postgpu rzeczowego realizacji
programow operacyjnych na lata 2014-2020 (stanowigcych podstawe Systemu Realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego 1 tym samym bedacych ,,innymi procedurami”
wydatkowania §rodkow wskazanymi w art. 184 u.f.p.) tj. niewywigzanie si¢ przez Beneficjenta

z zapisOw zawartych w § 2 ust. 2, § 3 ust. 11 § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie oraz pkt 2.1.3

ppkt 12 Wytveznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow

operacyjnych na lata 2014-2020.

Zgodnie z ugruntowanym juz w poprzedniej perspektywie finansowej orzecznictwem sagdow
administracyjnych takie istotne naruszenie przez Beneficjenta procedury obowigzujacej przy
wykorzystaniu otrzymanego dofinansowania, okreslonej w umowie o dofinansowanie, stanowi
wystarczajacg podstawe do przyjecia, ze zaistniata przestanka okreslona w art. 207 ust. 1 pkt 2
u.f.p., uzasadniajgca wydanie decyzji okreslajacej kwote dofinansowania podlegajacg zwrotowi
(wyrok NSA sygn. akt: 11 GSK 732/11).

W takim stanie faktycznym uznaé nalezy, ze Beneficjent naruszyl procedury wydatkowania
Srodkow unijnych i krajowych, a tym samym $rodki finansowe przeznaczone na realizacje¢
projektu, w ramach ktérego nie osiggnieto jednego z zatozonych celow projektu, podlegaja
zwrotowi. Na tej podstawie stwierdzi¢ mozna, iz zaszta niezalezna podstawa do zgdania zwrotu
czesci dofinansowania, gdyz Beneficjent naruszyl procedure realizacji projektu zgodnie

z przyjetymi zatozeniami.

Naruszenie postanowien § 2 ust. 2, § 3 ust. 1i § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie oraz pkt

2.1.3 ppkt 12 Wytyvcznych w zaKkresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji

programow operacyjnych na lata 2014-2020 przez Beneficjenta potwierdza wystapienie

pierwszej z przestanek nieprawidlowosci czyli naruszenie prawa unijnego lub prawa

krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca analizujac kolejny element sktadowy definicji

nieprawidlowosci, ktorym jest ,,dzialanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego
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zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spéjnosci” wskazuje, ze w analizowane;j
sprawie zaniechaniem Beneficjenta byto nicutworzenie nowego stanowiska pracy czyli nie
doprowadzenie do wzrostu zatrudnienia w przedsigbiorstwie. W wyniku realizacji projektu nalezato
si¢ bowiem spodziewa¢ zwigkszenia zatrudnienia w przedsigbiorstwie, a po realizacji tego projektu
w rezultacie ani w okresie jego realizacji ani w okresie trwatosci projektu nie doszto do
zatrudnienia nowego pracownika czyli w przedsiebiorstwie nadal jest stan ... tak jak i przed
realizacjg przedmiotowego projektu. Analogicznie kwestia zaniechania Beneficjenta wyglada
réwniez w ramach niewdrozenia innowacji nietechnologicznych, czyli omoéwionych powyzej

W sposoOb szczegodtowy zmian organizacyjnych i marketingowych w przedsiebiorstwie, zatozonych
do realizacji zgodnie z Biznesplanem stanowigcym zatacznik do wniosku o dofinansowanie.

Zaniechaniem Beneficjenta byto wigc zaprzestanie produkcji na zakupionej w ramach projektu

maszynie (...) i tym samym nierealizowanie zatozonych celéw projektu mierzonych wskaznikami
rezultatu okre§lonymi we wniosku o dofinansowanie. W tym miejscu nalezy oczywiscie zauwazyc,
ze na ww. zaniechanie produkcji przez Beneficjenta wplyneta oczywiscie kwestia awarii
przedmiotowego urzadzenia i problemy z serwisem pogwarancyjnym z producentem tego
urzadzenia, ale nie zmienia to faktu, iz Beneficjent nie zdecydowat si¢ na wymiang wadliwego
urzadzenia na sprzet o parametrach technicznych ,,nie gorszych” od dotychczas posiadanego

i spelniajacego funkcje¢ okreslone w dokumentacji aplikacyjnej. Takie zaniechanie Beneficjenta

czyli nie dokonanie ww. proponowanej przez Instytucj¢ Zarzadzajaca w kierowanej do Beneficjenta
korespondencji wymiany tego urzadzenia w rezultacie doprowadzito do nieosiggnigcia ww. 2
wskaznikow rezultatu projektu. Nie bez znaczenia dla tej kwestii jest rowniez fakt, ze Instytucja
Zarzadzajaca uwzglednita przeciez zglaszane przez Beneficjenta problemy zwigzane z awaria

urzadzenia poprzez wydtuzenie terminu realizacji wskaznikow rezultatu o jeszcze dodatkowy rok w

stosunku do terminu osiagniecia wskaznikow okre$lonego ww. punktem 2.1.3 Wytycznych w

zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacii programdw operacyijnych na lata 2014-2020.

Beneficjent otrzymal wiec jeszcze nie tylko rok ale 2 dodatkowe lata na osiagniecie ww.

wskaznikoéw rezultatu w stosunku co do terminu zakonczenia realizaciji projektu. Dzialaniem

Beneficjenta byto wiec zaakceptowanie ww. wydluzenia terminu realizacji wskaznikow rezultatu
wigzace si¢ bezposrednio z konieczno$cig finalnego utworzenia nowego stanowiska pracy

1 wdrozenia zaktadanych innowacji nietechnologicznych.

Instytucja Zarzadzajaca W tym miejscu zaznacza jednoczes$nie, ze kwestia sporu sgdowego
pomi¢dzy Beneficjentem a producentem ... zakupionego w ramach projektu nie podlega ocenie
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w ramach analizowanej sprawy, poniewaz jest to kwestia bedaca poza uregulowaniami zawartymi
w umowie o dofinansowanie, a be¢dgca przedmiotem sporu pomi¢dzy Beneficjentem i tym
podmiotem tj. ... w ramach zawartej pomi¢dzy nimi umowy o charakterze cywilnoprawnym. Nie
zmienia to jednak faktu, ze Beneficjent zaniechal podjecia krokow zaradczych majacych na celu
rozwigzanie kwestii zaprzestania dzialalnosci produkcyjnej w postaci zaniechania wymiany tego
urzadzenia na sprzet o parametrach technicznych ,,nie gorszych” od dotychczas posiadanego

1 spetniajgcego funkcje okreslone w dokumentacji aplikacyjnej. Na podjecie takich dziatan
Beneficjent miat przeciez dodatkowy okres czasu zwigzany z wydtuzeniem ww. terminu realizacji
wskaznikow rezultatu. Jednakze Beneficjent nie zdecydowat si¢ na wymian¢ wadliwego urzadzenia
1w piSmie z dnia 4 maja 2023 r. uzasadnit to brakiem $rodkéw finansowych na zakup nowego
urzadzenia. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze Beneficjent nie miat pelnej swobody w
interpretacji zapisow umowy o dofinansowanie poniewaz realizowat projekt finansowany ze
srodkéw publicznych tj. wspoétfinansowania unijnego, a nie ze srodkow catkowicie wlasnych
(prywatnych). Taki sposob sfinansowania zakupionego w projekcie urzadzenia tj. przy udziale
srodkéw unijnych z EFRR wigzat si¢ jednocze$nie z obowigzkiem utrzymania funkcjonowania tego
urzadzenia przez caty okres realizacji projektu oraz okres trwatosci projektu. Wspotinansowanie
tego urzadzenia ze Srodkow unijnych natozylo na Beneficjenta dodatkowe obowiazki, a co za tym
idzie nie miat petnej swobody co do podjecia decyzji o zaprzestaniu dzialalno$ci produkcyjnej, jaka
by mial gdyby zakupit to urzadzenie wylacznie przy uzyciu wtasnych srodkow finansowych.
Beneficjent wnioskujac o srodki dofinansowania unijnego przyjat zobowigzanie co do osiggniecia

1 utrzymania zaktadanych wskaznikéw rezultatow celu projektu, a co za tym idzie byt zobowigzany
do podjecia wszelkich dziatan majacych na celu wykonanie tego zobowigzania. Natomiast,
Beneficjent pomimo wskazan Instytucji Zarzadzajacej, zaniechat wymiany wadliwego sprzgtu

1 niejako uzaleznit osiggnigcie ww. wskaznikow rezultatu od wyniku sporu sadowego pomiedzy
nim a producentem maszyny. Tak jak to juz powyzej wskazano kwestia sporu sgdowego pomigdzy
Beneficjentem a producentem urzadzenia jest kwestig poza uregulowaniami zawartymi w umowie
o dofinansowanie, a co za tym idzie nie moze stanowi¢ podstawy zwolnienia Beneficjenta

z obowigzku osiggniecia i utrzymania wskaznikoéw rezultatu celow projektu. Zaniechanie
Beneficjenta co do braku wymiany wadliwego urzadzenia doprowadzito w rezultacie do sytuacji
zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej i w efekcie spowodowato niezatrudnienie pracownika do
obstugi ,,wadliwej” maszyny oraz niewdrozenie zatozonych innowacji nietechnologicznych

w prowadzonym przedsi¢biorstwie.
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Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze Beneficjent w integralnym zataczniku do wniosku

o dofinansowanie tj. Biznes Planie w pkt 2-3 ppkt.6 stwierdzil, iz: ,,Bedgc Wnioskodawcq

w niniejszym projekcie, deklaruje, Ze bede odprowadzac podatek dochodowy na terenie
wojewodztwa Swigtokrzyskiego”. Jednocze$nie, w ramach opisu instrukcji wypetnienia tego punktu
Biznes Planu widniata informacja dla Beneficjenta, ze: ,,Deklaracja taka umozliwia otrzymanie
dodatkowych punktéw i z tego wzgledu stanowi zobowiazanie wobec Wnioskodawcy do
spelnienia okreslonego warunku. Kwestia wypelnienia tego zobowiazania bedzie
monitorowana w okresie realizacji i trwalosci projektu, a jego niedopelnienie moze zosta¢
uznane za znaczaca modyfikacj¢ projektu, co moze skutkowa¢ koniecznoscia zwrotu
dofinansowania”. W zwiazku z czym, Beneficjent zobowigzujac si¢ we wniosku o dofinansowanie
do zwigkszenia zatrudnienia w przedsigbiorstwie o 1 nowy etat, miat pelng §wiadomos¢, ze
niedopelnienie tego obowiazku jest kwestig niezwykle istotng i jego niewykonanie wigzac si¢

bedzie z konieczno$cig zwrotu otrzymanego dofinansowania ze $rodkow unijnych.

Instytucja Zarzadzajaca nie wyrazila zgody na wnioskowane przez Beneficjenta anulowanie
niezrealizowanych wskaznikow rezultatu, poniewaz przedmiotowe wskazniki odgrywaja kluczowa
role w metodzie monitorowania projektow tj. wartosci tych wskaznikdw osiggane na poziomie
poszczego6lnych projektow sg agregowane i finalnie trafiajg z catej Unii Europejskiej do Komisji
Europejskiej. Jest to podstawowa metoda stuzgca kontrolowaniu realizacji celéw zaréwno
projektow takze w okresie trwatosci projektow. W swietle art. 71 rozporzadzenia nr 1303/2013 bez
wzgledu na rodzaj prowadzonej przez beneficjenta dziatalnosci (produkcyjnej czy ustugowe;j),
zaprzestanie dziatalnos$ci w okresie trwato$ci stanowi naruszenie zasady trwato$ci 1 wigze si¢

z konieczno$cig zwrotu wkladu z funduszy proporcjonalnie do okresu, w ktorym trwalos¢ nie
zostala zachowana. Jedynym wyjatkiem od konieczno$ci zwrotu srodkow jest sytuacja, w ktorej

zaprzestanie dziatalnos$ci jest spowodowane upadtoscig niewynikajaca z oszukanczego bankructwa.

Odnoszac si¢ wiec do wskazanej powyzej definicji nieprawidtowosci wskaza¢ nalezy, ze
bezsprzecznie w analizowanej sprawie doszto do zaniechania podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spéjnos$ci poprzez zaprzestanie dziatalnosci
produkcyjnej na zakupionym w projekcie urzadzeniu i w rezultacie doprowadzenie do

nieosiggni¢cia ww. 2 wskaznikow rezultatow celow projektu.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca analizujac kolejny element sktadowy definicji

nieprawidlowosci, ktorym jest ,,naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego
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stosowania prawa unijnego, ktére ma lub moze mieé szkodliwy wplyw na budziet Unii poprzez

obcigZenie budietu Unii nieuzasadnionym wydatkiem” wskazuje, ze w analizowanej sprawie

doszto do rzeczywistego obcigzenia budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem.

Instytucja Zarzadzajgca pragnie w tym miejscu wskazac, ze niniejsza szkoda dla budzetu Unii
Europejskiej polegala na sfinansowaniu wydatku, ktéry nie doprowadzil do calkowitej
realizacji zalozonych celow projektu w zakresie zwi¢kszenia zatrudnienia w przedsi¢biorstwie
i wdrozenia innowacji nietechnologicznych w przedsi¢biorstwie tj. Beneficjent nie osiagnat
docelowej wartosci zatozonych we wniosku o dofinansowanie wskaznikow rezultatu pn. ,,Wzrost
zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC]” i ,, Liczba wprowadzonych
innowacji nietechnologicznych — /szz.] ” tj. wielko$¢ wzrostu zatrudnienia w przedsigbiorstwie na
wydluzony dwukrotnie termin wykonania zalecen pokontrolnych nie osiggneta wielkosci docelowe;j
1 etatu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, a takze nie osiaggneta docelowego poziomu 1

innowacji nietechnologicznej.

Projekt, na ktéry przyznano i wyplacono dofinansowanie ze §rodkow EFRR, mial przeciez m.in.

osiagnac cel w postaci zwiekszenia zatrudnienia w przedsiebiorstwie, ktore jest przeciez

pozadanym spolecznie zjawiskiem niwelowania czy zmniejszania poziomu bezrobocia w regionie.

Niewywigzanie si¢ przez Beneficjenta z tego umownego obowigzku nabiera szczegdlnego
znaczenia rowniez w konteks$cie kwestii zakladanego zwigkszenia zatrudnienia w regionie
w wyniku realizacji przedmiotowego projektu, a ktdra to kwestia miata znaczacy wplyw na proces

przyznawania dofinansowania przez Instytucje Zarzadzajaca.

Osiagnigcie celu projektu nastepuje bowiem poprzez osiagnigcie planowanych wskaznikoéw
produktu oraz rezultatow. Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze ww. wskazniki rezultatu nie
zostaty Beneficjentowi narzucone. To Beneficjent na etapie tworzenia projektu 1 wypelniania
wniosku o dofinansowanie okreslil, ze deklaruje 1 konstruuje wskazniki, ktore zamierza osiggnaé
realizujac cel projektu. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze jednym z celow RPOWS na lata 2014-
2020 byto m.in. przeciwdziatanie bezrobociu poprzez tworzenie nowych miejsc pracy w regionie
czy zwigkszeniu poziomu innowacyjnosci dziatajacych na terenie wojewodztwa swietokrzyskiego
przedsiebiorstw w sektorze MSP. Przedmiotowe przedsiewzigcie zaktadato utworzenie 1 nowego
miejsca pracy i wzrost wielkosci zatrudnienia w prowadzonym przedsigbiorstwie o ten 1 etat

Z poziomu ..., a co za tym idzie cel ten miat mie¢ pozytywny wplyw na polityke zatrudnienia

w regionie dotknigtym relatywnie wysokim bezrobociem na tle kraju. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze
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zgodnie z deklaracja poczyniong przez Beneficjenta w Biznesplanie nowo zatrudniona osoba miata

by¢ osobg z orzeczeniem o niepelnosprawnosci.

W przypadku bowiem deklarowania osiggnigcia wzrostu wielkos$ci zatrudnienia

w przedsiebiorstwie o 1 nowy etat, w $wietle tresci Zatgcznika nr 1 do Uchwaty nr 203/2019
Komitetu Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na
lata 2014-2020 z dnia 20 lutego 2019 r. pn. ,,Kryteria wyboru projektow dla Dzialania 2.5

., Wsparcie inwestycyjne sektora MSP” w ramach pomocy de minimis do 200.000,00 PLN
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 —
stanowigcych zatgczniki nr 7 do Regulaminu konkursu zamknigtego, zwanego dalej Kryteriami
merytorycznymi, projekt w zakresie kryterium ,,Wplyw realizacji projektu na tworzenie nowych
miejsc pracy” otrzymywat maksymalnie 3 punkty. W zwiazku za$ z zadeklarowaniem
pozytywnego wplywu projektu na tworzenie nowych miejsc pracy z uwagi na wptyw na polityke
zatrudnienia waga tego kryterium merytorycznego wynosila liczbe 3, co oznaczalo, ze uzyskana
w wyniku oceny merytorycznej liczba punktow byta mnozona razy 3, czyli w analizowanym

przypadku Beneficjent za zadeklarowanie liczby 1 etatu we wniosku o dofinansowanie uzyskat

liczbe ... punktow ktore zgodnie z waga (inaczej stopniem wazno$ci danego kryterium oceny)

zostaly pomnozone razy liczbe 3 i ostatecznie za to kryterium oceny Beneficjent uzyskat az ...

punktéw.

Nastepnie, w ramach kolejnego Kryterium merytorycznego pn. ,,Stopien innowacyjnosci

projektu” mozna byto uzyskac liczb¢ maksymalnie 1 punktu, a waga tego kryterium stanowita
liczbe 3 co oznaczato, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba punktéw byta mnozona
razy 3 czyli po zwazeniu punktow projekt otrzymywat maksymalnie 3 punkty w tym Kkryterium.

W ramach tego kryterium w wyniku dokonanej oceny projekt uzyskat ... poniewaz efektem

realizacji projektu miato by¢ wprowadzenie na rynek innowacji ponadregionalnej w okresie do 3 lat
tj. zgodnie z Biznesplanem planowane bylo wprowadzenie na rynek innowacji poprzez
zastosowanie ,,NOw0czesnego ..." i miala to by¢ innowacja w skali ponadregionalnej. Jednocze$nie
z uwagi na wplyw projektu na zakres zwigkszenia stopnia innowacyjnosci przedsigbiorstw
dziatajacych w regionie waga tego kryterium merytorycznego wynosita liczb¢ 3, co oznaczalo, ze
uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba ... zostala pomnozona razy 3, czyli

w analizowanym przypadku dzigki zadeklarowanemu zwigkszeniu stopnia innowacyjnosci

przedsigbiorstwa w wyniku realizacji projektu Beneficjent uzyskat ... punktow.
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Nastegpnie, w ramach kolejnego Kryterium merytorycznego pn. ,,Zgodno$¢ projektu

z regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami” mozna bylo uzyska¢ liczb¢ maksymalnie 1
punktu, a waga tego kryterium stanowita liczb¢ 2 co oznaczato, ze uzyskana w wyniku oceny
merytorycznej liczba punktow byla mnozona razy 2 czyli po zwazeniu punktéw projekt otrzymywat
maksymalnie 2 punkty w tym kryterium. W ramach tego kryterium w wyniku dokonanej oceny
projekt uzyskat ... poniewaz projekt planowany do realizacji przez Beneficjenta miat by¢
realizowany w branzy ... tj. dotyczyt ,,...” czyli ograniczania nieckorzystnego wptywu na klimat

i srodowisko naturalne poprzez ... . Jednoczes$nie z uwagi na kwesti¢ ... waga tego kryterium
merytorycznego wynosita liczbe 2, co oznaczato, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej
liczba ... zostata pomnozona razy 2, czyli w analizowanym przypadku dzigki ww. zgodnos$ci

Beneficjent uzyskat ... punktoéw.

Nastepnie, w ramach innego Kryterium merytorycznego pn. ,,P0ziom bezrobocia na obszarze, na
ktorym realizowany jest projekt” mozna bylo uzyskac liczbe maksymalnie 2 pkt, a waga tego
kryterium stanowita liczbe 3 co oznaczato, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba
punktéw byta mnozona razy 3 czyli po zwazeniu punktéw projekt otrzymywal maksymalnie 6
punktow w tym kryterium. W ramach tego kryterium w wyniku dokonanej oceny projekt uzyskat
liczbe ... pkt, poniewaz Beneficjent zadeklarowat, Ze projekt realizowany bedzie w ..., w ktorym
wspotczynnik bezrobocia (...%) byt wyzszy od $redniej dla wojewddztwa (...%) o wigcej niz ...
punkty procentowe. Jednocze$nie waga tego kryterium merytorycznego wynosita liczbe 3, co
oznaczalo, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba ... pkt zostata pomnozona razy 3,
czyli w analizowanym przypadku dzigki zadeklarowanemu miejscu realizacji projektu na terenie ...

Beneficjent uzyskat ... punktow.

Ponadto w ramach kolejnego Kryterium merytorycznego pn. ,,Miejsce odprowadzania podatkow”
mozna byto uzyska¢ liczb¢ maksymalnie 1 pkt, a waga tego kryterium stanowita liczbe 7 co
oznaczato, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba punktow byta mnozona razy 7 czyli
po zwazeniu punktéw projekt otrzymywatl maksymalnie 7 punktow w tym kryterium. W ramach
tego kryterium w wyniku dokonanej oceny projekt uzyskat liczbe ... pkt, poniewaz Beneficjent
zadeklarowat, ze podatki dochodowe beda odprowadzane na terenie wojewodztwa
swigtokrzyskiego tj. w ... . Jednocze$nie waga tego kryterium merytorycznego wynosila liczbe 7,
co oznaczato, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba ... pkt zostata pomnozona razy 7,
czyli w analizowanym przypadku dzieki ww. zadeklarowanemu miejscu odprowadzania podatkoéw

Beneficjent uzyskat ... punktow.
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Y.acznie w wyniku dokonanej oceny merytorycznej projekt uzyskal ... punktéow., w tym m.in.

az ... punktow za kryteria merytoryczne zwigzane z tworzeniem miejsc pracy w rejonie (tj. wpltyw

realizacji projektu na tworzenie nowych miejsc pracy, miejsce odprowadzania podatkOw. poziom

bezrobocia na obszarze realizacii projektu), nastepnie ... punkty za deklarowany stopien

innowacyjnosci projektu czy tez ... punkty za ... .

Nieosiggniecie przez Beneficjenta zakladanego efektu realizacji projektu w formie tworzenia
nowych miejsc pracy w regionie (tj. nie utworzony zostal 1 zalozony etat) czy tez
wprowadzenia nowych innowacji nietechnologicznych w prowadzonej dzialalno$ci
gospodarczej jest tozsame z wyzerowaniem wartosci 2 wskaznikow rezultatu, a co za tym idzie

Beneficjent otrzymalby przynajmniej ... punkty mniej w ww. kryteriach merytorycznych w karcie

oceny merytorycznej.
W efekcie oznaczaloby to, Ze z ogdlnej liczby uzyskanych ... punktow projekt otrzymalby

tylko ... punktéw tj. ... - ... = ... pkt. To z kolei skutkowaloby odrzuceniem projektu na etapie

oceny punktowej z powodu nieosiagni¢cia wymaganego minimum punktowego w konkursie
zamknietym nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-253/19 tj. minimalnie 33 punkty (tj. nieuzyskanie
60% z maksymalnej liczby 55 punktéw powodowalo odrzucenie projektu). Jednocze$nie

z uwagi rowniez na fakt wyczerpania srodkéw finansowych alokacji dostepnej na ten konkurs
zamkniety na liscie rankingowej projektow wybranych do dofinansowania w ramach tego
konkursu znalazly si¢ projekty, ktore uzyskaly minimalng liczbe 46 punktow (tj. projekty

o liczbie punktow pomiedzy 33 — 45 pkt znalazly si¢ na tzw. liscie rezerwowej projektow),

a analizowany projekt bez uzyskania ww. punktéw za tworzenie nowych miejsc pracy

W regionie czy poprawe stopnia innowacyjnosci czy realizacji wyrobow zaliczanych do branzy
... mialby ... punktow i bylby ponizej minimalnego poziomu punktéow na liscie rankingowej

co w rezultacie spowodowaloby nie uzyskanie dofinansowania ze Srodkéw wspolnotowych.

Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, ze analizujac nawet jedynie kwesti¢ niezwiekszenia poziomu
zatrudnienia w przedsigbiorstwie czyli nieutworzenia nowych miejsc pracy w regionie w wyniku
realizacji projektu, projekt rowniez nie uzyskatby dofinansowania ze srodkéw wspdlnotowych czyli
zostalby odrzucony, poniewaz zamiast ... punktow uzyskatby ... punktow mniej czyli ... punkty

1 nie znalazlby si¢ tym samym na ww. li§cie rankingowej projektow wybranych do dofinasowania.

W tym miejscu nadmieni¢ nalezy, ze przedmiotowe wskazniki rezultatow projektu dot. zwigkszania

stopnia innowacyjnosci czy zwigkszania poziomu zatrudnienia w przedsigbiorstwie miaty kluczowe
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znaczenie w procesie przyznawania punktéw, poniewaz Beneficjent otrzymat w odpowiadajacych
im kryteriach merytorycznych wysoka liczbe punktéw i nie ulega watpliwosci, iz gdyby nie
zadeklarowat takiego stopnia poprawy innowacyjno$ci czy tworzenia nowych miejsc pracy na
terenie ... bezrobocia w regionie, to nie otrzymalby ww. wymaganego minimum punktowego

w konkursie zamknigtym (tj. 33 pkt), a projekt z pewnoscig zostatby odrzucony z mozliwos$ci
dofinansowania ze $srodkow wspolnotowych. Jak okazato si¢ w efekcie, Beneficjent nie osiggnat
zatozonego stopnia zwigkszonej innowacyjnosci poniewaz nie wprowadzit innowacji
nietechnologicznych w przedsi¢biorstwie oraz nie utworzyt nowych miejsc pracy w regionie
poniewaz nie stworzyl 1 nowego etatu i tym samym nie osiggnat niektorych zatozonych celow
projektu. Potwierdzeniem faktu nieosiggniecia przez Beneficjenta ww. celow projektu sg wyniki
omowionych powyzej kontroli koncowej czy nastepnie kontroli realizacji zalecen pokontrolnych tj.

pismo znak: KC-1.432.372.1.2021 z dnia 11 pazdziernika 2023 r.

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej nie ulega wigc watpliwosci, ze w przedmiotowej sprawie ziscit
sie rowniez trzeci element sktadowy definicji nieprawidlowosci, a mianowicie doszto do szkody

finansowej poprzez obcigienie budietu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem tj.

niniejsza szkoda dla budzetu Unii Europejskiej polegala na sfinansowaniu wydatku, ktory nie

doprowadzit do calkowitej realizaciji zalozonych celéw projektu w zakresie zwiekszenia

zatrudnienia w przedsiebiorstwie 1 wdrozenia innowacji nietechnologicznych w przedsiebiorstwie.

Roéznica w wartosci wydatkow kwalifikowalnych w chwili podjecia decyzji o dofinansowaniu
rzeczonego projektu jest istotna w obszarze celowos$ci poniesienia tych wydatkow, a to z kolei ma
bezposredni wptyw na budzet Unii Europejskiej, poniewaz srodki bedace roznica wydatkow sprzed
1 po zmianach potencjalnie mogly mie¢ inne i efektywniejsze przeznaczenie. W analizowane;j
sprawie Beneficjent obcigzyt budzet Unii Europejskiej srodkami EFRR w kwocie 29 956,80 zt,

ktore nie doprowadzity do catkowitej realizacji zalozonych celéw projektu w zakresie zwiekszenia

zatrudnienia w przedsiebiorstwie czy zwiekszania poziomu innowacyjnosci.

Stanowisko zajete przez Instytucje Zarzadzajaca znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie
sadowym, tj. m.in. w wyrokach sygn. akt: II SA/Bd 153/16 wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 8
czerwca 2016, wyrok NSA | GSK 1192/18 z dnia 5 kwietnia 2019 r., wyrok WSA w Warszawie

z dnia 25 maja 2016 r. sygn. akt V SA/Wa 3484/15 czy wyrok WSA w Kielcach sygn. akt | SA/Ke
357/20 z dnia 17 grudnia 2020 r.
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Majac na uwadze ogdlng regulacje obowigzujaca w ramach projektow dofinansowanych ze
srodkow budzetu Unii Europejskiej nalezy wskaza¢, iz poprzez zawarcie umowy o dofinansowanie
projektu beneficjenci majg obowigzek zrealizowac i rozliczy¢ swoj projekt wedtug zasad
okreslonych w umowie o dofinansowanie. Moze to rowniez $wiadczy¢ o tym, ze w istocie
nalozenie korekt finansowych jest rezultatem postanowien umownych, ktére Beneficjent przyjat,
podpisujac umowe o dofinansowanie, a ustalenie i natozenie korekt finansowych jest specyficznym

skutkiem niewykonania umowy zgodnie z zasadami w niej przewidzianymi.

Analiza okoliczno$ci faktycznych i prawnych sprawy, w kontekscie zapisow umowy
o dofinansowanie pozwala stwierdzi¢, ze Instytucja Zarzadzajaca zastosowala wobec Beneficjenta
sposrod mozliwych tagodng sankcje zwigzang z wykryta nieprawidlowos$cia zwigzang

z nieprawidtowym wykorzystaniem srodkow europejskich.

W zwiazku z czym, nalezy stwierdzi¢, ze poprzez nieosiggniecie wzrostu docelowej wielkosci
zatrudnienia w prowadzonym przedsigbiorstwie czy niewdrozenia innowacji nietechnologicznych
(j. nieosiagnigcie 2 z 9 zatozonych we wniosku o dofinansowanie wskaznikoéw rezultatu czyli
nieosiagnigcie okoto 22,22% catkowitego zatozonego celu projektu) doszto w efekcie do
sfinansowania wydatku, ktory nie doprowadzit do catkowitej realizacji zatozonych celow projektu.
Wymiar szkody w budzecie Unii Europejskiej, do ktérej doszto poprzez wyptate sSrodkow EFRR na
realizacje ww. projektu, ktorego niektore z celow nie zostaly osiggnigte w wymaganym okresie
Cczasu, zostat ustalony w sposob proporcjonalny co do wartosci procentowej wskaznikow
nieosiggnigtych odniesionych do wszystkich wskaznikéw zatozonych do osiagniecia

w projekcie tj. 2 wskazniki rezultatu / 9 wszystkich wskaznikow = 0,222222222 (~ 22,22%).
Nastepnie, Instytucja Zarzadzajgca odniosta przedmiotowy stosunek procentowy nicosiggnigtych
wskaznikow rezultatu do wartosci tacznej wyptaconych srodkéw EFRR w ramach projektu, ktorego
niektore z celow (wskaznikow) nie zostat osiagnigte, a ktore to §rodki wynosity kwote

dofinansowania: 134 805,59 zt.

W zwiazku z powyzszym, korekta finansowa ustalona przy uzyciu ww. reguty proporcjonalnosci

zostata wyliczona wedlug nastepujacego wzoru:
Kod/Lw x Lwn x Wkm% = Wk
=134 805,59 71 / 9 x 2 x 100% = 29 956,80 zi

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace:
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WK — wartos¢ korekty finansowej,

Kod — kwota otrzymanego dofinansowania wynikajaca z wniosku o platnos¢ koncowa,
Lw —liczba wszystkich wskaznikéw zalozonych do realizacji w projekcie,

Lwn — liczba wskaznikow ktore nie zostaly zrealizowane,

WKm%b — nie osiagni¢ta warto$¢ procentowa wskaznikow pn. ,,Wzrost zatrudnienia

we wspieranych przedsiebiorstwach” oraz Liczba wprowadzonych innowacji

nietechnologicznych do wartosci docelowej tych wskaznikéw (1/1).

Instytucja Zarzadzajaca poprzez zastosowanie ww. reguly proporcjonalnosci ustalita wiec kwote

dofinansowania do zwrotu w wysoko$ci 29 956,80 zt wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak

dla zaleglo$ci podatkowych, stanowiaca poniesiona kwote srodkéw wspdlnotowych z EFRR na

sfinansowanie wydatku. ktory nie doprowadzit do osiagniecia w sposdb catkowity czesci

zatozonego celu projektu.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze stosowanie reguty proporcjonalnosci przy ustalania korekt
finansowych z tytulu nieosiagniecia wskaznikow produktu czy rezultatu wynika z zapisoOw jednego
z dokumentoéw stanowiacych podstawe systemu realizacji RPOWS na lata 2014-2020 tj.
Wytycznych kwalifikowalno$¢ wydatkéw (vide: art. 6 ustawy wdrozeniowej). W Rozdziale 8.8
Wytycznych kwalifikowalno§¢ wydatkow wskazano, ze: ,,Na etapie rozliczenia konicowego wniosku
o platnosé kwalifikowalnos¢ wydatkow w projekcie oceniana jest w odniesieniu do stopnia
osiggniecia zalozen merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie projektu, co jest
okreslane jako reguta proporcjonalnosci. Zatozenia merytoryczne projektu, o ktorych mowa w pkt
2, mierzone sq poprzez wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego, okreslone we wniosku

o dofinansowanie projektu. Zgodnie z regutq proporcjonalnosci, w przypadku nieosiggnigcia
zaloZen merytorycznych projektu wltasciwa instytucja bedgca stronqg umowy moze uznac za
niekwalifikowalne wszystkie wydatki lub odpowiednig czes¢ wydatkow dotychczas rozliczonych
w ramach projektu. Wysokos¢ wydatkow niekwalifikowalnych uzalezniona jest od stopnia

nieosiggniecia zalozen merytorycznych projektu”.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca zastosowata ww. regule proporcjonalnosci i uznata
jedynie czg$¢ wydatkow za niekwalifikowalne w ramach projektu tj. tylko okoto 22,22% tych

wydatkow, a nie 100% poniesionych wydatkéw. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze zastosowana
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sankcja wydaje si¢ by¢ tagodna, szczeg6lnie majac na uwadze fakt, ze gdyby Beneficjent
wnioskujac o dofinansowanie wskazat np. wartos¢ wskaznika rezultatu dotyczgcego wzrostu
zatrudnienia w przedsi¢biorstwie na poziomie 0 etatu czyli nie zatozyl utworzenia nowych miejsc
pracy, to istnieje wysokie prawdopodobienstwo, iz mogtby nie uzyska¢ dofinansowania w ramach
RPOWS na lata 2014-2020, czyli nie otrzymatby w ogéle wsparcia finansowego ze $rodkow
wspolnotowych w kwocie tacznej: 134 805,59 zt. Przy zastosowaniu reguly proporcjonalnosci do
zwrotu jest wiec jedynie kwota otrzymanego wsparcia w wysokosci 29 956,80 zt wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, ktore nierozerwalnie wigza si¢ z wykryta
nieprawidlowoscig i sg konsekwencja nieprawidtowego wykorzystania srodkéw europejskich (vide:

art. 207 ust.1 u.f.p.).

Ponadto, przy okreslaniu daty poczatkowej terminu naliczania odsetek w wysokosci okreslonej jak
dla zaleglosci podatkowych, Instytucja Zarzadzajaca wzigta pod uwagg tre$¢ przepisu krajowego tj.
art. 207 ust.1 u.f.p., gdzie wskazano, ze odsetki te powinny by¢ naliczane od dnia przekazania

srodkow dofinansowania.

Jednoczes$nie, z uwagi na fakt, ze nieprawidlowo$¢ zostala wykryta po zatwierdzeniu wszystkich
wnioskow o platnos¢ i wyptacie srodkow EFRR, zastosowano korekte finansowa, biorac pod uwage
wysokos¢ srodkow do zwrotu 1 daty ptatnosci srodkow EFRR w tych poszczegolnych
zatwierdzonych wnioskach o ptatnos$¢. Na podstawie wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-...

Beneficjentowi wyptacono w dniu 27 lipca 2020 r. ptatnos¢ zaliczkowa w kwocie srodkow EFRR:

120 916,50 zt. Nastepnie, Beneficjent rozliczyt wydatki zwigzane z realizacjg projektu w trzech
zatwierdzonych wnioskach o platnos¢ tj. we wniosku nr RPSW.02.05.00-26-..., nr RPSW.02.05.00-
26-... i nr RPSW.02.05.00-26-... .

Whiosek o ptatno$¢ nr RPSW.02.05.00-26-... byt wnioskiem o platnos¢ rozliczajagcym okoto 66 %
srodkoOw wyptaconej ww. platnosci zaliczkowej tj. rozliczono wydatkami kwalifikowalnymi kwote
srodkow zaliczki w wysokosci 79 382,18 zl. Instytucja Zarzadzajaca majgc na uwadze wysokos¢
ww. kwoty nieprawidtowosci do zwrotu, w ramach wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-...
ustalita wigc proporcjonalny udziat tej nieprawidtowosci w stosunku do daty przekazania platnosci
zaliczkowej rozliczonej w ramach tego zatwierdzonego wniosku o ptatnosc tj. kwota rozliczonego
dofinansowania ogotem (zaliczka) 79 382,18 zt * 0,22222222222 = 17 640,48 zt — srodki EFRR do

zwrotu, sfinansowane ptatnos$cig zaliczkowa wyptacona w dniu 27 lipca 2020 r.
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Kolejny wniosek o ptatno§¢ nr RPSW.02.05.00-26-... byl wnioskiem o platno$¢ rozliczajacym
pozostate 34 % srodkéw wyptaconej ww. ptatnosci zaliczkowej tj. rozliczono wydatkami
kwalifikowalnymi kwote srodkéw zaliczki w wysokosci 41 534,32 zt oraz byt tez wnioskiem

o ptatnos¢ refundacyjng w kwocie: 9 784,22 zt, wyptacona po jego rozliczeniu i zatwierdzeniu tj.

w dniu 25 lutego 2021 r. L.acznie w ramach tego wniosku o ptatnosc¢ rozliczono wigc

dofinansowanie w kwocie: 51 318,54 zi. Instytucja Zarzadzajaca majgc na uwadze wysokos¢ kwoty
nieprawidlowosci do zwrotu, w ramach wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-... ustalita wigc
proporcjonalny udziat tej nieprawidtowosci w kwocie ww. rozliczonego dofinansowania w tym
whniosku tj. kwota rozliczonego dofinansowania ogétem 51 318,54 zt * 0,22222222222 =11 404,12
zt — $rodki EFRR do zwrotu, w tym $rodki EFRR: 9 784,22 zt sfinansowane ww. ptatnoscig

refundacyjng wyptacong w dniu 25 lutego 2021 r. oraz srodki EFRR: 1 619,90 zt sfinansowane

ww. ptatnoscig zaliczkowa wyptacong w dniu 27 lipca 2020 r.

Nastepnie, wniosek o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-... byl wnioskiem koncowym o ptatnos¢
refundacyjng w kwocie: 4 104,87 zl, wyptacong po jego rozliczeniu i zatwierdzeniu tj. w dniu 18

sierpnia 2021 r. Instytucja Zarzadzajaca majgc na uwadze wysokos¢ ww. kwoty nieprawidtowosci

do zwrotu, w ramach wniosku o ptatno$¢ nr RPSW.02.05.00-26-... ustalila wigc proporcjonalny
udziat tej nieprawidlowosci w stosunku do daty przekazania koncowej ptatnosci refundacyjne;j

z tego zatwierdzonego wniosku tj. kwota rozliczonego dofinansowania ogétem (refundacja):

4 104,87 zt * 0,22222222222 = 912,20 zt — srodki EFRR do zwrotu, sfinansowane ptatnoscia
refundacyjng w dniu 18 sierpnia 2021 r.

Wobec powyzszego, tacznie do zwrotu okreslono kwote srodkow EFRR z tytulu ww.
nieprawidlowosci w wysokosci: 29 956,80 zl, sfinansowang odpowiednio w czg$ciach: 17 640,48 zt
w dniu 27 lipca 2020 r., 1 619,90 zt w dniu 27 lipca 2020 r., 9 784,22 zt w dniu 25 lutego 2021 r.

1 912,20 zt w dniu 18 sierpnia 2021 r. Jednoczesnie, okreslajac ww. kwoty czastkowe tej
nieprawidlowosci w odniesieniu do poszczegolnych dat ptatnosci, wzigto pod uwage konieczno$¢
zachowania jej warto$ci tacznej ustalonej zgodnie z reguta proporcjonalnosci z kwoty tacznej
wszystkich wyptaconych i rozliczonych §rodkow EFRR w ramach projektu tj. 134 805,59 zt *
0,22222222222 = 29 956,80 zt.

W zwiazku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca pragnie podkresli¢, ze termin poczatkowy
naliczania odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych zostal okreslony

w oparciu o obowigzujace przepisy prawa (vide: art. 207 ust.1 u.f.p.) oraz przy uwzglednieniu
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wysokosci kwoty nieprawidtowos$ci w stosunku co do otrzymanych ptatnosci srodkéw

dofinansowania.

W analizowanej sprawie, jak powyzej omdwiono, zastosowanie znajduje wigc definicja

,hieprawidtowosci” zawarta w przywotanym art. 2 pkt 36 rozporzadzenia nr 1303/2013.

Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 7-8 ustawy wdrozeniowej zobowigzana jest do
kontrolowania wykonywania wszelkich obowigzkéw cigzacych na beneficjencie na skutek
postanowien umowy i przepisOw prawa oraz w przypadku stwierdzenia wystgpienia

nieprawidlowosci jest obowigzana do wymierzenia stosownej korekty finansowe;.

W zwigzku z czym, $rodki EFRR wykorzystane z naruszeniem procedur winny podlega¢ zwrotowi

wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta srodkéw przeznaczonych na realizacje
programow finansowanych z udziatem $rodkow europejskich okresla art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p.
Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatlem $rodkéw europejskich sa wykorzystane z naruszeniem procedur,

o ktorych mowa w art. 184, podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw, w terminie 14

dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji stwierdzajacej ten obowigzek.

W przypadku zaistnienia przestanek skutkujacych zadaniem zwrotu srodkoéw, instytucja
zarzadzajaca orzeka w formie decyzji (vide: art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. i odpowiednio art. 9 ust. 2

pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej).

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okolicznosci skutkujacych zagdaniem zwrotu
srodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
z normy zawartej w art. 207 u.f.p. wynika, Zze procedury zwrotu, o ktéorych mowa w tym przepisie

maja charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkéw determinuje tre$¢ art. 207 u.f.p. Istota
postgpowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkoéw jest wytacznie stosunek

administracyjny, ktory wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktorych mowa w art. 207 u.f.p.
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W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okolicznos$ciach przedmiotowej sprawy zachodzi przestanka
o ktorej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Obowiagzek zwrotu srodkéw przez ... jest nastgpstwem

ich wykorzystania z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 u.f.p.

Zgodnie z art. 184 u.f.p. wydatki zwigzane z realizacjg programoéw i projektéw finansowanych ze
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, s3g dokonywane zgodnie z procedurami
okreslonymi w umowie mi¢dzynarodowej lub innymi procedurami obowigzujacymi przy ich

wykorzystaniu.

Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposob
prowadzenia lub zalatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace przy
wykorzystaniu srodkow", o ktorych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184
u.f.p.) nalezy w zwiagzku z tym rozumie¢ reguly postgpowania obowigzujace przy wykorzystywaniu
srodkow pomocowych. Wspomniane reguty nie sg przedmiotem regulacji prawa unijnego. Z kolei
w prawie krajowym systemy realizacji programow operacyjnych krajowych i regionalnych
tworzone s3 przede wszystkim aktami nie majacymi waloru przepisOw prawa powszechnie
obowigzujacego. Projekty sa realizowane przez beneficjentoéw na podstawie umowy
o dofinansowanie, ktora stanowi podstawowe zrodto uprawnien 1 obowigzkow jej stron, w tym
beneficjenta. Wzor umowy o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji programu
operacyjnego. Wspomniany wzor umowy sktada si¢ takze na dokumentacje konkursowa. Uczestnik
konkursu ma mozliwos$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujacymi
przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podjecia decyzji o nawigzaniu stosunku
prawnego na zasadach okre§lonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie
zgodnie z przyjetym przez wlasciwg instytucje wzorem reguluje rowniez procedure realizacji
projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezato uzna¢, Ze racjonalny
ustawodawca stanowiagc w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184 u.f.p.) o "innych
procedurach" obowigzujacych przy wykorzystywaniu srodkow finansowych musiat uwzglednic¢
range przepisow regulujacych omawiang kwesti¢. Nadanie analizowanemu terminowi innego
znaczenia prowadzitoby do sytuacji, w ktorej odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art.
211 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 207 ust.1 u.f.p) bytoby wylaczone. Taka sytuacje nalezy
wykluczy¢, gdyz nie sposob przyjac, ze ustawodawca wprowadzit rozwigzania, ktére w istocie nie
Cwasmor
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bylyby mozliwe do stosowania (vide: Wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2012 r., sygn. akt I GSK
732/11).

Z jednej strony, prawa i obowigzki Beneficjenta okresla umowa o dofinansowanie zawarta w dniu
... 1. z drugiej, stosunek prawny jest ksztalttowany postanowieniami dokumentéw opracowanych
przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju w tym: ,,Wytycznych kwalifikowalno$¢ wydatkow”, czy

,»Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji projektow”.

Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkow byly znane Beneficjentowi, gdyz zaréwno na etapie sktadania
wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji projektu mial obowigzek zapoznania si¢

z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w umowie o dofinansowanie projektu.
Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny program operacyjny musi si¢
dostosowac do jego wymogdw. Jezeli program stawia okreslone wymagania, nalezy je spetnic, by
skorzysta¢ z mozliwosci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak 1 wytyczne wiaza

w réwnym stopniu wszystkich beneficjentow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23 sierpnia
2011 r. sygn. akt Il SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18 maja 2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok
NSA z 16 listopada 2010 r. sygn. akt Il GSK 1234/10).

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych kwalifikowalno$¢ wydatkéw oraz w umowie

o dofinansowanie projektu, stanowigcych element skltadowy systemu realizacji regionalnego
programu operacyjnego, zawarto zasadg, iz aby wydatek mogt by¢ uznany za kwalifikowalny musi
by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa wspolnotowego

1 krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu,

a wynikajacymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.

W zwiazku z powyZszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych
w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowigzujacych procedur i skutkuje uznaniem

wydatku za niekwalifikowalny 1 podlegajacy zwrotowi.

Wydatki poniesione przez Beneficjenta w ramach projektu zostaly zrealizowane z naruszeniem

zapisow: § 2 ust. 2, § 3 ust. 1i § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie oraz pkt 2.1.3 ppkt 12

Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow

operacyjnych na lata 2014-2020, a co za tym idzie zostaly poniesione z naruszeniem procedur

obowigzujacych przy ich wykorzystaniu, w zwigzku z czym podlegaja zwrotowi.
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Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do wydania
decyzji okreslajacej kwotg zwrotu srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

w odniesieniu do ..., PESEL.: ..., zamieszkalego ..., w tacznej wysokosci: 29 956,80 zI (stlownie:

dwadziescia dziewie¢ tysiecy dziewieéset piecdziesiat szes¢ zlotych, 80/100), jak w pkt 1

osnowy decyzji wraz z naleznymi odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegto$ci
podatkowych. Termin poczatkowy naliczania odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych ustalono od dnia przekazania poszczegolnych transz srodkow dofinansowania

wykorzystanego z naruszeniem procedur, jak w pkt 2, 3, 4 i 5 osnowy decyzji.

Platnos¢ srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, o ktorych mowa w pkt 1
wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglo$ci podatkowych,

o ktorych mowa w pkt 2, 3, 4 i 5 powinna nastapi¢ w formie przelewu §rodkéw na nastepujacy
rachunek bankowy Urzedu Marszalkowskiego Wojewédztwa Swietokrzyskiego nr

... prowadzony w ... w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji.

Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego wydajac niniejsza decyzje opart sie o stan faktyczny

1 prawny wedtug chwili jej wydania, biorgc pod uwage wszystkie okolicznos$ci faktyczne sprawy.
W $wietle powyiszego Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

orzeka jak w sentencji.

Pouczenie
Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancji. Zgodnie z art. 207 ust. 12a pkt 1
u.f.p. Beneficjent moze ztozy¢ do Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 1 k.p.a. w trakcie biegu tego terminu Beneficjent moze zrzec si¢ prawa do
wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego. Jednoczesnie, zgodnie z art. 127a § 2 k.p.a., z dniem doreczenia Zarzadowi
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku

0 ponowne rozpatrzenie sprawy decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.
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Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge
na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Wpis od skargi w sprawie naleznosci pienigznej objetej
zaskarzonym aktem wynoszacej ponad 10.000 zt do 50.000 zt wynosi 3 % wartosci przedmiotu
zaskarzenia, nie mniej jednak niz 400 zt. Beneficjent ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ przed sadem

0 zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.

Jezeli Beneficjent nie zwroci §rodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu,
o ktéorym mowa w pkt 6 sentencji decyzji, zostaje wykluczony z mozliwos$ci otrzymania srodkoéw
przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich. Okres
wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia, kiedy decyzja stala si¢ ostateczna, za$ konczy si¢ z uptywem

trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkow.
MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
ANDRZEJ BETKOWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzj¢ otrzymuje:

1) Beneficjent: ...,
2) ala.
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