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DECYZJA NR 328/24
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 30 stycznia 2024 roku

dzialajacego w sktadzie:

1) Andrzej Betkowski — Marszatek Wojewédztwa Swigtokrzyskiego

2) Renata Janik — Wicemarszalek Wojewodztwa Swictokrzyskiego

3) Tomasz Jamka — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

4) Marek Jonca— Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego
Na podstawie art. 60 pkt 6, art. 61 ust.1 pkt 2 lit. a, art. 67 ust.1 oraz art. 207 ust.1 pkt 1 i 2 i art. 207
ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270,
z poézn. zm.), art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.), art. 6 i art. 9 ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust.
2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn.
zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094, z p6zn. zm.),

w sprawie wszczetej z urzedu, dotyczace;:

................ ,REGON ................. KRS......................, przypadajace] do zwrotu kwoty
dofinansowania ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w

ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020
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na podstawie umowy o dofinansowanie nr RPSW............................ 00, terminu od ktorego
nalicza si¢ odsetki oraz sposobu zwrotu §rodkow,

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 30 stycznia 2024 r.

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

orzeka:

REGON ............. KRS.............ol , przypadajaca do zwrotu kwotg srodkow z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (zwanego dalej ,,EFRR”) w tacznej
wysokosci: 1 800 053,99 zt (stownie: jeden milion osiemset tysiecy piecdziesiat trzy zl,

99/100) z tytutu zwrotu czesci dofinansowania przekazanego na podstawie umowy nr

wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych;

2) okresla, ze odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych nalicza sie¢:

a) co do kwoty przekazanej z EFRR w wysokosci: 1 774 527,76 z1 (stownie: jeden milion
siedemset siedemdziesiat cztery tysiace piecset dwadziescia siedem zl, 76/100) od
dnia przekazania ww. srodkow EFRR tj. od dnia 11.02.2019 r., az do dnia catkowite;j
zaptaty naleznos$ci gldwnej (w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zardwno dzien
przekazania jak 1 dzien obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta),

b) co do kwoty przekazanej z EFRR w wysokosci: 25 526,23 zI (slownie: dwadzieScia
piec tysiecy pieéset dwadziescia szes$¢ zl, 23/100) od dnia przekazania ww. srodkow
EFRR tj. od dnia 18.11.2020 r., az do dnia calkowitej zaptaty naleznosci gtéwnej (w
okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zarowno dzien przekazania jak 1 dzien

obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta),

wplaty naleznosci o ktorej mowa w pkt 1 decyzji wraz z odsetkami, o ktorych mowa w pkt 2

decyzji w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy

i tel:413951259,413951267

i fax:413658101

i sekretariat.IR@sejmik.kielce.pl
str. 2 ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



Ll \worrwonzwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ E'l::ropgjskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach, wskazany w

uzasadnieniu decyzji.

Uzasadnienie

Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,,Instytucja
Zarzadzajaca”, ,,1Z” lub ,,Organem”, oglosit w dniu 29 maja 2018 r. jednoetapowy konkurs
zamkniety nt RPSW..................... naboru wnioskow o dofinansowanie projektow w ramach
Dziatania 1.2 pn. Badania i rozw6j w sektorze swietokrzyskiej przedsiebiorczosci. Projekty
Badawczo — Rozwojowe Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego
na lata 2014-2020. Nabor wnioskéw o dofinansowanie ustalono na okres od 29 czerwca 2018 r. do

4 wrzes$nia 2018 r.

W tresci ogloszenia o ww. konkursie zawarto informacje, iz szczegdtowe informacje o konkursie
zostaly zamieszczone w Regulaminie konkursu zamknigetego nt RPSW.........................
zwanego dalej ,,Regulaminem konkursu”, dostgpnym na stronie internetowej Instytucji

Zarzadzajacej tj. www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich

www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Wsparcie projektoéw w zakresie realizowania badan

przemystowych 1 prac rozwojowych albo prac rozwojowych udzielane byto jako pomoc publiczna
na projekty badawczo-rozwojowe na podstawie Rozporzadzenia, o ktorym mowa w § 3 pkt 2.16
Regulaminu konkursu.

Przedmiotowy regulamin, bedacy zalacznikiem do Uchwaty Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego nr 3926/18 z dnia 23 maja 2018 r. zmieniony Uchwata nr 4023/18 z dnia

20 czerwca 2018 r. stanowil uszczegdtowienie informacji zawartych w ww. ogloszeniu
konkursowym.

Przed sporzadzeniem wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byl zobowiazany do

zapoznania si¢ z zalaczonymi do Regulaminu konkursu dokumentami, zamieszczonymi na stronie

internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych wchodzity m.in.
- Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, (zwany
dalej: ,,RPOWS 2014-2020")
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- Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych RPOWS na lata 2014-2020 w czeéci dotyczace;
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Dziatania 1.2 Badania i Rozwoj w sektorze
swietokrzyskiej przedsiebiorczosci,

- ,,Wz0r wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

- ,Instrukcja wypetiania wniosku o dofinansowanie w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

- Zasady kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Dzialania 1.2 Badania i rozw¢j w sektorze
$wictokrzyskiej przedsigbiorczosci RPOWS na lata 2014-2020,

- ,,Wz6r Umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zatacznikami”.

- Plan prac badawczo-rozwojowych realizowanych w ramach dziatania 1.2 RPO WS 2014-2020
(zwany dalej: ,,Plan prac B+R”).

Ponadto, kazdy wnioskodawca zgodnie z Regulaminem konkursu zobowigzany byt rowniez do
zapoznania si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020”, opracowanym przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju,

zamieszczonym na stronie internetowej www.funduszeeuropejskie.gov.pl, zwanych dalej:

,»Wytycznymi kwalifikowalno$ci wydatkow™.

Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach RPOWS 2014-2020 we

wzorze Umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-

swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzuja zapisy Ustawy z dnia 11 lipca 2014r.

o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie

finansowej 2014-2020, zwanej dalej: ,,ustawg wdrozeniowg”.

Ponadto, w wykazie obowigzujacych aktéw prawnych znajdujacym si¢ w ww. wzorze Umowy o
dofinansowanie wskazano, iz obowigzuja zapisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspodlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Cwasaor
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Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320 z 20 grudnia 2013 r.), zwanego dalej:

,rozporzadzeniem ogdlnym” lub ,,rozporzadzeniem 1303/2013”.

Dodatkowo w wykazie obowiazujacych aktow prawnych w ramach RPOWS 2014-2020 znalazto
si¢ Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie udzielania
pomocy na badania podstawowe, badania przemystowe, eksperymentalne prace rozwojowe oraz
studia wykonalno$ci w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz.U. z
2015 ., poz. 1075)

W Regulaminie konkursu zawarto definicje badan przemystowych: ,,zgodnie z art.2 pkt 85
Rozporzgdzenia 651/2014 oznaczajg badania planowane lub badania krytyczne majgce na celu
zdobycie nowej wiedzy oraz umiejetnosci celem opracowania nowych produktow, procesow lub
ustug lub tez wprowadzenia znaczqgcych ulepszen do istniejgcych produktow, procesow lub ustug.
Uwzgledniajq one tworzenie elementow sktadowych systemow ztoZonych i mogg obejmowac
budowe prototypow w srodowisku laboratoryjnym lub srodowisku interfejsu symulujqcego
istniejqce systemy, a takze linii pilotazowych, kiedy sq one konieczne do badan przemystowych, a
zwlaszcza uzyskania dowodu w przypadku technologii generycznych”

Nastepnie w § 5 Regulaminu konkursu pn. Kwalifikowalnosé wydatkow, limity i ograniczenia W
ust. 1 lit b) zawarto pouczenie: Ocena kwalifikowalnosci poniesionego wydatku dokonywana jest
przede wszystkim w trakcie realizacji projektu poprzez weryfikacje wnioskow o ptatnosc oraz w
trakcie kontroli projektow, w szczegolnosci kontroli w miejscu realizacji projektu lub siedzibie
beneficjenta. Na etapie oceny wniosku o dofinansowanie dokonywana jest ocena kwalifikowalnosci
planowanych wydatkow. Przyjecie danego projektu do realizacji i podpisanie z beneficjentem
umowy o dofinansowanie nie oznacza, zZe wszystkie wydatki, ktore Beneficjent przedstawi we
wniosku o platnos¢ w trakcie realizacji projektu, zostang poswiadczone, zrefundowane lub
rozliczone (w przypadku systemu zaliczkowego). Ocena kwalifikowalnosci poniesionych wydatkow
jest prowadzona takze po zakonczeniu realizacji projektu w zakresie obowigzkow natoZonych na

beneficjenta umowg o dofinansowanie oraz wynikajgcych z przepisow prawa.

Natomiast w ust. 2 lit. ¢) wskazano, ze: wsparcie wszystkich inwestycji dotyczgcych infrastruktury
B+R w przedsiebiorstwach bedzie uzaleznione od przedstawienia planu prac badawczo-

rozwojowych (wzor Planu prac B+R stanowi Zatqcznik nr 6, a Instrukcja wypetniania Planu prac
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B+R stanowi Zalgcznik nr 7 do niniejszego Regulaminu) przewidzianych do prowadzenia. Plan

prac B+R musi by¢ spojny z opisem projektu zawartym we wniosku o dofinansowanie

Dalej pod lit. I): W ramach projektu podwykonawstwo czesci prac merytorycznych mozna zlecaé
wylgcznie organizacji prowadzqgcej badania i upowszechniajqcej wiedze, o ktorej mowa w art. 2 pkt
83 rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014r., ktora podlega ocenie
Jjakosci dziatalnosci naukowej lub badawczo-rozwojowej jednostek naukowych, o ktorej mowa w
art. 41 ust. 1 pkt 1 i art. 42 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz.

U.z2014r., poz. 1620), i otrzymata co najmniej oceng B.

Oraz pod lit. m): mozliwym jest zlecenie wykonania badan podmiotom innym niz te o ktérych mowa
w § S ust. 2) lit. ) pod warunkiem spetnienia przez podmiot wykonujgcy badania wszystkich

ponizszych warunkow:

— posiada ogolnodostepne zaplecze badawcze,

— dotychczas zrealizowat badania dla minimum 3 roznych podmiotow gospodarczych (co
potwierdzone zostanie wtasciwymi dokumentami m.in. fakturami, umowami o
wykonanie prac B+R)

— posiada co najmniej 3 letnie doswiadczenie rozumiane jako wykonywanie zleconych
prac B+R w minimum 3 zamknietych okresach obrachunkowych.

A pod lit. n) wskazano: mozliwym jest zlecenie wykonania badan podmiotom innym niz te o ktorych
mowa w § 5 ust. 2) lit. l) oraz m) pod warunkiem, zZe podmiot wykonujgcy badania w sprawozdaniu
do GUS wykazuje, iz w ciggu ostatniego roku poprzedzajgcego ztoZenie wniosku o dofinansowanie,
naktady poniesione na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg w jego przedsiebiorstwie wyniosty co
najmniej 500 000,00 PLN (warunek ten bedzie weryfikowany na podstawie sprawozdania PNT
sktadanego do GUS).

Jednoczes$nie, zgodnie z § 1 ust. 4 pkt j wzoru umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany
jest do zapoznania si¢ 1 stosowania Wytycznych Ministra Funduszy 1 Polityki Regionalnej w
zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020 z 27.12.2021 r.

Ponadto, w ww. wzorze umowy o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 4 zamieszczono definicje
pojecia wytycznych.

W § 1 ust. 6 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ pojecia projektu.
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W § 1 ust. 8 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje wydatkoéw
kwalifikowalnych.

W § 1 ust. 10 ww. wzoru umowy o dofinansowanie zawarto definicj¢ wniosku o dofinansowanie.
W § 1 ust. 11 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ umowy.

W § 1 ust. 34 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje okresu
zakonczenia realizacji.

W § 1 ust. 38 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje
nieprawidlowosci.

W § 1 ust. 39 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ korekty
finansowe;j.

W tresci § 2 ust. 2 ww. wzoru umowy zawarto wskazanie, iz beneficjent zobowiazuje si¢ do
realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, a w przypadku zmian w projekcie
dokonanych w trakcie jego realizacji zgodnie z postanowieniami § 22 umowy, beneficjent
zobowigzuje si¢ do realizacji projektu uwzgledniajac zaakceptowane przez Instytucje Zarzadzajaca
zmiany zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie.

Dalej w § 2 ust. 6 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano, ze ocena
kwalifikowalno$ci poniesionego wydatku dokonywana jest w szczegdlnosci na podstawie
wytycznych, o ktorych mowa w § 1 ust. 4 lit. e), zapisow SZOOP oraz Regulaminu konkursu
przede wszystkim w trakcie realizacji Projektu poprzez weryfikacje wnioskdéw o platnos¢ oraz

w trakcie kontroli Projektu, w szczegdlnosci kontroli w miejscu realizacji Projektu lub siedzibie
Beneficjenta. (...) Przyjecie danego Projektu do realizacji 1 podpisanie z Beneficjentem Umowy
0 dofinansowanie nie oznacza, ze wszystkie wydatki, ktore Beneficjent przedstawi we wniosku
o platno$¢ w trakcie realizacji Projektu, zostang poswiadczone, zrefundowane lub rozliczone

(w przypadku systemu zaliczkowego).

Ponadto, w § 3 ust. 1 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowigzek
Beneficjenta polegajacy na jego zobowiazaniu ,,do realizacji Projektu z nalezytq starannoscig,

w szczegolnosci ponoszqc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci w oparciu o ustawe
o finansach publicznych w zakresie dotyczgcym wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni

prawidtowq i terminowq realizacje Projektu oraz osiggniecie i utrzymanie celow, w tym

i tel:413951259,413951267

i fax:413658101

i sekretariat.IR@sejmik.kielce.pl
str. 7 ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

du
ﬁ Eﬂ?opgjzsekie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz
w okresie jego trwatosci”.

Ponadto, we wzorze umowy w § 10 ust.1 wskazano, ze ,,Jezeli zostanie stwierdzone, ze Beneficjent
wykorzystal catosé lub czes¢ dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, bez zachowania
obowiqzujgcych procedur, lub pobrat catos¢ lub czesé¢ dofinansowania w sposob nienalezny albo
w nadmiernej wysokosci, Beneficjent zobowiqzuje si¢ do zwrotu tych srodkow, odpowiednio

w catosci lub w czesci, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania srodkow na rachunek Beneficjenta, na zasadach okreslonych
wufp.”, aw przypadku, gdy te $rodki, podlegajace zwrotowi nie zostatyby w odpowiednim
terminie zwrocone przez Beneficjenta to Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego wydaje decyzje
okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin od ktérego nalicza si¢ odsetki (vide § 10 ust. 5
WZzO0ru umowy).

W § 22 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie wskazano: Beneficjent zgtasza Instytucji
Zarzgdzajgcej w formie pisemnej w Zalgczniku nr 3 (dostepnym na stronie internetowej Instytucji
Zarzgdzajgcej pod adresem:http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/) zmiany dotyczgce
realizacji Projektu przed ich wprowadzeniem w celu uzyskania pisemnej akceptacji. Strony Umowy
uzgadniajq zakres zmian w niniejszej Umowie, ktore sq niezbedne dla zapewnienia prawidlowej
realizacji Projektu, w efekcie czego Beneficjent przedkiada do Instytucji Zarzgdzajgcej
uaktualniony wniosek o dofinansowanie.

Do przedmiotowego konkursu zamknigtego przystapita

........................................ zwana dalej ,,Beneficjentem” lub ,,Strong”, sktadajac

w dniu 20 lipca 2018 r. wniosek o dofinansowanie projektu pn.:

pye e e e et e et e ”” na wnioskowang kwote¢ dofinansowania w

WYSOKOSCIL: ©vviiiiiiiii e, zh.

W wyniku przeprowadzonej oceny formalnej i merytorycznej, przedmiotowy wniosek

o dofinansowanie, na podstawie Uchwaty Nr 4482/18 Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z
dnia 31 pazdziernika 2018 r. zostal zakwalifikowany do wsparcia w ramach | rundy
jednoetapowego konkursu Dziatania 1.2 w kwocie dofinansowania w wysokos$ci: ....................
zt uzyskujac ..punkty i .. miejsce na liScie rankingowej projektow ztozonych i wybranych do

wsparcia w ramach przedmiotowego konkursu.
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W wyniku ww. pozytywnej oceny formalnej i merytorycznej projektu, Instytucja Zarzadzajaca
ZAWATIA W AU .« .ot e ,
jako Beneficjentem tego Programu, Umowe nt RPSW.......................... -00 o dofinansowanie
Projektunr RPSW................oevni pn.:

(zwang dalej ,,umowa o dofinansowanie”’) na kwote dofinansowania ze §srodkéw EFRR w lacznej

WYSOKOSCI: ©vvviieiiiiiiieiieeaea, zt.
Umowa o dofinansowanie zawarta z Beneficjentemw dniu ............................. r.w
poréwnaniu

do ww. wzoru umowy obowigzujgcego na moment ztozenia wniosku o dofinansowanie, zawierata
zaktualizowane postanowienia, zgodnie z obowigzujacym na dzien jej podpisania wzorem umowy o
dofinansowanie. Beneficjent zobowigzany byt do zapoznania si¢ z warunkami i postanowieniami
zawartymi w przedmiotowej umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem. W niniejszej
umowie o dofinansowanie znalazty si¢ wszystkie wyzej omdwione postanowienia zawarte w jej

wzorze, stanowigcym zatacznik do ww. Regulaminu konkursu.

W zwiazku z czym, Beneficjent podpisujac ww. umowe o dofinansowanie zostat poinformowany,
ze zobowiazany jest do realizacji Projektu z nalezyta staranno$cia, w szczegdlnosci ponoszac
wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczgdnie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa
unijnego 1 krajowego, w szczego6lnosci w oparciu o zapisy wytycznych horyzontalnych oraz
zgodnie z procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowa i terminowa

realizacj¢ Projektu oraz osiggnigcie 1 utrzymanie celow zaktadanych we wniosku o dofinansowanie.

Beneficjent w o§wiadczeniu zatagczonym w cze$ci XVI wniosku o dofinansowanie Projektu (str.
14), oswiadczyt ze zapoznat si¢ z Regulaminem konkursu i akceptuje jego postanowienia w
zakresie warunkow i zasad ubiegania sie o dofinansowanie w ramach RPOWS na lata 2014-2020, a
takze 1z jest Swiadomy praw 1 obowigzkow zwigzanych z realizacjg projektu finansowanego z
EFRR w ramach RPOWS na lata 2014-2020, zobowiazujac sie¢ do zapewnienia trwatosci oraz
osiggnigcia i utrzymania planowanych efektéw Projektu opisanych za pomoca wskaznikow w
okresie 5/3 lat od ptatnosci koncowe zgodnie z art. 71 rozporzadzenia 1303/2013.

Ponadto, we wniosku o dofinansowanie Projektu Beneficjent zatozyl, ze celem projektu jest
opracowanie prototypu preparatu leczniczego z komoérek macierzystych mleka ludzkiego oraz

opracowanie technologii produkcji tego preparatu w skali przemystowe;j (str. 3 wniosku o
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dofinansowanie) a zakres projektu obejmuje 4 etapy: 2 etapy obejmag przeprowadzenie badan
przemystowych oraz 2 etapy obejmg przeprowadzenie prac rozwojowych.

Jednoczesnie, Beneficjent w zalaczonym do wniosku o dofinansowanie Planie prac badawczo -
rozwojowych w ramach dziatania 1.2 ROPWS 2014-2020 na stronie 25 wskazat: ,,Do
przeprowadzenia wyzej wymienionych hodowli z uzyciem bioreaktora niezbedny jest personel
posiadajgcy wiedze i doswiadczenie w prowadzeniu hodowli komorek eukariotycznych z uzyciem
bioreaktorow, co zostalo zaplanowane w ramach 1 etapu badan przemystowych”

W dziale IV Planu prac B+R Beneficjent przedstawit kadre¢ naukowo-badawczg zaangazowang w
projekt ktadac nacisk na wieloletnie doswiadczenie w dziedzinach biochemii, biofizyki,

biotechnologii czy nauk biologicznych (str. od 36-40)

W zwiazku ze zmianami, o dokonanie ktorych wnioskowat Beneficjent tj. zmiang terminu
rozpoczecia realizacji projektu na 10.12.2018 r. Instytucja Zarzadzajaca podpisata z Beneficjentem:
w dniu 12 grudnia 2018 r. aneksnr RPSW........................ do umowy o dofinansowanie,
nastepnie w dniu 12 pazdziernika 2019 r. aneks nr RPSW............................ (zmiana adresu
siedziby oraz zmiana wzoru umowy o dofinansowanie przyjecta przez Zarzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego uchwata nr 702/19 z dnia 12 czerwca 2019 r.) oraz w dniu 4 lipca 2023 r. aneks

Nt RPSW.....ooo (ponowna zmiana adresu siedziby).

W oparciu o zatwierdzony w dniu 14 grudnia 2018 r. wniosek o ptatnos$¢ posrednia

NFRPSW ..., Instytucja Zarzadzajaca w dniu 11 lutego 2019 r.
przekazata Beneficjentowi wnioskowang platnos¢ zaliczkowa w kwocie srodkéw EFR: 3 140
000,00 zt. W dniu 4 pazdziernika 2019 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptynat wniosek o platnos$¢ nr
RPSW....ooo na kwotg ujetego do rozliczenia dofinansowania z EFRR w
wysokosci 2 952 743,36 zi, rozliczonej platnosci zaliczkowej w wysokosci 94,03% przekazane;j

transzy zaliczki.

W oparciu o zatwierdzony w dniu 11 pazdziernika 2019 r. wniosek o platno$¢ posrednia
NTRPSW.....oo Instytucja Zarzadzajaca w dniu 25 pazdziernika 2019 .
przekazata Beneficjentowi wnioskowang ptatnos¢ zaliczkowa w kwocie srodkéw EFR: 3 500
000,00 zt. W dniu 23 pazdziernika 2020 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptynal wniosek o ptatnos¢
NfTRPSW.......o na kwote ujetego do rozliczenia dofinansowania z EFRR w

wysokosci 3 769 973,47 zl, rozliczonej ptatnosci zaliczkowej w wysokosci 100% przekazanych

i tel:413951259,413951267
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transz zaliczek oraz refundacji w wysokos$ci 82 716,83 zt. Platno$¢ refundacyjng Instytucja

Zarzadzajaca wyptacita w dniu 18 listopada 2020 r.

Nastegpnie w oparciu o zatwierdzony w dniu 02 listopada 2020 r. wniosek o ptatnos¢ posrednia
NPRPSW ..., Instytucja Zarzadzajaca w dniu 18 listopada 2020 r.
przekazata Beneficjentowi wnioskowang ptatnos¢ zaliczkowa w kwocie srodkéw EFR: 33 979,00
zt. W dniu 27 pazdziernika 2021 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptynat koncowy wniosek o
platnos¢ nt RPSW.............ooi wobec czego Instytucja Zarzadzajgca w oparciu o
art. 23 ust. 1 ustawy wdrozeniowej oraz § 14 umowy o dofinansowanie przeprowadzita kontrolg
koncowa projektu nr RPSW......................... w miejscu realizacji w dniu 10 stycznia 2022 r.
oraz dodatkowo na dokumentach bezposrednio dostarczonych przez Beneficjenta do siedziby IZ w

dniach: 19.01.2022 r., 28.02.2022 r. oraz 29.06.2022 r.

Instytucja Zarzadzajaca przekazala Beneficjentowi Ostateczng Informacj¢ Pokontrolng Nr
1/N/I/RPO/2022/P2 wraz z pismem znak: KC-1.432.3.1.2022 z dnia 12 lipca 2023 r., w ktorej

zawarto nizej opisane ustalenia.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Pan ........................ — Prezes Zarzadu ztozyt
o$wiadczenie (dowdd nr 1do Informacji Pokontrolnej), ze w trakcie czynnosci kontrolnych, tj. w
dniu 10 stycznia 2022 r. dostarczyt i udostepnit kontrolujagcym cata dokumentacje zwigzang z
realizacjg projektu. Beneficjent udostepnit kontrolerom dokumenty stanowigce przedmiot kontroli,
a wyjasnien i informacji udzielaty: Pani ................. — Menager w spotce CDC Poland sp. z 0.0.
orazPani..................... — Kierownik projektu. Okres czasu objety kontrola: od dnia 21 listopada
2018 r. do dnia 10 stycznia 2022 r.

Instytucja Zarzadzajaca badajac zgodno$é projektu z umowa o dofinansowanie stwierdzita,
ze Beneficjent za posrednictwem Podwykonawcy w ramach projektu zrealizowal badania
przemystowe (etap 1 i II) oraz czes¢ etapu IV — badania rozwojowe (podetap L, 11 i III), ktore miaty
na celu Stworzenie Preparatu ...........o.veeeeeieeeiniiiiiieeeeeeeee Otrzymane wyniki badan
przedklinicznych (etap II), jak wskazano w piSmie z dnia 11.01.2021 r. oraz w raporcie z badan
przedklinicznych z dnia 30.12.2020 r., wskazywatly na toksyczno$¢ otrzymanego preparatu
wzgledem komorek nabtonka kanalikoéw nerwowych. W zwiazku z tym faktem, Beneficjent podjat
decyzje o przerwaniu prac rozwojowych prowadzonych w ramach IV etapu i nie przystapieniu do
badan w ramach III etapu, a co z tym idzie zakonczeniu realizacji catego projektu wraz z

zakonczeniem jego II etapu.
i tel:413951259, 413951267
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Natomiast badajac przestrzeganie procedur udzielania zamowien Instytucja Zarzadzajaca

stwierdzita, ze Beneficjent w ramach realizacji projektu udzielit nizej wymienionych zaméwien, tj.:

a) zamowienie, ktorego przedmiotem byta ustuga polegajgca na opracowaniu innowacyjnego
produktu w formie
.................................................................................................... Efektem
rozstrzygnigcia postepowania o udzielnie zamoéwienia publicznego byto podpisanie w dniu
01.02.2019 r. umowy nr 2/2/2019 na kwote 9 261 000,00 zt netto. Zamdwienie to zostato
objete kontrola, ktora zostata przeprowadzona przez IZ w dniach od 21 do 25 pazdziernika
2019 roku. W wyniku weryfikacji przedmiotowego postgpowania, Instytucja Zarzadzajaca
stwierdzila naruszenie podrozdziatu 6.5 pkt 1 Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkéw w
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014 — 2020 z dnia 19 lipca 2017 r., (zwanych
dalej ,,Wytycznymi’’) poniewaz Beneficjent ustalil warto$¢ szacunkowa zamowienia w dniu
16.07.2018 r. na podstawie dokumentu sporzadzonego wczesniej niz 3 miesigce przed
dniem wszczecia postgpowania o udzielenie zamowienia. Powyzsze naruszenie zostato
zakwalifikowane jako formalne, poniewaz Beneficjent przeprowadzit postepowanie zgodnie
z zasadg konkurencyjnosci oraz wyznaczyt termin na ztozenie oferty zgodnie z sekcjg 6.5.2
pkt 10 w/w Wytycznych;

b) zamowienie, ktorego przedmiotem byta dostawa elementow informacyjnych
I promocyjnych projektu. Efektem rozstrzygnigcia postgpowania o udzielnie zamowienia
publicznego byto podpisanie w dniu 02.05.2019 r. umowy nr 1/05/2019 na kwote 89 500,00
zt netto. Zamowienie to zostato objete kontrola, ktora zostata przeprowadzona przez
IZ w dniach od 21 do 25 pazdziernika 2019 roku.

W wyniku weryfikacji przedmiotowego postepowania, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita
naruszenie podrozdziatu 6.5 pkt 1 Wytycznych, poniewaz Beneficjent ustalit warto$¢
zamoOwienia w dniu 10.07.2018 r. na podstawie dokumentu sporzadzonego wczesniej niz 3

miesigce przed dniem wszczecia postgpowania o udzielenie zamowienia.

PowyZsze naruszenie zostalo zakwalifikowane jako formalne, poniewaz Beneficjent
przeprowadzil postgpowanie zgodnie z zasada konkurencyjnos$ci oraz wyznaczyt termin na

ztozenie oferty zgodnie z sekcjg 6.5.2 pkt 10 w/w Wytycznych.
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Badajac i weryfikujac zgodno$¢ dokumentacji z wnioskiem aplikacyjnym, planem przedsigwzigcia
Zespot kontrolny stwierdzit, ze zakonczenie okresu realizacji projektu zgodnie z umowg o
dofinansowanie zaplanowano na dzien 30 czerwca 2021 r. Do tego czasu Beneficjent, stosownie do
§ 2 ust. 2 umowy o dofinansowanie zobowigzat si¢ do realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o
dofinansowanie. W jego tresci, jak i Planie prac B+R stanowigcym zatacznik do wniosku,
Beneficjent zaplanowal opracowac preparat ...........c.ooiiiiiiiiiiiiii e
Preparat mial by¢ przede wszystkim oparty o unikatowe wiasciwosci komorek macierzystych,
pozyskanych z mleka matki i dedykowany dla dzieci urodzonych przedwczesnie i dzieci
pozbawionych dostepu do mleka matki. Z tego wzgledu Beneficjent podzielit zagadnienia
technologiczne oraz plan prac badawczo-rozwojowych na dwa zadania, ktérych wykonanie
podzielit z kolei na dwa etapy dla zadania 1 (badania przemystowe — etap | i etap 11 ) oraz dwa
etapy dla zadania 2 (prace rozwojowe — etap |11 i etap IV). Na podstawie dokumentéw okazanych w
dniu kontroli, jak rowniez bezposrednio dostarczanych przez Beneficjenta do siedziby Urzedu

ustalono co nastgpuje:

1. Beneficjent uzyskat zgode Komisji Bioetycznej przy Swictokrzyskiej Izbie Lekarskiej
w Kielcach (uchwata nr 10/2019-VI1I z dnia 7 lutego 2019 r.) na prowadzenie eksperymentu

medycznego pn.

(dowdd nr 2 do Inf. Pok.).

2. W dniu 1 lutego 2019 r. Beneficjent podpisal umowe nr 2/2/2019 z firmg ..................... , ul
............................... (zwang dalej Podwykonawca) na wykonanie badan polegajacych na
opracowaniu innowacyjnego produktu w formie ...
W ramach tej umowy Podwykonawca wykonat nastgpujace etapy badan:

Etap I — badania przemyslowe (od 1 lutego 2019 r. do 30 kwietnia 2020 r.)

W pierwszym etapie, jak wynika z raportow okresowych, ktore sporzadzat Podwykonawca oraz
ze sprawozdania Beneficjenta z zakonczenia pierwszego etapu badan przeprowadzono
rekrutacje odpowiednej liczby matek karmigcych piersig. Pobrano probki mleka kobiecego na
Oddziale ginekologiczno-potozniczym ..................... w ilosci 200 sztuk od dawczyn w
wieku od 19 do 42 lat. Pobrane probki zostaly poddane analizie na analizatorze mleka Miris
Hma™ Human Milk Analyzer. Okre$lono zawarto$¢ thuszczy, biatka surowego i wlasciwego
oraz weglowodanow. Dodatkowo wyr6zniono catkowitg zawartos$¢ substancji statych oraz
warto$ci energetycznych mleka. Ponadto na tym etapie badan wykonano:
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- izolacje komorek macierzystych i ich hodowle,

- przebadano innowacyjne zastosowanie bioreaktora do hodowli komoérek macierzystych

wyizolowanych z mleka matki,

- analize PCR komorek wyizolowanych z probek oraz analize cytometryczna,

- przeskalowanie hodowli ze skali laboratoryjnej na skalg przemystowa przy uzyciu

specjalnego bioreaktora do hodowli komdrek eukariotycznych,

- proces liofilizacji komorek wyizolowanych z mleka kobiecego.
Jak wynika ze sprawozdania, ktore Beneficjent sporzadzil w ramach zakonczenia pierwszego
etapu badan (sprawozdanie z dnia 08.05.2020 r. — dowod 3 do Informacji Pokontrolnej), po
przeprowadzeniu wszystkich analiz, zebraniu wynikéw oraz ich przeanalizowaniu,
stwierdzono, ze przyj¢te metody prowadzonych badan prowadza w sposob prawidtowy do
uzyskania preparatu zawierajacego komorki macierzyste. Dzieki przeprowadzonym badaniom
opracowano technologi¢ produkcji tego preparatu w skali przemystowej, a tym samym
osiggnigto wszystkie kamienie milowe dotyczace etapu I projektu.

Etap II — badania przemystowe (od 1 maja 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.)

W ramach drugiego etapu, jak wynika z raportow okresowych, ktore sporzadzat
Podwykonaweca oraz z raportu z badan przedklinicznych, ktory zostat ztozony do 1Z przez
Beneficjenta w dniu 30 marca 2021 r. przeprowadzono badania, ktore miaty na celu zbadanie
wplywu prototypu preparatu na bazie komoérek macierzystych z mleka matki na poszczegdlne
linie komorkowe. W okresach sprawozdawczych:
a) od 1 do 31 maja 2020 roku dokonano na podstawie analizy literaturowej wyboru
modelu badawczego do przeprowadzenia badan przedklinicznych. Wytypowano 6 linii
komorkowych zgodnie z zachowaniem zasady 3R w mysl przyjetych zobowigzan
prawnych,

b) od 1 do 30 czerwca 2020 roku hodowano komorki watroby HEP G2 z 6-cioma réznymi
ustalonymi wcze$niej dawkami preparatu zawierajacego komorki macierzyste
wyizolowane z mleka matki. Jak wskazano w raporcie okresowym otrzymane wyniki
wskazuja, ze preparat zawierajgcy komorki macierzyste izolowane z mleka matki nie
powoduje hepatotoksycznosci,

c) od 1 do 31 lipca 2020 roku hodowano komorki zotagdka SNU-1 z 6-cioma réznymi
ustalonymi wczes$niej dawkami preparatu zawierajacego komorki macierzyste

wyizolowane z mleka matki. Jak wskazano w raporcie okresowym otrzymane wyniki
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wskazuja, ze preparat zawierajacy komorki macierzyste izolowane z mleka matki nie
majg toksycznego wptywu na komorki zotagdka SNU-1,

d) od 1 do 31 sierpnia 2020 roku hodowano komorki biataczki limfocytowej linia L-1210 z
6-cioma réznymi ustalonymi wczesniej dawkami preparatu zawierajacego komorki
macierzyste wyizolowane z mleka matki. Jak wskazano w raporcie okresowym
otrzymane wyniki wskazuja, ze preparat zawierajgcy komorki macierzyste izolowane z
mleka matki nie powoduje znaczacych zmian w hodowli komorek L-1210,

e) od 1 do 30 wrzesnia 2020 roku hodowano ludzkie komorki nerki RPTEC z 6-cioma
r6znymi ustalonymi wczesniej dawkami preparatu zawierajacego komoérki macierzyste
wyizolowane z mleka matki. Jak wskazano w raporcie okresowym otrzymane wyniki
jednoznacznie wskazuja, ze preparat zawierajagcy komorki macierzyste izolowane z
mleka matki ma toksyczne dziatanie na ludzkie komorki nerki RPTCE,

f) od 1 do 31 pazdziernika 2020 roku hodowano ludzkie komorki jednojadrzaste krwi
obwodowej HPBMC z 6-cioma r6znymi ustalonymi wcze$niej dawkami preparatu
zawierajacego komorki macierzyste wyizolowane z mleka matki. Jak wskazano
w raporcie okresowym otrzymane wyniki wskazujg, ze preparat zawierajacy komorki
macierzyste izolowane z mleka matki nie powoduje znaczacych zmian w hodowli
komoérek HPBMC,

g) od 1 do 30 listopada 2020 roku hodowano komorki nabtonka jelitowego cztowieka FHs
Int z 6-cioma r6znymi ustalonymi wcze$niej dawkami preparatu zawierajacego komorki
macierzyste wyizolowane z mleka matki. Jak w skazano w raporcie okresowym
otrzymane wyniki wskazuja, ze preparat zawierajacy komoérki macierzyste izolowane z
mleka matki nie powoduje znaczacych zmian w hodowli komoérek FHs 74 Int.,

h) od 1 do 31 grudnia 2020 roku powtorzono badania przedkliniczne z ludzkimi komorkami
kanalikoéw nerkowych RPTEC.W tym celu hodowano komorki RPTEC z 6-cioma
réznymi ustalonymi wczesniej dawkami preparatu zawierajacego komorki macierzyste
wyizolowane z mleka matki. Do otrzymania hodowli komérkowej wykorzystano
wczesniej namnozong 1 zamrozong linie komorkowg RPTEC. Wszystkie praca wykonano
tak samo jak w pierwszej probie. Otrzymane wyniki jednoznacznie wykazywaly, ze
preparat zawierajacy komorki macierzyste izolowane z mleka matki ma toksyczne
dzialanie na ludzkie komorki nerki RPTEC. Zaobserwowano silny efekt cytotoksyczny.

Etap IV — badania rozwojowe (od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.)
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Etap IV badan, zgodnie z zatozeniami planu badawczo rozwojowego zostal podzielony na 5
podetapow. W ramach tego etapu jak wynika z raportéw okresowych, ktore sporzadzat
Podwykonawca oraz z raportu z badan przedklinicznych, ktory zostal ztozony do 1Z przez
Beneficjenta w dniu 30 marca 2021 r.:

a) w okresie sprawozdawczym od 1 stycznia do 30 czerwca 2020 r. (podetap nr 1)

— przeprowadzono charakterystyke i dobor komoérkowych frakceji mleka,

— przeprowadzono eksperyment, w ktorym wykorzystano liofilizaty ludzkich komorek
pochodzacych z mleka. Testowano rozne srodowiska hodowlane, ktore pozwolity na
osiggniecie jak najlepszych rezultatow,

— przeprowadzono walidacj¢ metody hodowli komérkowych.

b) w okresie sprawozdawczym od 1 lipca do 31 pazdziernika 2020 r. (podetap nr 2)

— opracowano ankiet¢ oceniajaca wlasciwosci uzytkowe preparatu - optymalizacja
wiasciwosci uzytkowych,

— przeprowadzono optymalizacje¢ sktadu ilosciowego preparatu,

— przeprowadzono optymalizacj¢ profilu bezpieczenstwa.

c) w okresie sprawozdawczym od 1 listopada do 31 grudnia 2020 r. (podetap nr 3)

— opracowano procedure oraz sposob kontroli jakosci sktadnikow wytwarzanego
preparatu na bazie komorek macierzystych wyizolowanych z mleka kobiecego,
— prowadzono prace nad powstaniem Systemu Zapewnienia Jakosci.
W 1I etapie badan przemystowych Beneficjent przeprowadzit badania przedkliniczne gotowego
produktu z wykorzystaniem n/w linii komérkowych:
— ludzkie komorki watroby HEP G2,
— ludzkie komorki biataczki limfocytowej linia L-1210,
— ludzkie komorki jednojadrzaste krwi obwodowej HPBMC,
— ludzkie komorki zotagdka SNU-1,
— ludzkie komorki nabtonka jelitowego cztowieka FHs Int,
— ludzkie komorki nerki RPTEC.
Otrzymane wyniki badan przedklinicznych (etap II), jak wskazano w pisSmie z dnia 11.01.2021
1. oraz raporcie z badan przedklinicznych z dnia 30.12.2020 r. (dowdd 4 do Inf. Pok.)
wskazywaly na toksyczno$¢ otrzymanego preparatu wzgledem komorek nabtonka kanalikow

nerwowych. W zwiazku z tym faktem, Beneficjent podjat decyzj¢ o przerwaniu prac

rozwojowych prowadzonych w ramach IV etapu i nie przystapieniu do badan w ramach 111
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etapu, a co za tym idzie zakonczeniu realizacji catego projektu wraz z zakonczeniem jego II

etapu. Przerwanie realizacji tegoz projektu badawczego oraz rezygnacja z wdrazania wynikow
prac B+R nalezy uzna¢ za zgodne z zapisami zawartymi w § 3 pkt 9 Regulaminu konkursu.
(Dokumenty dotyczace badan, ktore wykonat Podwykonawea .......................... na rzecz
Beneficjenta stanowig dowod nr 5 do Inf. Pok.)

3. Weryfikacji zostaly poddane dokumenty zwigzane z kadrg naukowo-badawczg zaangazowang w
prace nad projektem. Na podstawie okazanych w dniu kontroli dokumentow jak rowniez
przestanych do siedziby Urzedu w dniu 24 lutego 2022 r. ustalono, ze na stanowisku:

a) Menagera projektu zostat zatrudniony Pan ....................... , gdzie w Planie prac
badawczo-rozwojowych Beneficjent zalozyl, Ze na tym stanowisku bedzie zatrudniony Pan
...................... W zwiazku ze stwierdzonymi rozbieznosciami w zatrudnieniu, IZ w dniu
14 lutego 2022 r. zwrdcita si¢ do Beneficjenta o wyjasnienie przedmiotowych rozbieznosci.
W dniu 28 lutego 2020 r. (pismo z dnia 24.02.2022 r. — dowod nr 6 do Inf. Pok.) Beneficjent
ztozyt wyjasnienia z, ktérych wynika, ze w momencie rozpoczg¢cia realizacji projektu
okazato sig, ze Pan ................. w zwigzku z licznymi wyjazdami stuzbowymi i funkcja
prezesa spotki nie mégt by¢ zatrudniony na tym stanowisku. Pomimo naruszenia zapisoOw
§ 22 ust. 1 umowy o dofinansowanie (Beneficjent nie zglosit zmiany do IZ przed jej
wprowadzeniem), Instytucja Zarzadzajaca zauwazyla, ze zatrudniona osoba na stanowisku
menagera projektu, spelnia wymagania opisane w Planie prac B+R zakresie do§wiadczenia
w zarzadzaniu 1 kierowaniu projektami badawczymi;

b) Kierownika naukowego zostata zatrudniona Pani ......................... , zgodnie z
zalozeniami zawartymi w Planie prac B+R;

c) Konsultanta naukowego zostata zatrudniona Pani ............................... Ustalono, ze

pierwotnie na tym stanowisku, Beneficjent zaktadatl zatrudni¢ Panig ................... -

................ W dniu 05.07.2019 r. skierowat do IZ pismo, w ktorym zwrdcit si¢ z prosbg o

wyrazenie zgody na dokonanie zmiany osobowej na stanowisku konsultanta naukowego. W

miejsce Pani ...l Beneficjent proponowat zatrudni¢ Panig ............... -
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pracy % etatu). W zwiazku ze stwierdzonymi rozbiezno$ciami w zatrudnieniu, IZ w dniu
14 lutego 2022 r. zwrdcita si¢ do Beneficjenta o wyjasnienie przedmiotowych rozbieznosci.
Dnia 28 lutego 2022 r. Beneficjent zlozyt wyjasnienia z, ktorych wynika, ze ,,...Pani dr

..orazPandr ................... zrezygnowali z zaangazowania w projekt, poniewaz ich

czas pracy przekroczytby limit 276 godzin miesiecznie. A Pani ... .............. zostata wybrana
na stanowisko pracownika badawczego po pozytywnym przejsciu dwuetapowej
rekrutacji...”. Instytucja Zarzadzajaca po analizie w/w wyjasnien ztozonych przez
Beneficjenta a takze dokumentacji dotyczacej zatrudnienia Pani ............c...o....e. na

stanowisku badacza/laboranta w ramach projektu, stwierdzila naruszenie zapisow § 22

ust. 1 umowy o dofinansowanie, poniewaz Beneficjent nie poinformowat IZ o tym
zamiarze, a co za tym idzie nie otrzymal zgody na wprowadzenie zmian do projektu,
polegajacych na zmianie os6b zaangazowanych w realizacje projektu. Ponadto wskazad

nalezy, ze z przedstawionych dokumentéw, ktore dotycza do§wiadczenia zawodowego Pani

komorkowych, nie posiada do§wiadczenia w dziedzinie nauk biologicznych czy tez biologii

medycznej. O braku do$wiadczenia naukowego swiadcza m. in. nastepujace okolicznosci:
brak udokumentowania ogtaszanych publikacji naukowych, brak udokumentowania
dokonanych przez nig zgloszen patentowych czy tez uczestnictwa w projektach grantowych.

Wyksztalcenie oraz doSwiadczenie naukowe Pani .................. znacznie odbiega od

wyksztalcenia oraz doSwiadczania naukowego 0sdb, ktére pierwotnie miaty byé

zaangazowane w realizacj¢ projektu badawczego. Jak wskazano w Planie prac B+R Pani
................................... , ktéra miata by¢ zatrudniona na stanowisku badacza
naukowego:

— posiada tytut naukowy — ,,Doktor” 1 wieloletnie doswiadczenie w dziedzinie nauk
biologicznych,

— jest autorka szesnastu publikacji naukowych,

— dokonata pigciu zgloszen patentowych i uczestniczyta w trzech projektach grantowych.

W przypadku Pana ......................... w Planie prac B+R wskazano, ze jest lekarzem, a w
2012 roku uzyskat tytut naukowy — ,,doktor”. Posiada doswiadczenie w dziedzinie biologii
medycznej 1 prowadzit eksperymenty medyczne. Jest takze autorem pigtnastu publikacji

naukowych 1 dwoch ksiazek. Zglosit do opatentowania klika projektow swojego autorstwa.
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Dlatego tez, w ocenie IZ zatrudnienie na stanowisku badacza (laboranta) osoby, ktora nie

posiada do$wiadczenia przy projektach/eksperymentach medycznych mogto mie¢ wptyw na

prawidlowg realizacj¢ projektu i osiggnigcie kamienia milowego. Zwazywszy, ze osoba ta w

zakresie obowigzkéw miata za zadanie m.in.:

— uczestnictwo w pracach laboratoryjnych zleconych Podwykonawcy obejmujacych
charakterystyke 1 dobor sktadnikow oraz optymalizacje produktu, poprzez bezposredni
nadzoér nad prawidlowoscig wykonywanych przez podwykonawce prac laboratoryjnych,

— wykorzystanie swojego do§wiadczenia do uczestnictwa w pracach laboratoryjnych oraz
pracach nad opracowaniem Systemu Zapewnienia Jakosci,

— prowadzenie bezposredniego nadzoru nad prawidtowos$cia wykonywanych przez
podwykonawce prac laboratoryjnych.

Beneficjent przystepujac do planowania konkretnych badan musi dysponowaé¢ wysoce

wykwalifikowana kadra. Nie mozna opierac¢ tak zaplanowanego projektu o przypadkowe

osoby lub podwykonawcdw, ktoérzy nie maja do§wiadczania w prowadzeniu eksperymentow

medycznych. Wykonanie badan eksperymentalnych na liniach komoérkowych wymagaja

bardzo wysokich kompetencii i wiedzy popartych wieloletnim do$wiadczeniem badawczym.

Powyzsze stwierdzenia sg zgodne z teza, ktorg przedstawit ekspert zewnetrzny Pani
..................................................... , w formularzu oceny postepu prac B+R (opinia
z dnia 10 grudnia 2021 r.).

Sam Beneficjent zwrécit uwage na fakt, ze tak zaawansowane badania i analizy

laboratoryjne moze poprowadzi¢ tylko wysoko wykwalifikowany personel posiadajacy

wiedze 1 doswiadczenie w prowadzeniu hodowli komorek eukariotycznych z uzyciem

bioreaktoréw (str. 25 Planu prac B+R zlozonego 20.07.2018 r. wraz z wnioskiem o

dofinansowanie)

Reasumujac powyzsze 1 zwazywszy na to, ze Beneficjent wprowadzit zmiang do projektu
bez zgody 1Z, polegajaca na zatrudnieniu na stanowisku laboranta innej osoby niz osoby
wykazanej w Planie prac B+R, a dodatkowo bez do§wiadczenia zawodowego i
naukowego, co w konsekwencji spowodowato naruszenie § 22 ust. | umowy o

dofinansowanie, Instytucja Zarzadzajaca uwaza, ze wynagrodzenie tej osoby nalezy uznaé

za wydatek niekwalifikowalny w projekcie. Wynagrodzenie Pani ......................... byto

rozliczane w nastgpujacych wnioskach o ptatnos¢:
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Kategoria kosztow — Wynagrodzenie pracownika badawczego nr 11 2 oraz ZUS

od wynagrodzenia:

a) wniosek o platnos¢ refundacyjna nr RPSW.....ccciviiiiniininnnnnn. 004
Kwota wydatkow kwalifikowalnych — (6 900,00 zt +1 259,70 zt) = 8 159,70 zt,
w tym dofinasowanie (5 520,00 zt +1 007,76 zt) = 6 527,76 zt

b) wniosek o platnosé¢ refundacyjng nr RPSW.................... -009
Kwota wydatkow kwalifikowalnych — (8 400,00 zt + 2 933,76 zt + 6 000,00 zt 1 083,60
zt + 2 800,00 zt + 481,25 zt) = 21 698,61 zi, w tym dofinasowanie (6 720,00 zt +
2 347,04 zt + 4 800,00 zt + 866,90 zt + 1 680,00 zt + 288,76 zt ) = 16 702,70 zk

c) wniosek o platnos¢ koncowa nr RPSW......ccooviviininiiinnnnnnn -012
Kwota wydatkow kwalifikowalnych — (3 526,67 zt + 636,92 zt + 2 006,67 zt + 342,64 zt)
=6 512,90 zt, w tym dofinasowanie (2 821,34 zt + 509,54 zt + 1 204,00 zt + 205,58 zt) =
4 740,46 zl.

Laczna wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych wykazana w powyzszych wnioskach

o platnos¢ wynosi 36 371,21 z1 (w tym dofinansowanie 27 970.92 z1) i w calo$ci zostala

uznana za kwote niekwalifikowalna w projekcie. (Dokumentacja dotyczaca zatrudnienia Pani

................... stanowi dowod nr 7 do Inf. Pok.)
4. Wydatki zwigzane z wykonaniem Etapu I — Prace przemyslowe.
Beneficjent we wniosku rozliczajacym zaliczke za okres od 06.07.2019 r. do 04.10.2019 r.
(wniosek o ptatnos¢ nt RPSW........................... -004) przedstawit do rozliczenia migdzy
innymi wydatki zwigzane z wykonaniem etapu I — prace przemystowe, ktore w ocenie IZ nie
moga stanowi¢ wydatku kwalifikowalnego w ramach projektu, gdyz wykonanie ich nie
wynika z zakresu podpisanej umowy nr 2/2/2019 z dnia 1 lutego 2019 r. jak rowniez
naruszaja zapisy § 5 pkt 2 lit. m) i lit. n) Regulaminu konkursu. Wydatki te dokumentuja
nastepujace faktury VAT:
o faktura VAT nr 18/02/2019/FAP z dnia 28.02.2019 r. na kwote 442 000,00 zt netto.
Z dokumentow, tj.: protokotu odbioru z dnia 28 lutego 2019 r. oraz z Raportu
okresowego z realizacji projektu za okres od 1 do 28 lutego 2019 r. wynika,
7€ Wystawiona przez .................... faktura VAT nr 18/02/2019/FAP dotyczyta

analizy literatury, ktérag dokonat Podwykonawca. W tym miejscu nalezy wskazac¢, ze w

§ 1 umowy z dnia 1 lutego 2019 r. Strony wskazaty, ze do Podwykonawcy bedzie

nalezalo przeprowadzenie badan przemystowych i prac rozwojowych majacych na celu
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opracowanie innowacyjnego produktu w formie preparatu leczniczego z komorek

macierzystych mleka ludzkiego oraz opracowanie technologii produkeji tego preparatu

w skali przemystowej, zgodnie ze Specyfikacja Warunkéw Zamoéwienia. W

Specyfikacji tej szczegotowo opisano jakie zadania bedzie wykonywat Podwykonawca
przy prowadzeniu badan i z jakiego tytulu tego bedzie pobierat wynagrodzenie. Z zadan
tych nie wynika, iz Zamawiajacy bedzie ptacit Podwykonawcy za analize literatury,
ktorej celem bylo zbadanie aktualnego stanu wiedzy w zakresie zastosowania mleka
matki oraz sktadnikow biochemicznych i komdrkowych wystepujacych w mleku matki
w celach leczniczych.

o faktura VAT nr 18/03/2019/FAP z dnia 31.03.2019 r. na kwote 442 000,00 zt netto.
Z dokumentow, tj.: protokotu odbioru z dnia 29 marca 2019 r. oraz z Raportu
okresowego z realizacji projektu za okres od 1 do 31 marca 2019 r. wynika,
7€ WYStawiona Przez ...........cceeeeunenn.. faktura VAT nr 18/03/2019/FAP dotyczyta

przygotowania akcji informacyjnej zwigzanej z projektem. Podwykonawca przygotowat

plakaty informacyjne oraz ulotki, a takze prowadzil rozmowy z personelem pracujgcym

na Oddziale Ginekologiczno-Potozniczym oraz Oddziale Neonatologicznym

celu przedstawienia projektu. W tym miejscu nalezy wskazac, ze w/w wydatek nie
moze stanowi¢ wydatku kwalifikowalnego w ramach przedmiotowego projektu, gdyz
jest to niezgodne z zapisami Regulaminu konkursu, bowiem zapisy zawarte w § 5 pkt 2
lit. m) 1 lit. n) jednoznacznie wskazuja, ze Beneficjent moze zleci¢ innemu podmiotowi
tylko 1 wylacznie wykonanie badan.

e faktura VAT nr 17/04/2019/FAP z dnia 30.04.2019 r. na kwote 442 000,00 zt netto.

Z dokumentow, tj.: protokotu odbioru z dnia 2 maja 2019 r. oraz z Raportu okresowego
z realizacji projektu za okres od 1 do 30 kwietnia 2019 r. wynika, ze wystawiona przez
............................... faktura VAT nr 17/04/2019/FAP dotyczy przygotowania

procedur oraz instrukciji wstepnego etapu realizacii projektu. opisujacych sposéb

wspoOtpracy laboratorium z Oddzialem Polozniczo-Ginekologicznym w kwestii

pobierania i transportu probek mleka kobiecego. Wykaz przygotowanych przez

Podwykonawce dokumentdéw jak wskazano w raporcie okresowym znajduje si¢ w

Zalaczniku nr 1.
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Po analizie dokumentow, ktére sg wymienione w Zafgczniku nr 1 Wykaz
przygotowanych procedur i instrukcji do raportu okresowego za okres od 1 do 30
kwietnia 2019 r. wskaza¢ nalezy, ze:

- zatacznik nr 1/2019 _01/Z01 Informacja dla dawczyn,

- zatacznik nr 1/2019 _01/Z02 Zgoda pacjenta na udziat w badaniach naukowych,
- zalgcznik nr 1/2019 01/Z03 Oswiadczenie badanego — zgoda na przetwarzanie

danych, nie zostaly przygotowane przez Podwykonawce. Dokumenty te opracowat sam

Beneficjent w momencie sktadania wniosku do Komisji Bioetycznej, ktory jest

datowany na dzien 04.02.2019 r. Tres$¢, rozmieszczenie wersow, czcionka, akapity tych
zatacznikow, ktore rzekomo mial wykona¢ Podwykonawca sg identyczne jak te, ktore
Beneficjent sktadatl wraz z wnioskiem do Komisji Bioetycznej przed przystapieniem
Podwykonawcy do badan. Tym samym stwierdzié¢ nalezy, iz w raporcie za okres od 1
do 30 kwietnia 2019 r. Podwykonawca przypisal sobie wykonang przez
Zamawiajacego wczeSniej prace. Ponadto w tym miejscu nalezy wskazaé, ze w § 1
umowy z dnia 1 lutego 2019 r. Strony wskazaty, ze do Podwykonawcy bedzie nalezato
przeprowadzenie badan przemystowych i prac rozwojowych majacych na celu
opracowanie innowacyjnego produktu w formie preparatu leczniczego z komorek
macierzystych mleka ludzkiego oraz opracowanie technologii produkcji tego preparatu
w skali przemystowej, zgodnie ze Specyfikacja Warunkéw Zamoéwienia. W
Specyfikacji tej szczegotowo opisano jakie zadania bedzie wykonywat Podwykonawca
przy prowadzeniu badan i z jakiego tytutu bedzie pobierat wynagrodzenie.

Opracowanie procedur dotyczacych pobierania i transportu probek mleka kobiecego nie

bylo ujete w SWZ, dlatego tez Zamawiajacy nie mogt zaptaci¢ za t¢ ushuge

Podwykonawcy w ramach projektu.

o faktura VAT nr 23/05/2019/FAP z dnia 31.05.2019 r. na kwotg 442 000,00 zt netto.
Z dokumentow, tj.: protokotu odbioru z dnia 3 czerwca 2019 r. oraz z Raportu
okresowego z realizacji projektu za okres od 1 do 31 maj 2019 r. wynika,
7€ WYStawiona PIzez ............cooeveeuenens faktura VAT nr 23/05/2019/FAP jest

za opracowanie dokumentacii i ustalenie zasad dotyczacych obstugi

1 zarzadzania urzadzeniami, w szczegdlnos$ci zasad dotyczacych bezpiecznego

postepowania, transportowania, magazynowania, uzytkowania, konwersacii

i tel:413951259,413951267

i fax:413658101
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1 czyszczenia oraz za przeszkolenie pracownikow Podwykonawcy przez firmy

zewnetrze, celem prawidlowego uzytkowania sprzetu laboratoryjnego.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze w § 1 umowy z dnia 1 lutego 2019 r. Strony
wskazaty, ze do Podwykonawcy bedzie nalezalo przeprowadzenie badan
przemystowych i prac rozwojowych majacych na celu opracowanie innowacyjnego
produktu w formie preparatu leczniczego z komoérek macierzystych mleka ludzkiego
oraz opracowanie technologii produkcji tego preparatu w skali przemystowej, zgodnie z
Specyfikacja Warunkow Zamowienia. W Specyfikacji tej szczegdtowo opisano jakie
zadania bedzie wykonywal Podwykonawca przy prowadzeniu badan i z jakiego tytutu
bedzie pobieral wynagrodzenie. Z zadan tych, nie wynika aby Zamawiajacy chcial, by
Podwykonawca opracowywat dokumentacje, z ktorej bedzie wynika¢ w jaki sposob
obstugiwac i zarzadza¢ urzadzeniami laboratoryjnymi.

o faktura VAT nr 17/06/2019/FAP z dnia 28.06.2019 r. na kwotg 442 000,00 zt netto.
Z dokumentow, tj.: protokotu odbioru z dnia 28 czerwca 2019 r. oraz z Raportu
okresowego z realizacji projektu za okres od 1 do 30 czerwca 2019 r. wynika,
7€ WyStawiona przez .................... faktura VAT nr 17/06/2019/FAP

jest za opracowanie dokumentacji i ustalenie zasad dotyczacych obstugi

1 zarzadzania urzadzeniami, w szczegdlnosci zasad dotyczacych bezpiecznego

postepowania, transportowania, magazynowania, uzytkowania, konwersacii

1 czyszczenia oraz za przeprowadzona analize literaturowa zastosowania bioreaktora.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze w § 1 umowy z dnia 1 lutego 2019 r. Strony
wskazaly, ze do Podwykonawcy bedzie nalezato przeprowadzenie badan
przemystowych 1 prac rozwojowych majacych na celu opracowanie innowacyjnego
produktu w formie preparatu leczniczego z komoérek macierzystych mleka ludzkiego
oraz opracowanie technologii produkcji tego preparatu w skali przemystowej, zgodnie z
Specyfikacjag Warunkow Zamoédwienia. W Specyfikacji tej szczegdtowo opisano jakie
zadania bedzie wykonywal Podwykonawca przy prowadzeniu badan 1 z tytutu tego
bedzie pobierat wynagrodzenie. Z zadan tych, nie wynika aby Zamawiajacy chciat zeby
Podwykonawca opracowywat dokumentacje, z ktorej bedzie wynika¢ w jaki sposob
obstugiwac i1 zarzadza¢ urzadzeniami laboratoryjnym. Tym bardziej w umowie z dnia 1
lutego 2019 r. nie wskazano, ze Zamawiajacy bedzie ptacit Podwykonawcy za analizg

literatury.

i tel:413951259,413951267

i fax:413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
Str. 23i ul Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce
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Reasumujac powyzsze Instytucja Zarzadzajaca uwaza, ze wydatki zwigzane z zaptata w/w
faktur nie moga stanowi¢ wydatku kwalifikowalnego w ramach projektu, gdyz:

- dotyczg wykonania innej ustugi niz ustuga polegajaca na przeprowadzeniu badan, wynikajaca
z podpisanej umowy nr 2/2/2019 lub ustugi, ktérej Podwykonawca w ogdle nie wykonal na
rzecz Zamawiajacego,

- s3 niezgodne z zapisami § 5 pkt 2 lit. m) i lit. n) Regulaminu konkursu.

W paragrafie tym zawarto zapisy méwigce o tym, ze mozliwe jest zlecenie wykonania badan
podmiotom innym niz wskazanym w § 5 pkt lit. | pod warunkami wskazanymi w tresci tych
przepisow. Powierzenie przez .................... prac/zadan do wykonania, tj.: analizy literatury
naukowej, kampanii promocyjnej projektu, przygotowania procedur oraz instrukcji wstepnego
etapu realizacji projektu, ect., wykraczajacych poza badania podmiotowi .........................e.
stanowi naruszenie § 5 pkt 2 lit. m) i lit. n) Regulaminu konkursu.

- naruszajg postanowienia § 3 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu oraz podrozdzialu
6.2 pkt 3 lit. b), e), ) i g) Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkow, gdyz zostaly
poniesione w sposoOb nieprzejrzysty, bez zachowania zasad uzyskiwania najlepszych efektow z
danych naktadow.

Ponadto takie dofinansowanie prac, ktore wykonal Podwykonawca na rzecz Beneficjenta, a
ktore nie byly badaniami, stanowi realna szkode¢ w budzecie Unii Europejskiej w postaci
nieuzasadnionego wydatku.(Faktury VAT oraz protokoly odbioru ustugi wymienione w

powyzszym punkcie 4 lit. a) — e) stanowig dowod nr 8 do Inf. Pok.)

5. Wydatki zwigzane z wykonaniem Etapu IV — Prace rozwojowe.

Stwierdzono, ze Beneficjent we wnioskach o ptatnos¢ nt RPSW...............o. -

009 oraznr RPSW......... -012 przedstawit do rozliczenia m.in. wydatki

zwigzane z wykonaniem etapu IV — prace rozwojowe, ktére w ocenie IZ nie mogg stanowic

wydatku kwalifikowalnego w ramach projektu, gdyz naruszajg zapisy § 5 pkt 2 lit. m) 1 lit. n)

Regulaminu konkursu. Wydatki te dokumentujg nastepujace faktury VAT:

a) faktura VAT nr 5/12/2020/M z dnia 29.12.2020 r. na kwote 14 705,88 zt netto dotyczyta
wykonania ustugi polegajacej na opracowywaniu Systemu Zapewnienia Jakosci,
b) faktura VAT nr 6/11/2020/M z dnia 30.11.2020 r. na kwote 14 705,88 zt netto dotyczyta

wykonania ustugi polegajacej na opracowywaniu Systemu Zapewnienia Jakosci,

i tel:413951259,413951267
i fax:413658101
sekretariat.|IR@sejmik.kielce.pl
str. 24 ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce
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c) faktura VAT nr 2/07/2020/M z dnia 31.07.2020 r. na kwote 14 705,88 zt netto dotyczyta
wykonania przez Wykonawce ustugi polegajacej na opracowywaniu ankiety stuzacej do
oceny wlasciwosci uzytkowych leku.

Zapisy § 5 ust. 2) lit. m) Regulaminu konkursu mowia, ze mozliwe jest zlecenie wykonania
badan podmiotom innym niz te, o ktérych mowa w § 5 ust. 2) lit. 1) pod warunkiem spetnienia

przez podmiot wykonujacy badania wszystkich ponizszych warunkow:

— posiada ogolnodostepne zaplecze badawcze,

— dotychczas zrealizowatl badania dla minimum 3 r6znych podmiotow gospodarczych (co
potwierdzone zostanie wtasciwymi dokumentami m.in. fakturami, umowami o wykonanie
prac B+R),

— posiada co najmniej 3 letnie do§wiadczenie rozumiane jako wykonywanie zleconych prac
B+R w minimum 3 zamknig¢tych okresach obrachunkowych.

Natomiast w § 5 ust. 2) lit. n) tegoz samego dokumentu zapisano, ze mozliwe jest zlecenie

wykonania badan podmiotom innym niz te, o ktorych mowa w § 5 ust. 2) lit. 1) oraz m) pod

warunkiem, ze podmiot wykonujacy badania w sprawozdaniu do GUS wykazuje, iz w ciagu
ostatniego roku poprzedzajacego ztozenie wniosku o dofinansowanie, naktady poniesione na

dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w jego przedsiebiorstwie wyniosty co najmniej 500 000,00

PLN (warunek ten bedzie weryfikowany na podstawie sprawozdania PNT skladanego do GUS).

Zatem majac na uwadze te zapisy 1Z wskazuje, ze wydatki zwigzane z wykonaniem przez

Wykonawce ustugi polegajacej na opracowywaniu ankiety oraz opracowywaniu Systemu

Zapewnienia Jako$ci nie moga stanowi¢ wydatkow kwalifikowalnych. Powierzenie realizacji

w/w czynno$ci nie moze by¢ zakwalifikowane jako powierzenie wykonania badania.
Ponadto takie dziatanie narusza zapisy § 3 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu, ktory
obliguje Beneficjenta do realizacji projektu z nalezytg starannos$cia, w szczego6lnosci ponoszac
wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczgdnie, zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa
unijnego 1 krajowego.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz takie dzialanie Beneficjenta, polegajace na realizacji zakresu
rzeczowego projektu z naruszeniem przepisOw umowy o dofinansowanie projektu oraz innych
przepiséw miato szkodliwy wplyw na budzet UE poprzez obciagzenie tego budzetu
nieuzasadnionymi wydatkami. Tak wigc zostaly wypelnione przestanki nieprawidlowosci

indywidualnej, wskazane w art. 2 pkt 36 rozporzadzenia 1303/2013.

i tel:413951259,413951267

i fax:413658101

i sekretariat.IR@sejmik.kielce.pl
str. 25 ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce
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(Faktury VAT oraz protokoty odbioru ustugi wymienione w powyzszym punkcie 5 lit. a) — c)
stanowig dowod nr 9 do Inf. Pok.)
Podczas przeprowadzonych czynnosci kontrolnych Instytucja Zarzadzajaca zweryfikowata
osiagnigcie poziomu wskaznikow zamieszczonych we wniosku aplikacyjnym i stwierdzita,
iz Beneficjent osiagnat zatozone we wniosku o dofinansowanie wskazniki realizacji projektu na

nastepujacym poziomie: Wskazniki produktu:

1) Inwestycje prywatne uzupehniajagce wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw (dotacje) (CI 6)
[zt] — wskaznik zrealizowany na poziomie 4 107 257,14 zt tj. w 95,47% wartosci docelowe;.
Wartos$¢ docelowa wynosi 4 301 949,55 zt. Osiagnigcie nizszej wartosci wskaznika
zwigzane jest z faktem przerwania badan i brakiem kontynuowania projektu.

2) Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami [szt.] —
nie zaktadano realizacji tego wskaznika.

3) Liczba 0s6b objetych szkoleniami / doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych
[0osoby] — nie zaktadano realizacji tego wskaznika.

4) Liczba projektow, w ktorych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla osob
z niepetnosprawnosciami [szt.] — nie zaktadano realizacji tego wskaznika.

5) Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla
rynku (CI 28) [przedsigbiorstwa] — wskaznik zrealizowano na poziomie
1-go przedsigbiorstwa, tj. w 100 % wartosci docelowe;.

6) Liczba przedsigbiorstw otrzymujgcych dotacje (CI 2) [przedsigbiorstwa] — wskaznik
zrealizowano na poziomie 1-go przedsigbiorstwa, tj. w 100 % wartosci docelowe;j.

7) Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie (CI 1) [przedsigbiorstwa] — wskaznik
zrealizowano na poziomie 1-go przedsigbiorstwa, tj. w 100 % wartosci docelowe;.

8) Liczba przedsi¢biorstw wspotpracujacych z osrodkami badawczymi (CI 26)
[przedsigbiorstwa] — nie zaktadano realizacji tego wskaznika.

9) Liczba realizowanych projektoéw B+R [szt.] — wskaznik zrealizowano na poziomie
1-go przedsigbiorstwa, tj. w 100 % wartosci docelowe;.

10) Liczba wspartych laboratoriow badawczych [szt.] — nie zaktadano realizacji tego
wskaznika.

Wskazniki rezultatu:
1) Liczba dokonanych zgtoszen patentowych [szt.] — nie zaktadano realizacji tego wskaznika.
2) Liczba nowo utworzonych miejsc pracy — nie zaktadano realizacji tego wskaznik.

i tel:413951259,413951267
i fax:413658101
sekretariat.|IR@sejmik.kielce.pl
str. 26 ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce
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3) Liczba projektow B+R realizowanych przy wykorzystaniu wspartej infrastruktury
badawczej [szt.] — nie zaktadano realizacji tego wskaznika.

4) Liczba przedsiebiorstw korzystajgcych ze wspartej infrastruktury badawczej [szt.] — nie
zaktadano realizacji tego wskaznika.

5) Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] — nie zaktadano realizacji tego wskaznika.

6) Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych [szt.] — nie zaktadano realizacji tego
wskaznika.

7) Liczba wprowadzonych innowacji procesowych [szt.] — wskaznik nie zostat osiggnigcty.
Docelowa warto$¢ tego wskaznika wynosi 1 szt.
Nieosiagniecie zakladanej wartosci tegoz wskaznika zwigzane jest z faktem
1 Beneficjent przerwal badania i nie kontynuuje projektu.

8) Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.] — wskaznik nie zostal osiaggnigty.
Docelowa wartos¢ tego wskaznika wynosi 1 szt.
Nieosiagniecie zakladanej wartosci tegoz wskaznika zwigzane jest z faktem
1 Beneficjent przerwal badania i nie kontynuuje projektu.

9) Wozrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) [EPC] — nie
zaktadano realizacji tego wskaznika.

10) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (CI 8) [EPC] — warto$¢ wskaznik
w dniu kontroli wynosita ,.0”. Warto$¢ docelowa tego wskaznika wynosi
3 EPC.

Instytucja Zarzadzajaca wystata do Beneficjenta pismo znak: KC-1.432.3.1.2022 z dn.

10.06.2022 r, w ktorym poprosita o informacj¢ na jakim poziomie zostat osiggniety wskaznik
dotyczacy wzrostu zatrudnienia we wspieranym przedsigbiorstwie. Beneficjent w odpowiedzi na
przedmiotowe pismo przedtozyl pismo datowane na dzien 27.06.2022 r., w ktérym poinformowat,
ze projekt zakonczyl si¢ niepowodzeniem 1 prace zostaty przerwane. Wskaznik rezultatu dotyczacy
wzrostu zatrudnienia nie zostal osiggniety, poniewaz spotka nie bedzie tworzy¢ fikcyjnych
stanowisk w projekcie, w ktorym prace nie sa kontynuowane. Nieosiagni¢cie zakladanych warto$ci

wskaznikoOw zwigzane jest z faktem, iz Beneficjent przerwatl badania i nie kontynuuje projektu.

Biorac pod uwage przeprowadzone czynno$ci kontrolne stwierdzono, ze Beneficjent przedmiotowy
projekt realizuje w zakresie dziatan informacyjno-promocyjnych zgodnie z zapisami wniosku i
umowy o dofinansowanie za wyjatkiem niezamieszczenia na dokumentacji zwigzanej z realizacjg
projektu (dowdd nr 9 do inf. Pok.) odpowiednich znakow graficznych. Na przyktad:
tel.: 413951259, 413951267
L fax 413658101

sekretariat.|IR@sejmik.kielce.pl
str. 27 ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce
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a) na protokotach z dnia 31.07.2020 r., 29.06.2020 r., 29.05.2020 r., 30.04.2020 r., 31.03.2020
1., (protokoly potwierdzajace wykonanie prac w ramach umowy nr 2/2/2019 z dnia
01.02.2019.),

b) na umowie nr 2/2/2019 z dnia 01.02.2019 .,

c) naaneksie nr 1inr4 do Planu prac B+R,

zamieszczono niewlasciwy znak Funduszy Europejskich oraz nie zamieszczono znaku barw

Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast na:

a) sprawozdaniu, ktore wptyneto do Urzedu 08.05.2020 r. (I etap projektu),
b) pismie do Komisji Bioetycznej z dnia 22.07.2019 r.,
C) raporcie z badan przedklinicznych, ktory zostat sporzadzony w dniu 30.12.2020 r. przez
kierownika projektu,
nie zamieszczono w ogole znakdéw graficznych, tj. znaku Funduszy Europejskich, barw

Rzeczypospolitej Polskiej, Unii Europejskiej oraz herbu Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

W Rozdziale I pkt 5 Rozpowszechniania wynikow projektu Planu prac B+R Beneficjent zatozyl, ze
rozpowszechni wyniki przeprowadzonych w projekcie badan przemystowych i prac rozwojowych
W co najmniej 2 czasopismach naukowych lub technicznych zawartych w wykazie czasopism
opracowanych przez MNISW lub powszechnie dostgpnych baz danych zapewniajacych swobodny
dostep do uzyskanych wynikéw badan. IZ pismem z dnia 14.02.2022 r. zwrdcita si¢ do Beneficjenta
o pisemng informacj¢ na temat sposobu rozpowszechniania wynikéw badan przemystowych oraz
material dowodowy, ktory potwierdzi wywigzanie si¢ przez Beneficjanta z w/w zalozen, opisanych
W Rozdziale I pkt 5 Rozpowszechniania wynikéw projektu Planu prac B+R. W odpowiedzi na
powyzsze Beneficjent poinformowat, Zze na obecng chwilg nie zostaty jeszcze rozpowszechnione
wyniki badan przemystowych i prac rozwojowych a zatozenia opisane w Rozdziale | pkt 5 Planu
beda zrealizowane w ciagu 3 lat od daty zakonczenia realizacji projektu, co jest zgodne z zapisami
w Instrukcji wypetniania Planu prac B+R w Rozdziale | pkt 5.

Instytucja Zarzadzajaca w Rekomendacjach 1 Zaleceniach Pokontrolnych zawarta:

l. Ustalenia o0 wysokim stopniu istotnosci:

1. Stwierdzono, ze Beneficjent wprowadzit do projektu zmiane bez zgody 1Z, polegajaca na
zatrudnieniu na stanowisku laboranta innej osoby niz osoby wykazane w planie badawczo-
rozwojowym oraz bez doSwiadczenia zawodowego i naukowego, co w konsekwencji
powoduje naruszenie § 22 ust. 1 umowy o dofinansowaniami projektu. W zwigzku z tym 1Z
uwaza, ze wynagrodzenie tej osoby nalezy uzna¢ z wydatek mekwahﬁkowalny w projekcie.

i tel:413951259,413951267
i fax:413658101

sekretariat.|IR@sejmik.kielce.pl
str. 28 ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce
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Wynagrodzenie Pani ............................. bylo rozliczane w nast¢pujacych wnioskach

o ptatnos¢ w Kategoria kosztow — Wynagrodzenie pracownika badawczego nr 1 i 2 oraz ZUS od

wynagrodzenia:
e wniosek o ptatnos$¢ posrednianr RPSW.......................... -004,
e wniosek o ptatnos$¢ posrednianr RPSW..................o -009,
e wniosek o ptatnos¢ koncowg nt RPSW...............ocoii . 012.

W zwiazku z powyzszym 1Z RPOWS 2014-2020 na podstawie art. 143 rozporzadzenia
1303/2013 oraz art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy wdrozeniowej ustalita kwot¢ wydatkow poniesionych
nieprawidlowo, zwigzang ze stwierdzong nieprawidtowos$cig indywidualng w nastepujacy
sposob:

a) Whniosek o platnosé nv RPSW..........cc.ceevee e ....-004 - Zadanie 1 Badania

przemystowe etap nr 1, Kategoria kosztow: Inne — Wynagrodzenie pracownika badawczego

nr 1 oraz ZUS od wynagrodzenia

Wi = Woe X Wiw =100% x 8 159,70 z1 =8 159,70 z1

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace: Wk — warto$¢ korekty finansowej,
Wiw — warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych uj¢ta we wniosku rozliczajacym
zaliczke, tj. wniosek nt RPSW..............o -004, Wy, — stawka
procentowa.
Jednoczes$nie biorgc pod uwage montaz finansowy i poziom dofinansowania, obnizenie

wartosci korekty finansowej wydatkéw wynosi:

(61 440,00 zt / 76 800,00 zt ) x 8 159,70 zt = 80% x 8 159,70 zt = 6 527,76 z}

b) Whiosek o platnosé nr RPSW.......cccoeeeeuveeann.......=009 - Zadanie | Badania

przemystowe etap nr I, Kategoria kosztow: Inne — Wynagrodzenie pracownika badawczego

nr 1 oraz ZUS od wynagrodzenia

Wk = Woe X Wiw =100% x 11 333,76 zt =11 333,76 zl

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastgpujace: Wy — wartos¢ korekty finansowej,
Wiw — warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych ujgta we wniosku rozliczajagcym
zaliczke, tj. wniosek nt RPSW................o, -009, Wy, — stawka
procentowa.
Jednoczesnie biorgc pod uwage montaz finansowy 1 poziom dofinansowania, obnizenie
wartos$ci korekty finansowej wydatkéw wynosi:
i tel:413951259, 413951267
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(61 440,00 zt / 76 800,00 zt ) x 11 333,76 zt = 80% x 11 333,76 zt = 9 067,04 zt

C) Whniosek o ptatnosé nr RPSW..........................-009 - Zadanie 2 Badania przemystowe

etap nr 2, Kategoria kosztow: Inne — Wynagrodzenie pracownika badawczego nr 1 oraz

ZUS od wynagrodzenia
Wk = Wo, x Wkw = 100% % 7 083,60 zt =7 083,60 zi

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace: Wi — warto$¢ korekty finansowe;j,
Wiw — warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych ujgta we wniosku rozliczajgcym
zaliczke, tj. wniosek nt RPSW..................... 8-009, Wy, — stawka procentowa.

Jednoczesnie bioragc pod uwage montaz finansowy i poziom dofinansowania, obnizenie

warto$ci korekty finansowej wydatkéw wynosi:

(30 720,00 zt / 38 400,00 zt ) x 7 083,60 zt = 80% x 7 083,60 zt = 5 666,90 zt

d) Wniosek o ptatnos¢ nr RPSW .........cccuuvue.........-009 - Zadanie 4 Prace rozwojowe etap

nr 4, Kategoria kosztow: Inne — Wynagrodzenie pracownika badawczego

nr 2 oraz ZUS od wynagrodzenia

Wi = Woe x Wiw =100% x 3 281,25 z1 =3 281,25 z1

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace: Wy — warto$¢ korekty finansowej,
Wiw — warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych ujgta we wniosku rozliczajacym
zaliczke, tj. wniosek nt RPSW....................l 009, Wy, — stawka
procentowa.

Jednoczesnie biorgc pod uwage montaz finansowy 1 poziom dofinansowania, obnizenie

wartos$ci korekty finansowej wydatkéw wynosi:

(48 960,00 zt / 81 600,00 zt ) x 3 281,25 zt = 60% x 3 281,25 zt = 1 968,76 zt

e) Whniosek o platnos¢ nr RPSW...........................-012 - Zadanie 2 Badania przemystowe

etap nr 2, Kategoria kosztow: Inne — Wynagrodzenie pracownika badawczego nr 1 oraz

ZUS od wynagrodzenia
Wp =W, X Wikw =100% X% 4 163,59 z1 =4 163,59 zi

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace: Wp — warto$¢ pomniejszenia,

i tel:413951259,413951267
i fax:413658101
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Wiw — warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych ujeta we wniosku ptatno$¢ koncowa nr
RPSW....oooiii -012, Wy, — stawka procentowa.
Jednoczesnie biorgc pod uwage montaz finansowy i poziom dofinansowania, obnizenie

warto$ci pomniejszenia wydatkow wynosi:

(30 720,00 zt / 38 400,00 zt ) x 4 163,59 zt = 80% x 4 163,59 = 3 330,88 zt

f)  Wniosek o ptatnos¢ nr RPSW ..........ccuue.........-012 - Zadanie 4 Prace rozwojowe etap

nr 4, Kategoria kosztow: Inne — Wynagrodzenie pracownika badawczego

nr 2 oraz ZUS od wynagrodzenia

Wp = Wos X Wiw = 100% x 2 349,31 71 =2 349,31 7}

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace: Wp — warto$¢ pomniejszenia,
Wiw — warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych ujeta we wniosku ptatno$¢ koncowa nr
RPSW......coooooiiil, -012, Wo, — stawka procentowa.

Jednoczesnie bioragc pod uwage montaz finansowy i poziom dofinansowania, obnizenie

warto$ci pomniejszenia wydatkow wynosi:
(48 960,00 zt / 81 600,00 zt ) x 4 163,59 zt = 60% x 4 163,59 = 1 409,58 z}

Laczna warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych wykazana w powyzszych wnioskach
o platnos¢ wynosi 36 371,21 zt (w tym dofinansowanie 27 970,92 zl) i w calosci zostala

uznana za kwote niekwalifikowalng w projekcie.

2. Beneficjent we wniosku rozliczajacym zaliczke za okres od 06.07.2019 r. do 04.10.2019 .
(wniosek o ptatno§¢ nt RPSW................l 004) przedstawit do rozliczenia migdzy
innymi wydatki zwigzane z wykonaniem etapu I — prace przemystowe, ktore w ocenie IZ nie
mog3 stanowi¢ wydatku kwalifikowalnego w ramach projektu, gdyz wykonanie ich nie
wynika z zakresu podpisanej umowy nr 2/2/2019 z dnia 1 lutego 2019 r. jak rowniez
narusza zapisy § 5 pkt 2 lit. m) i lit. n) Regulaminu konkursu. Wydatki te dokumentuja
nastepujace faktury VAT:

a) faktura VAT nr 18/02/2019/FAP z dnia 28.02.2019 r. na kwote 442 000,00 zt netto,
b) faktura VAT nr 18/03/2019/FAP z dnia 31.03.2019 r. na kwote 442 000,00 z} netto,
c) faktura VAT nr 17/04/2019/FAP z dnia 30.04.2019 r. na kwote 442 000,00 zt netto,
d) faktura VAT nr 23/05/2019/FAP z dnia 31.05.2019 r. na kwotg 442 000,00 zt netto,

i tel:413951259,413951267

i fax:413658101
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e) faktura VAT nr 17/06/2019/FAP z dnia 28.06.2019 r. na kwote 442 000,00 zt netto.
W ocenie IZ wydatki zwigzane z zaptata w/w faktur nie mogg stanowi¢ wydatku
kwalifikowalnego w ramach projektu, gdyz dotycza wykonania innej ustugi niz ustuga
polegajaca na przeprowadzeniu badan lub ushugi, ktorej Podwykonawca w ogole nie
wykonal na rzecz Beneficjenta. Tym samym nalezy stwierdzi¢, iz wydatki te nie spelniajg
warunku okreslonego w podrozdziale 6.2 pkt 3 lit. b), e), f) i g) Wytycznych
kwalifikowalnos$ci wydatkow a takze zostaly poniesione z naruszeniem zapis6w umowy o
dofinansowanie projektu, tj: w sposob nieprzejrzysty, bez zachowania zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakladow.
W zwigzku z powyzszym 1Z RPOWS 2014-2020 na podstawie art. 143 Rozporzadzenia
1303/2013 oraz art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy wdrozeniowej ustalita kwot¢ wydatkow poniesionych
nieprawidlowo, zwigzang ze stwierdzong nieprawidtowos$cia indywidualng w nastepujacy
sposob:

Wk = Woe X Wiw =100% x 2 210 000,00 zt =2 210 000,00 zt
gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace: Wk — warto$¢ korekty finansowej,

Wiw — warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych ujeta we wniosku rozliczajagcym zaliczke

tj. wniosek nr RPSW....................... -004, We, — stawka procentowa.
Jednoczesnie biorac pod uwage montaz finansowy i1 poziom dofinansowania, obnizenie warto$ci

korekty finansowej wydatkéw wynosi:
(5312 000,00 zt / 6 640 000,00 zt) x 2 210 000,00 zt = 80% x 2 210 000,00 zt = 1 768 000,00 zi.

Biorac powyzsze pod uwage IZ RPOWS 2014-2020 uznala za wydatek niekwalifikowalny
kwote w wysokosci 2 210 000,00 zI, w tym laczna kwota dofinansowania 1 768 000,00 zi.

3. Stwierdzono, ze Beneficjent we wnioskach o ptatno$¢ nt RPSW....................... -009 oraz
NPTRPSW ... -012 przedstawit do rozliczenia migdzy innymi wydatki
zwigzane z wykonaniem etapu IV — prace rozwojowe, ktore w ocenie 1Z nie mogg stanowi¢
wydatku kwalifikowalnego w ramach projektu gdyz naruszaja zapisy § S pkt 2 lit. m) i lit.
n) Regulaminu konkursu. Wydatki te dokumentuja nastgpujace faktury VAT:

a) faktura VAT nr 5/12/2020/M z dnia 29.12.2020 r. na kwote 14 705,88 zt netto,
b) faktura VAT nr 6/11/2020/M z dnia 30.11.2020 r. na kwote 14 705,88 zt netto,
c) faktura VAT nr 2/07/2020/M z dnia 31.07.2020 r. na kwote 14 705,88 zt netto.

i tel:413951259,413951267
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W zwiazku z powyzszym IZ RPOWS 2014-2020 na podstawie art. 143 rozporzqdzenia

1303/2013 oraz art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy wdrozeniowej ustalita kwote wydatkow poniesionych

nieprawidlowo, zwigzang ze stwierdzong nieprawidlowoscig indywidualng w nastepujacy

Sposob:

a) Wniosek o ptatnos¢ nr RPSW..........................-009 - Zadanie 4 Prace Rozwojowe etap nr

4
Wik = Wy, x Wiw = 100% x 14 705,88 zt = 14 705,88 zt
gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace: Wy — warto$¢ korekty
finansowej, Wikw — warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych ujeta we wniosku
NfRPSW............oo, -009, We, — stawka procentowa.
Jednoczesnie biorac pod uwage montaz finansowy i poziom dofinansowania, obnizenie

warto$ci korekty finansowej wydatkéw wynosi:
(153 000,00 zt / 255 000,00 zt) x 14 705,88 zt = 60% x 14 705,88 zt = 8 823,53 zl.

Bioragc powyzsze pod uwage 1Z uznala za wydatek niekwalifikowalny kwote w

wysokosci 14 705,88 zt, w tym taczna kwota dofinansowania 8 823,53 zt.

b) Whiosek o platnosé nr RPSW........cceeeeeueeeeaannn......=012 - Zadanie 4 Prace Rozwojowe

etap nr 4

Wp = We, x Wiw = 100% x 29 411,76 zt =29 411,76 zt

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace: Wp — warto$¢ pomniejszenia,
Wiw — warto$¢ wydatkoéw kwalifikowalnych ujeta we wniosku ptatnos¢ koncowa nr
RPSW... oo, -012, Wo, — stawka procentowa.

Jednoczes$nie biorgc pod uwage montaz finansowy i poziom dofinansowania, obnizenie

warto$ci pomniejszenia wydatkow wynosi:

(153 000,00 zt / 255 000,00 zt ) x 29 411,76 zt = 60% x 29 411,76 = 17 647,06 z}

Biorac powyzsze pod uwage IZ RPOWS 2014-2020 uznata za wydatek niekwalifikowalny
kwote w wysokosci 29 411,76 zt, w tym taczna kwota dofinansowania 17 647,06 zt.

Laczna wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych wykazana w powyzszych wnioskach
o platnos¢ wynosi 44 117,64 z (w tym dofinansowanie 26 470,59 zl) i w calosci zostala

uznana za kwote niekwalifikowalng w projekcie.
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Majac na uwadze wszystkie stwierdzone powvzej nieprawidlowosci, IZ RPOWS 2014-2020

uznala laczna kwote 2 290 488.85 z1 za kwote wydatkow niekwalifikowalnych w tym
dofinansowanie 1 822 441,51 zl.

Podczas czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w miejscu realizacji projektu stwierdzono
réwniez, ze Beneficjent do dnia kontroli nie rozpowszechnit wynikow przeprowadzonych w
projekcie badan przemystowych i prac rozwojowych. Majac na uwadze zapisy w Instrukcji
wypehniania Planu prac B+R (Rozdziat I, pkt 5), ktére mowia, ze warunek rozpowszechniania
wynikow projektu (badan przemystowych lub prac rozwojowych) uwaza si¢ za spetniony jesli w

okresie 3 lat od zakonczenia projektu jego wyniki:

e zostang zaprezentowane na co najmniej 2 konferencjach naukowych
i technicznych lub,

e zostang opublikowane w co najmniej 2 czasopismach naukowych lub technicznych lub
powszechnie dostgpnych bazach danych, zapewniajacych swobodny dostep do
uzyskanych wynikéw badan lub,

e zostang w catosci rozpowszechnione za posrednictwem oprogramowania bezplatnego
lub oprogramowania z licencja otwartego dostepu.

IZ zalecita przedstawienie dokumentacji, z ktorej bedzie wynikac¢ rozpowszechnienie wynikow
przeprowadzonych w projekcie badan przemystowych i prac rozwojowych w co najmniej 2
czasopismach naukowych lub technicznych zawartych w wykazie czasopism opracowanych przez

MNISW lub powszechnie dostepnych baz danych zapewniajagcych swobodny dostep do uzyskanych

wynikow badan nie pozniej niz w terminie do dnia 30.06.2024 r.

Réwniez w dniu kontroli stwierdzono, ze Beneficjent naruszyt § 18 ust. 1 umowy
o dofinansowanie projektu nr RPSW....................... oraz zapisy dokumentu
pn. Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta programow polityki spojnosci 2014-2020
w zakresie informacji i promocji, poniewaz na dokumentacji, tj.:
¢ na protokotach z dnia 31.07.2020 r., 29.06.2020, 29.05.2020 r., 30.04.2020 .,
31.03.2020 r., (protokoty potwierdzajace wykonanie prac w ramach umowy
nr 2/2/2019 z dnia 01.02.2019 r.),
e naumowie nr 2/2/2019 z dnia 01.02.2019 r.,

e naaneksie nr 1inr4 do Planu prac badawczo-rozwojowych,

i tel:413951259,413951267
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zamieszczono niewtasciwy znak Funduszy Europejskich oraz nie zamieszczono znaku barw

Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast:

e na sprawozdaniu, ktére wpltyneto do Urzedu 08.05.2020 r. (I etap projektu),
¢ na pisSmie do Komisji Bioetycznej z dnia 22.07.2019 r.,
e na raporcie z badan przedklinicznych, ktory zostat sporzgdzony w dniu 30.12.2020 .
przez kierownika projektu,
nie zamieszczono w ogole znakdéw graficznych, tj. znaku Funduszy Europejskich, barw

Rzeczypospolitej Polskiej, Unii Europejskiej oraz herbu Wojewoddztwa Swictokrzyskiego.

Majac na uwadze powyzsze, 1Z zalecita zamieszczenie na dokumentacji zwigzane;j z realizacja
projektu elementéw promocji, zgodnych z zapisami zawartymi w dokumencie pn. Podrecznik
wnioskodawcy i beneficjenta programow polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie informacji i
promocji. IZ RPOWS zaakceptowata wykonanie tych zalecen pokontrolnych w tym zakresie
pismem znak KC-1.432.3.1.2022 z dn. 07.06.2023 r.

Reasumujac, w wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu Instytucja
Zarzadzajaca stwierdzila, ze projekt byl realizowany z naruszeniem § 3 ust. 1, § 7 ust. 1, § 18
ust. 1 oraz § 22 ust. 1 umowy o dofinasowanie, § 5 pkt 2 lit. m) i lit. n) Regulaminu konkursu
oraz Podrozdzialu 6.2 pkt 3 lit. a), e), f) i g) Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkow i uznata
taczng kwote 2 290 488,85 zt za kwote wydatkow niekwalifikowalnych w tym dofinansowanie
1822 441,51 zt.

Beneficjent odebrat ostateczng Informacje¢ Pokontrolng ale jej nie podpisat.

Instytucja Zarzadzajaca pomniejszyta z koncowego wniosku o ptatnos$¢ nr

RPSW .. 012 wartos¢ wydatkdéw niekwalifikowalnych 35 924,66 zt w
tym dofinansowanie na sum¢ 22 387,52 zl zgodnie z Informacja Pokontrolng nr 1/N/I/RP0O/2022/P2
z dnia 12.07.2023 r. W wyniku powyzszego pozostata kwota do odzyskania w wysokosci

1 800 053,99 zt.

Z uwagi na wszystkie stwierdzone nieprawidtowosci w kontrolowanym projekcie Instytucja
Zarzadzajaca zgodnie z trescig art. 207 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270) (zwanej dalej u.f.p.), pismem znak: IR-XIV.432.1.24.2022

z dnia 14.08.2023 r. wezwata Beneficjenta do zwrotu wykorzystanego z naruszeniem procedur
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dofinansowania w tacznej kwocie: 1 800 053,99 zt, wraz z naleznymi odsetkami w wysokoS$ci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych lub do wyrazenia pisemnej zgody na dokonanie
pomniejszenia kolejnych ptatnosci na rzecz Beneficjenta o kwotg podlegajaca zwrotowi wraz z
odsetkami, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia dorgczenia tego wezwania. Beneficjent
odebrat pismo 28.08.2023 r.

Nastepnie w nawigzaniu do ww. wezwania, [Z pismem z dnia 20 wrze$nia 2023 r. w oparciu o art.
207 ust.8 u.f.p. oraz § 8 ust.18 pkt 5 umowy o dofinansowanie w zwigzku z art. 132 ust. 2 lit. b
rozporzadzenia 1303/2013 wskazata, ze z uwagi na stwierdzenie nieprawidtowosci w ww. projekcie
1 wynikajacych z nich kwot podlegajacych zwrotowi zostaje wstrzymana wyplata ptatnosci srodkow
dofinansowania w wysokos$ci 652 321,13 zt, zatwierdzonej w ramach wniosku o ptatno$¢ nr
RPSW...., 012 do czasu zlozenia przez Beneficjenta stanowiska wzgledem

przedmiotowego wezwania. Beneficjent nie wyrazit swojego stanowiska.

W zwigzku z brakiem dokonania zwrotu przez Beneficjenta, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak:
IR-X1V.432.1.24.2022 z dnia 05 pazdziernika 2023 r. w oparciu o art. 61 § 4 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks Postgpowania Administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775) zwanej
dalej ,,Kpa” oraz zgodnie z art. 207 ust. 9 u.f.p. zawiadomita Beneficjenta, ze zostato wszczete z
urzedu postgpowanie administracyjne w przedmiocie wydania decyzji okreslajacej przypadajaca do
zwrotu kwotg dofinansowania ze §rodkow EFRR, a takze termin od ktoérego nalicza si¢ odsetki oraz
sposob zwrotu srodkow. W przedmiotowym zawiadomieniu IZ wyznaczyta Stronie 7 dniowy
termin na wniesienie uwag oraz zapoznanie si¢ z materiatami dotyczacymi sprawy. Beneficjent
odebral zawiadomienie w dniu 24 pazdziernika 2023 r. a w dniu 31 pazdziernika zapoznal si¢ z
materiatami dotyczacymi sprawy w siedzibie Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego (Protokot w aktach sprawy).

Z uwagi na brak jakkolwiek wyrazonego stanowiska Beneficjenta wzgledem wezwania do zwrotu
dofinansowania (brak wyrazonej zgody na pomniejszenie ptatnosci z wniosku koficowego) oraz
zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o platnos¢ koncowag nr PRSW.......................... -012 na
kwote ujetego do rozliczenia dofinansowania z EFRR w wysokosci 686 300,13 zt - rozliczonej
ptatnosci zaliczkowej w wysokosci 100% przekazanych transz zaliczek oraz refundacji w
wysokosci 652 321,13 zl. Instytucja Zarzadzajaca wyptacila ptatnos$¢ refundacyjna w wysokosci
652 321,13 zt w dniu 5 grudnia 2023 r.
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Nastepnie w dniu 19 grudnia 2023 r. Instytucja Zarzadzajaca stosownie do postanowien art. 10 § 1
Kpa sporzadzita zawiadomienie Strony o przygotowaniu materialu dowodowego do wydania
decyzji w sprawie zwrotu czesci dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglo$ci podatkowych. W terminie 7 dni od daty doreczenia niniejszego zawiadomienia, Strona
mogla zapozna¢ si¢ z aktami sprawy, w oparciu o ktore zostanie podj¢ta stosowna decyzja i
wypowiedziec¢ si¢ co do zebranych dowodéw 1 materialdw oraz zgtoszonych zadan. Dokumentacja
zostata udostepniona do wgladu w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swietokrzyskiego w
Kielcach, Departament Inwestycji i Rozwoju. Jednoczes$nie, zgodnie z art. 36 § 1 Kpa, Instytucja
Zarzadzajaca RPOWS na lata 2014-2020 zawiadomila Strong, ze ze wzgledu na koniecznosé
doreczenia niniejszego pisma oraz umozliwienia Stronie wypowiedzenia si¢, co do zebranych
dowodow 1 materialow oraz zgtoszonych zadan, sprawa nie moze by¢ rozpatrzona w ustawowym
terminie. W zwigzku z tym zostanie ona zatatwiona do dnia 15 lutego 2024 r.

Beneficjent odebrat zawiadomienie w dniu 27 grudnia 2023 r.

W odpowiedzi na powyzsze Beneficjent przestat pismo z dnia 4 stycznia 2024 r. w ktérym
poinformowatl, Ze w jego ocenie wydanie decyzji administracyjnej w oparciu o przygotowany przez
1Z materiat dowodowy ,,obarczone bedzie znaczgcq wadg”, uwazajac m.in., ze wnioski z kontroli
koncowej ,,sq nieprawdziwe i powstaty na z gory zatozonych tezach”, zarzucajac ,,zaniechania i
brak biezgcego nadzoru Urzedu Marszatkowskiego nad Projektem w czasie rzeczywistym” oraz ze

domaganie si¢ zwrotu srodkéw dofinansowania jest niezasadne.

Po analizie tre$ci powyzszego pisma Instytucja Zarzadzajgca nie jest w stanie odnies¢ si¢ do

stawianych zarzutow, gdyz Beneficjent uzywa stwierdzen:

- wnioski Panstwa domagajgce si¢ zwrotu Srodkoéw sq niezasadne (pkt 1),

- wnioski urzednikow kontrolujgcych sq nieprawdziwe i powstaty na z gory zatozonych tezach (pkt

4),

- wnioski z kontroli konicowej urzednikow Urzedu Marszatkowskiego stojq w sprzecznosci z

uprzedniq ocenq urzednikow innych dziatow Urzedu (pkt 3),

Na tak postawione argumenty nie mozna odpowiedzie¢, gdyz Beneficjent nie wskazuje konkretnie,
ktére wnioski 1 tezy stawiane przez zespot kontrolny, ktory przeprowadzit kontrole koncowa stoja w
sprzeczno$ci z ustaleniami dokonanymi przez pracownikoéw innych Departamentow, co do
realizacji przedmiotowego projektu, czy tez na czym polega nieprawdziwos¢ 1 niezasadno$¢
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stawianych wnioskéw przez Kontrolujacych. Przedstawiane argumenty sg bardzo ogélnikowe i nie

zostaly podparte materiatem dowodowym.

Natomiast odnoszac si¢ do pkt. 2, w ktorym Beneficjent wskazuje, ze argumenty uzyte przez
Urzednikow prowadzgcych kontrole sq niezgodne z argumentami i wnioskami przytoczonymi przez
eksperta nalezy wskaza¢, ze tak stawiany zarzut wobec Kontrolujacych nie ma potwierdzenia w
zgromadzonym materiale dowodowym. Ustalenia zawarte przez Kontrolujacych w Informacji
pokontrolnej nr 1/N/I/RP0O/2022/P2 z dnia 12 lipca 2023 r. sg zbiezne z wnioskami i ustaleniami,

ktore ekspert zawart w opinii z dnia 19 grudnia 2022 r. oraz w uzupetnieniu do przywotanej opinii.

W pkt. 4 przytoczonego powyzej pisma Beneficjent wskazat, ze Kontrolujacy nigdy nie odniesli si¢
merytorycznie do zgloszonych przez niego zastrzezen. Takie twierdzenie w ocenie Instytucji

Zarzadzajacej jest twierdzeniem nieprawdziwym.

W trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych Kontrolujacy kierowali szereg merytorycznych
pytan zwigzanych z prowadzonymi badaniami jak rowniez pytan, co do personelu, ktéry, zostat
zatrudniony do realizacji projektu. Fakt ten potwierdzaja pisma z dnia 14 lutego 2022 r. oraz 10
czerwca 2022 r., ktore byly wysytane do Beneficjenta. Wszystkie udzielane przez Beneficjenta
wyjasnienie jak rowniez dostarczane dokumenty zostaty uwzglednione w ustaleniach, ktore zostaty
sformutowane w Informacji pokontrolnej nr 1/N/I/RP0O/2022/P2. Ponadto do kazdego zarzutu,
ktory zostat postawiony przez Kontrolowanego w zastrzezeniach do treSci Informacji pokontrolnej
(pismo z dnia 16 stycznia 2023 r.), pracownicy Departamentu Kontroli i Certyfikacji odniesli si¢
merytorycznie w pisnie z dnia 7 czerwca 2023 r., przedstawiajac swoje stanowisko, podpierajac je

materiatem dowodowym jak rowniez przepisami prawa.

Odnoszac si¢ do zarzutu Beneficjenta, ktory zostat opisany w pkt. 7 w/w pisma, moéwiacym ze:
zarzuty urzednikow Departamentu Kontroli sq sprzeczne z wnioskami pracownikow tegoz
Departamentu, ktorzy prowadzili we wczesniejszym okresie kontrole na dokumentach nalezy
wskaza¢, ze zarzut ten nie ma potwierdzenia w zadnym ustaleniu zwartym w Informacji
pokontrolnej nr 1/N/I/RPO/2022/P2. To prawda, ze Departament Kontroli 1 Certyfikacji prowadzit
wczesniej kontrolg na dokumentach. Kontrola ta miata miejsce w dniach od 21 do 25 pazdziernika
2019 r. 1 polegata na weryfikacji dokumentow dotyczacych zamowien udzielonych w ramach
projektu nr RPSW..............ooiii Informacja o przeprowadzonej kontroli zostata zawarta w

ustaleniach poczynionych przez zespodt kontrolny, ktory prowadzit kontrole koncowa i
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przedstawiona w Informacji pokontrolnej 1/N/I/RPO/2022/P2 z dnia 12 lipca 2023 r. w Ad 2

Przestrzeganie procedur udzielania zamowien.

Kontrolujacy, ktdrzy prowadzili kontrole koncowa projektu nie postawili Beneficjentowi nowego
zarzutu zwigzanego z naruszeniem przepisow Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkow, gdyz nie
prowadzili kontroli zamowien publicznych, bo jak wskazano wyzej kontrole tg Departament
przeprowadzil wezesniej. W Informacji pokontrolnej nr 1/N/I/RPO/2022/P2 zostaty przytoczone
tylko ustalenia kontroli, ktora zostata przeprowadzona na dokumentach w dniach od 21 do 25
pazdziernika 2019 r. Tak wiec stwierdzenie Kontrolowanego, ze ustalenia kontroli koncowej sa
sprzeczne z ustaleniami kontroli na dokumentach (kontrola zamowien publicznych) nie znajdujg

zadnego potwierdzenia.

Beneficjent zarzuca rowniez urzednikom brak biezacego nadzoru nad projektem w czasie
rzeczywistym. Instytucja Zarzadzajaca przypomina, ze to na Beneficjencie spoczywa ci¢zar

odpowiedzialno$ci za prowadzony projekt.

Beneficjent zarzuca IZ, Ze nie otrzymat przelewu na kwotg 33 979,00 zt widniejacym w
dokumencie ,,Karta ptatnosci dofinansowania w Projekcie”. Jest to twierdzenie nieprawdziwe, gdyz
w dniu 18.11.2020 r. z rachunku bankowego Ministra Finanséw prowadzonego w Banku
Gospodarstwa Krajowego numer identyfikacyjny zlecenia 91499/2020/U2 zostata przekazana
ptatnos$¢ dofinansowania w wysokosci: 33 979,00 zt ze srodkéw EFRR zgodnie z wnioskiem o
platnoSE RPSW .. o czym Beneficjent byt

informowany za posrednictwem Systemu SL 2014 w dniu 26 listopada 2020 r.

Natomiast w dokumencie ,,Karta ptatnosci dofinansowania w Projekcie” omytkowo wpisano date

(zamiast 18.11.2020 jest 18.11.2023) co zostato poprawione i zaparafowane.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calosci zgromadzonego materialu

dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 6 ustawy wdrozeniowej, system realizacji programu operacyjnego zawiera warunki i

procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programow operacyjnych,

obejmujace w szczegolnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczos$¢, kontrole i ewaluacje

oraz sposob koordynacji dzialan podejmowanych przez instytucje. Podstawe systemu realizacji

programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczegolnosci przepisy prawa powszechnie

obowigzujacego, wytyczne, szczegotowy opis osi priorytetowych programu operacyljrhewgs% 5811)1i3895 o
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systemu zarzadzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajace procedury dziatania

wlasciwych instytucji.

Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajaca jest

zarzad wojewddztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.

Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 8 1 9 lit. a ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy naktadanie korekt finansowych oraz odzyskiwanie kwot podlegajacych
zwrotowi, w szczegdlnosci kwot zwigzanych z nalozeniem korekt finansowych, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych albo w umowie

o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy u.f.p. w przypadku gdy srodki przeznaczone na realizacje

programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich sa:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184,

— podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania srodkow, w terminie 14 dni od dnia dore¢czenia ostatecznej decyzji, o

ktérej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”

Naruszenie procedur, o ktorych mowa w art. 184 u.f.p. moze wynika¢ z aktu prawa powszechnie
obowigzujacego, postanowien samej umowy oraz procedur, ktérych stosowanie w umowie
postanowiono, okre§lonych w innych, przywolanych w umowie aktach (tak m.in. NSA w
wyrokach: z 3 czerwca 2022 r., | GSK 872/19; z 11 maja 2021 r., | GSK 207/21; z 16 listopada
2017 r., 11 GSK 489/16; WSA w Opolu w wyroku z 16 kwietnia 2021 r., | SA/Op 388/20; WSA w
Gdansku w wyroku z 19 pazdziernika 2017 r., IIl SA/Gd 422/17).

Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposdb
prowadzenia lub zatatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace przy
wykorzystaniu $rodkow", o ktorych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
(odpowiednio: art. 184 u.f.p.) nalezy w zwiazku z tym rozumiec¢ reguly postegpowania obowigzujace
przy wykorzystywaniu srodkéw pomocowych. Wspomniane reguty nie sg przedmiotem regulacji
prawa unijnego. Z kolei w prawie krajowym systemy realizacji programow operacyjnych
krajowych i regionalnych tworzone sg przede wszystkim aktami nie majacymi waloru przepisow

prawa powszechnie obowigzujacego. Podstawa zobowigzania beneficjenta do wydatkowania

i tel:413951259,413951267
i fax:413658101
sekretariat.|IR@sejmik.kielce.pl
str. 40 ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze
ﬁ E'l::ropgjskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

otrzymanych §rodkow (europejskich i innych srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych,
niepodlegajacych zwrotowi) w okreslony sposob sa wylacznie: powszechnie obowigzujace przepisy
prawa, umowa o dofinansowanie 1 wszelkie akty oraz dokumenty, ktore wigza beneficjenta z mocy
postanowien umowy o dofinansowanie. Ztamanie przez beneficjenta procedur wydatkowania
srodkow (europejskich i innych §rodkéw pochodzacych ze zrddetl zagranicznych, niepodlegajacych
zwrotowi), wynikajacych z ratyfikowanych oraz nieratyfikowanych umow mig¢dzynarodowych
regulujacych rozdziat okreslonych funduszy, z ktorych przyznane zostato temu beneficjentowi

dofinansowanie, stanowi przestank¢ zwrotu srodkéw w rozumieniu art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p.

Na skutek wyboru projektu z danym beneficjentem zawierana jest umowa o dofinansowanie
okreslajaca wzajemne prawa i obowigzki stron tej umowy, a wigc beneficjenta i organu
udzielajgcego dofinansowania. Potencjalny beneficjent ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami
umowy, w tym z zasadami obowigzujacymi przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego
podjecia decyzji o nawigzaniu stosunku prawnego na zasadach okreslonych w umowie. Umowa 0
dofinansowanie zgodnie z przyjetym przez wiasciwg instytucj¢ wzorem reguluje m.in. procedure
realizacji projektu. W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie zgodnie z przyjetym przez
wlasciwg instytucje wzorem reguluje réwniez procedure realizacji projektu. Przy takich
rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezalo uzna¢, ze racjonalny ustawodawca
stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (odpowiednio: art. 184 u.f.p.) 0
"innych procedurach" obowigzujacych przy wykorzystywaniu srodkow finansowych musiat

uwzgledni¢ range przepisoOw regulujacych omawiang kwestig.

Na podstawie art. 207 ust. 9 ustawy o finansach publicznych po bezskutecznym uptywie terminu, o
ktorym mowa w ust. 8, organ pelnigcy funkcj¢ instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy
wdrozeniowe] wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu 1 termin, od ktérego

nalicza si¢ odsetki, oraz sposdb zwrotu srodkow.

W zwiazku z regulacjg prawng art. 67 ust.1 ustawy o finansach publicznych do spraw dotyczacych
naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejszg ustawg stosuje si¢ przepisy Kpa
i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22022 r. poz. 2651 z pdzn. zm.).
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W $wietle art. 104 1 art. 107 Kpa organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie
decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposob konczac

spraw¢ w danej instancji.

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie wojewddztwa do
zadan zarzadu wojewddztwa nalezy w szczegdlnosci przygotowywanie projektow strategii rozwoju
wojewddztwa, planu zagospodarowania przestrzennego i regionalnych programow operacyjnych
oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa decyzje
wydane przez zarzad wojewddztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje
marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona 1 nazwiska czlonkéw zarzadu, ktorzy brali udziat w

wydaniu decyzji.

Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz tryb
wspotpracy migdzy nimi, stanowi ustawa wdrozeniowa. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej za przygotowanie i prawidtowa realizacj¢ programu operacyjnego odpowiada
instytucja zarzadzajaca, ktoéra w przypadku programu regionalnego jest zarzad wojewodztwa. Do
zadan instytucji zarzadzajacej nalezy migdzy innymi (vide: art. 9 ust. 2) dokonywanie ptatnosci ze
srodkow programu operacyjnego na rzecz beneficjentoéw, prowadzenie kontroli realizacji programu
operacyjnego, w tym weryfikacja prawidlowosci wydatkow ponoszonych przez beneficjentéw - w
przypadku regionalnego programu operacyjnego, monitorowanie postgpow realizacji programu
operacyjnego, odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegdlnosci kwot zwigzanych z
natozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu
projektu, w tym wydawanie decyzji o zwrocie srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ programow,
projektow lub zadan oraz decyzji o zaptacie odsetek, o ktérych mowa odpowiednio w art. 207 ust. 9

i art. 189 ust. 3b ustawy o finansach publicznych.

Szczegdtowe zasady dofinansowania projektu, ktéry zostat wybrany w ramach RPOWS na lata
2014-2020 regulowane sg w formie umowy, zawieranej pomiedzy beneficjentem, ktorego projekt
zostal wybrany do dofinansowania, a Instytucja Zarzadzajacg. Umowa ta okresla prawa i obowigzki
beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych §rodkow w przypadku nieprawidlowego ich
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wykorzystania oraz podstawy uznania, ze §rodki sg wykorzystywane nienalezycie. Cywilnoprawny
charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze w zakresie w niej nieunormowanym
zastosowanie znajdg przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy aktow wilasciwych dla systemu
wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne i
instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje zaangazowane w proces realizacji programu
operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze zosta¢ uksztattowana w sposdb dowolny, gdyz
zawierana jest w warunkach zwigzania stron systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym
przez Instytucj¢ Zarzadzajaca na podstawie art. 6 ustawy wdrozeniowej. Umowa o dofinansowanie
jest wiec elementem projektu, tj. przedsigwzigcia realizowanego w ramach programu operacyjnego.
W zwiazku z powyzszym, nie wypelnienie jej postanowien przez beneficjenta ma wptyw na
realizacj¢ przez instytucj¢ zarzadzajaca kompetencji do odzyskiwania kwot podlegajacych
zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie srodkéw przekazanych na realizacje projektu.

Z punktu widzenia regulacji zamieszczonych w umowie o dofinansowanie projektu, ktorych celem
jest ochrona interesoéw UE nalezy zauwazy¢, ze w kazdym wzorze umowy dostgpnym na stronie
internetowej instytucji zarzadzajacej znalazty si¢ regulacje dotyczace szczegdétowych zasad i
warunkéw, na jakich miato by¢ dokonywane przekazywanie, wykorzystanie i rozliczanie wydatkow
kwalifikowalnych poniesionych przez beneficjenta na realizacje projektu w tym unormowania,
ktére okreslaty m.in.: catkowita warto$¢ realizacji projektu, wydatki kwalifikowalne, okres
realizacji projektu, wktad wiasny beneficjenta, zasady kwalifikowalnosci wydatkow,
zabezpieczenie prawidtowej realizacji umowy a takze zasady ponoszenia wydatkow zgodnie z
przepisami dotyczacymi udzielania zamowien publicznych oraz ponoszenia wydatkow zgodnie z
zasadg uczciwej konkurencji. Ponadto we wzorze umowy znalazly si¢ regulacje dotyczace zasad
monitoringu 1 sprawozdawczo$¢ projektu, obowigzki w zakresie archiwizacji oraz informacji i
promoc;ji; zasady zachowania trwatos$ci projektu, kontrole realizacji projektu, skutki prawne
nieprawidlowosci przy wykorzystaniu dofinansowania, odpowiedzialno$ci beneficjenta za
dysponowanie srodkami publicznymi.

W przypadku w ktérym umowa o dofinansowanie projektu zobowigzywata beneficjenta do
stosowania Wytycznych wowczas Beneficjent byt zobowigzany do ich stosowania. Wobec
powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca zwraca uwage, ze Beneficjent zgodnie z zawartg umowa o
dofinansowanie byt zobowigzany do bezwzglednego stosowania zasad i warunkéw dofinansowania
w niej zawartych poniewaz realizowat projekt dofinansowany z udziatem $rodkéw publicznych, a

nie catkowicie srodkow wlasnych.
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Zgodnie z sekcjg 6.2 pkt 3 Wytycznych kwalifikowalnos$ci wydatkow:
»3. Wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek spetniajqcy nastepujgce warunki.:
a) zostal faktycznie poniesiony w okresie wskazanym w umowie o dofinansowanie
projektu, z zachowaniem warunkow okreslonych w podrozdziale 6.1,
b) jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego oraz prawa krajowego, W tym

przepisami regulujgcymi udzielanie pomocy publicznej, jesli majg zastosowanie,

c) jestzgodny z PO i SZOOP

d) zostal uwzgledniony w budzecie projektu, z zastrzezeniem pkt 111 12 podrozdziatu
8.3 Wytycznych, lub - w przypadku projektow wspotfinansowanych ze srodkow FS i
EFRR — w zakresie rzeczowym projektu zawartym we wniosku o dofinansowanie,

e) zostal poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie,

f) Jjest niezbedny do realizacji celow projektu i zostal poniesiony w zwigzku z

realizacjq projektu,

g) zostal dokonany w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem

zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

h) zostal nalezycie udokumentowany, zgodnie z wymogami w tym zakresie
okreslonymi w Wytycznych, Wytycznych PT, o ktorych mowa w rozdziale 4 pkt 2, lub ze

szczegolowymi zasadami okreslonymi przez 1Z PO,

1) zostal wykazany we wniosku o ptatnosé zgodnie z Wytycznymi w zakresie

warunkow gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej,

]) dotyczy towaréw dostarczonych lub ustug wykonanych lub robot zrealizowanych,

w tym zaliczek dla wykonawcow, z zastrzeZeniem pkt 4 podrozdziatu 6.4,

k) jest zgodny z innymi warunkami uznania go za wydatek kwalifikowalny
okreslonymi w Wytycznych, Wytycznych PT, o ktorych mowa w rozdziale 4 pkt 2, lub okreslonymi
przez 1Z PO w SZOOP, regulaminie konkursu lub dokumentacji dotyczgcej projektow zgtaszanych

w trybie pozakonkursowym.”

W przedmiotowej sprawie powyzsze warunki kwalifikowalnosci wydatkéw nie zostaty spetnione
(zgodnie z Informacja Pokontrolng naruszenie podrozdzialu 6.2 pkt 3 lit. b), e),f) i g) Wytycznych),

bowiem nie sposob uzna¢ za kwalifikowalny wydatku, ktory zostat zrealizowany niezgodnie
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z postanowieniami umowy o dofinansowanie. Wytyczne kwalifikowalno$ci wydatkow stanowia
podstawe systemu realizacji RPOWS na lata 2014-2020, a co za tym idzie mozna im przyznaé

przymiot aktu prawa.

Obowigzki panstw cztonkowskich 1 Komisji w zakresie wydatkowania srodkow finansowych
budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach rozporzadzenia 1303/2013. Z przepisow
tych wynika, ze na panstwach cztonkowskich cigza dwojakiego rodzaju obowiazki: po pierwsze
majg ustanowi¢ i zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow zarzadzania i kontroli dla
realizacji programow operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢ dziatania w odniesieniu do
nieprawidlowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwa¢ kwoty wyptacone nienaleznie oraz
informowa¢ Komisj¢ o wykrytych nieprawidtowosciach i przebiegu postepowan prowadzonych w

tych sprawach (poz. 65 rozporzadzenia 1303/2013).

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt. 36 rozporzadzenia 1303/2013 ,,nieprawidtowos¢

- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa
unijnego, wynikajqce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie
budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Majac na uwadze oméwiong powyzej definicje nieprawidlowosci, obowigzujaca w prawie
wspolnotowym, nalezy wiec wskazac, 1z skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia, na jakie
mogl by¢ narazony budzet Wspolnoty maja wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony), ale
réwniez 1 wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposob rozumienia definicji nieprawidtowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzecznicze] Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie
C-406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. oraz w wyroku z dnia 6 grudnia 2017 w sprawie C-408/16
stwierdzil, Ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidlowos$¢ w rozumieniu tego przepisu
jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby spowodowac szkod¢ w budzecie ogdlnym Unii w
drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie nalezy zatem uznac za

nieprawidtowo$¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe. Natomiast nie trzeba

udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkow finansowych.” Dalej w tym samym Wyroku TSUE

wskazano rowniez, ze: ,,uchybienie zasadom udzielania zamdwien publicznych stanowi

nieprawidlowosc¢...,o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie to miato wplyw na budzet odno$nego
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funduszu.” Analogiczne stanowisko zostato rowniez zawarte w Wyroku z dnia 21 grudnia 2011 r.
Chambre de commerce et d’industrie de I’Indre, C-465/10, EU:C:2011:867, pkt 47.

Instytucja Zarzadzajgca zaznacza réwniez, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia orzecznicza
bylta analogiczna tj. w wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16 TSUE przywotat
wyktadni¢ nieprawidtowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwigzku z czym nalezy uznac, iz
TSUE potwierdzit w utrwalonej linii orzeczniczej definicj¢ istoty nieprawidtowosci. Organ
zauwaza wiec, ze powtorzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r. dostownej tresci pojecia
nieprawidlowosci, zawarte] w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala wnioskowaé, ze jest to
utrwalona linia orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny powtorzyl, ze
naruszenie prawa jest nieprawidtowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie mialo wplyw
na budzet danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie wyjasnit, Ze nie
trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkéw finansowych (nawet tylko potencjalnych) dla
budzetu Unii Europejskie;j.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz pomimo tego ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE odnosza
sie do pojecia nieprawidtowosci w rozumieniu Rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006
(obowiazujacego dla programdéw operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja nieprawidtowosci
zawarta w rozporzadzeniu 1303/2013 nie zmienita si¢ znaczgco i brzmi niemal identycznie, a co za
tym idzie pozwala to na przyjecie tezy, ze wyktadnia TSUE w obecnej perspektywie finansowej nie

ulegnie zmianie

Jak wynika z ustalen kontrolnych Instytucji Zarzadzajacej Beneficjent naruszyt:
1. § 22 ust. 1 umowy o dofinansowanie poniewaz Beneficjent wprowadzit zmiany do
projektu, polegajace na zmianie osoby zaangazowanej w realizacj¢ projektu bez zgody 1Z.
Na podstawie okazanych w dniu kontroli dokumentow jak rdwniez przestanych do siedziby

[Z w dniu 24 lutego 2022 r. ustalono, ze na stanowisku pracownika badawczego (laborant)

zostala zatrudniona Pani ...................... , gdzie w Planie prac B+R Beneficjent zalozyl,
7e na tym stanowisku bedzie zatrudniona Pani ...................... (wymiar czasu pracy Y2
etatu) oraz Pan ..................... (wymiar czasu pracy 'z etatu). Z przedstawionych
dokumentow, ktore dotycza do§wiadczenia zawodowego Pani ...................... wynika, ze
Pani................ przed rozpoczeCiem Pracy W ......ovveeuvenneanennnnn. , hie pracowala
przy badaniach eksperymentalnych na liniach komérkowych, nie posiada doswiadczenia w

dziedzinie nauk biologicznych czy tez biologii medycznej. O braku doswiadczenia
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naukowego $wiadcza m. in. nast¢pujace okoliczno$ci: brak udokumentowania ogtaszanych
publikacji naukowych, brak udokumentowania dokonanych przez nig zgloszen patentowych
czy tez uczestnictwa w projektach grantowych.

Wyksztalcenie oraz doswiadczanie naukowe Pani ........................ znacznie odbiega od
wyksztalcenia oraz dos§wiadczenia naukowego osob, ktore pierwotnie miaty by¢
zaangazowane z realizacj¢ projektu badawczego. Jak wskazano w Planie prac B+R Pani
.................... , ktora miata by¢ zatrudniona na stanowisku pracownika badawczego
(laborant):

— posiada tytul naukowy — ,,Doktor” i wieloletnie doswiadczenie w dziedzinie nauk
biologicznych,

— jest autorka szesnastu publikacji naukowych,

— dokonala pigciu zgloszen patentowych i1 uczestniczyta w trzech projektach grantowych.
W przypadku Pana ...................... w Planie prac B+R wskazano, ze jest lekarzem, a w
2012 roku uzyskat tytut naukowy — ,,doktor”. Posiada do§wiadczenie

w dziedzinie biologii medycznej i prowadzit eksperymenty medyczne. Jest takze autorem
pigtnastu publikacji naukowych i dwoch ksigzek. Zglosit do opatentowania kilka projektéw
swojego autorstwa.

Dlatego tez, w ocenie IZ RPOWS zatrudnienie na stanowisku laboranta osoby, ktora

nie posiada doswiadczenia przy projektach/eksperymentach medycznych mogto mie¢
wplyw na prawidlowa realizacje projektu 1 osiggnigcie kamienia milowego.

Odnoszac si¢ do zastrzezen Beneficjenta, ktory w przedmiotowej kwestii przedstawit, ze:

- Pani ........................ zatrudniona byta na ,, stanowisku badawczym” (laborant)

i w przypadku takiego stanowiska nie jest wymagany tytut doktora nauk biologicznych czy
doktora nauk medycznych,

- stanowisko laboranta petnione jest pod nadzorem kierownika projektu, a nie jest to
samodzielne stanowisko badawcze,

-Pani .........ccooooeiii i veie e e ukoniczyla studia magisterskie na kierunku
biotechnologii, odbyta praktyki studenckie, gdzie zdobyta doswiadczenie w pracy
laboratoryjnej

1Z RPOWS stwierdza, ze Kontrolujacy nie kwestionowali braku posiadania przez laborantke

tytulu doktora lecz brak udokumentowania jego doswiadczenia przy projektach/

eksperymentach medycznych, takiego jak pierwotnie Beneficjent wskazywat przy osobach
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wymienionych w Planie prac B+R. Dlatego tez na tej podstawie nalezy uzna¢, iz
zatrudniona osoba na stanowisku laboranta nie pracowata przy badaniach
eksperymentalnych na liniach komorkowych, nie posiada do§wiadczenia w dziedzinie nauk
biologicznych czy tez biologii medyczne;.

Ponadto wskaza¢ nalezy rowniez, ze mimo tego, iz prace przemyslowe i rozwojowe byty
wykonywane przez Podwykonawce, a laborantka wykonywata swoje obowiazki pod
nadzorem kierownika projektu, jak podaje Beneficjent, to w ocenie IZ RPOWS
doswiadczenie zawodowe laborantki moglo mie¢ znaczenie na uzyskiwane wyniki
prowadzanych badan, gdyz osoba ta w zakresie obowigzkéw miata m.in.:

— uczestnictwo w pracach laboratoryjnych zleconych Podwykonawcy obejmujgcych

charakterystyke i dobor skladnikow oraz optymalizacje produktu, poprzez bezposredni

nadzor nad prawidlowoscig wykonywanych przez podwykonawce prac laboratoryjnych,
— wykorzystanie swojego doswiadczenia do uczestnictwa w pracach laboratoryjnych oraz
pracach nad opracowaniem Systemu Zapewnienia Jakosci,

— prowadzenie bezposredniego nadzoru nad prawidlowoscig wykonywanych przez

podwykonawce prac laboratoryjnych.

2. Zapisy § S pkt 2 lit. m) i lit. n) Regulaminu konkursu, ktore jednoznacznie wskazuja, ze

Beneficjent moze zleci¢ innemu podmiotowi tylko i wylacznie wykonanie badan oraz

postanowienia § 3 ust. 1 umowy o dofinansowanie jak rowniez podrozdzialu 6.2 pkt 3 lit.
b), e), f) i g) Wytycznych kwalifikowalnos$ci wydatkow, ktore jednoznacznie wskazuja, ze
wydatki (tj. faktura VAT nr 18/02/2019/FAP z dnia 28.02.2019 r., faktura VAT nr
18/03/2019/FAP z dnia 31.03.2019r., faktura VAT nr 17/04/2019/FAP z dnia 30.04.2019 r.,
faktura VAT nr 23/05/2019/FAP z dnia 31.05.2019 r. oraz faktura VAT nr 17/06/2019/FAP z
dnia 28.06.2019 r.) zwigzane z wykonaniem ustugi przez Podwykonawce - Etapu I (prace
przemystowe) nie moga stanowi¢ wydatku kwalifikowalnego.

Faktura VAT nr 18/02/2019/FAP z dnia 28.02.2019 r. na kwote 442 000,00 zI netto.

Odnoszac si¢ do zakwestionowania przez IZ RPOWS wydatku, ktéry dotyczyt analizy
literaturowe;j, Beneficjent wskazal, ze: ,... kontrolujgcy zgodnie ze Specyfikacjq Warunkow
Zamowienia zauwazyli, iz analiza literaturowa nie byla ujeta w tejze Specyfikacji, jednakze
przeprowadzenie analizy literaturowej jest nieodtqcznym elementem prowadzenia prac
badawczo-rozwojowych dgzqcych do rozwigzania kazdego problemu badawczego z

dziedziny nauki medycznej. Nie placilismy za analize literaturowq jako takq, ale za catos¢
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podwykonawstwa, w ktorego zakresie oprocz prac zawartych w SIWZ, byly ujete rowniez
prace pomocnicze oraz roznego rodzaju analizy ...”.

Po analizie tejze argumentacji, IZ RPOWS wskazata, ze wydatki zwiazane z zaplata w/w
faktury nie mogg stanowi¢ wydatku kwalifikowalnego w ramach projektu, gdyz
dotycza wykonania innej uslugi niz usluga polegajaca na przeprowadzeniu badan,
wynikajacych z podpisanej umowy nr 2/2/2019 z dnia 01.02.2019 r. W tym miejscu
nalezy rowniez podkresli¢, ze IZ RPOWS nie kwestionuje wykonania zakresu prac I etapu
badan, tylko nie zgadza si¢ z Beneficjentem, ze przygotowana przez Podwykonawce analiza
literatury byla potraktowana jako praca pomocnicza za ktora nie otrzymat od Beneficjenta
stricte wynagrodzenia. Z dokumentow, tj.: protokotu odbioru z dnia 28 lutego 2019 r. oraz z
Raportu okresowego z realizacji projektu za okres od 1 do 28 lutego 2019 r. wynika,

7€ WyStawiona przez ...............o.eue... faktura VAT nr 27/08/2018/FAP dotyczyta analizy
literatury. Faktura w cato$ci zostala zaptacona przez Beneficjenta i przedstawiona do IZ
RPOWS jako wydatek kwalifikowalny. Taki wydatek nie moze by¢ wydatkiem
kwalifikowalnym, gdyz z Zzadnego z dokumentu, ktéry Beneficjent przedtozyt
Kontrolujagcym nie wynika, iz w ramach realizowanego projektu, planowat rozlicza¢
wydatki zwigzane z analizg literatury wykonywang przez wybranych Podwykonawcéow,
ktérym zlecono wykonywanie badan. Co wiecej, Beneficjent przeprowadzajac postgpowanie
na wybor podmiotu, ktory miat przeprowadzi¢ badania w ramach projektu, postawit
warunek, ze o udzielenie zamdwienia mogg ubiegac si¢ podmioty, ktore posiadajg
doswiadczenie w przeprowadzaniu badan. Tak wiec nalezy stwierdzi¢, ze Beneficjent
wybrat Podwykonawce, ktory wykazat si¢ do§wiadczeniem i1 wiedza z zakresu realizacji
badan naukowych i powinien przeprowadzi¢ badania przemystowe i prace rozwojowe
majace na celu stworzenie preparatu leczniczego z komorek macierzystych mleka ludzkiego
oraz technologii produkcji tego preparatu na skale przemystowa.

Analiza literatury jest wazna cze¢scia prac badawczych, jednakze nie ulega watpliwosci,
Ze nie byla objeta zaméwieniem, natomiast zostala wykonana przez Podwykonawce, ujeta
w protokole odbioru ustugi w ramach umowy nr 2/2/2019 za dany okres rozliczeniowy, na
podstawie ktorego Podwykonawca otrzymat wynagrodzenie.

Beneficjent zaplacil zatem za analize¢ literaturowa pomimo, Ze ta nie byla elementem
przedmiotu zaméwienia, jak rowniez konieczno$¢ jej wykonania nie wynika

z przedlozonej przez spotke dokumentacji konkursowej projektu. Zatem wydatek taki nie
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moze by¢ rozliczany w ramach realizowanego projektu, skoro nie zostat w nim wprost
przewidziany.

Takie stanowisko w podobnej sprawie podziela rowniez WSA w wyroku z dnia 16.03.2023
r. Sygn. akt [ SA/Ke 293/22.

Faktura VAT nr 18/03/2019/FAP z dnia 31.03.2019 r. na kwote 442 000,00 z} netto.
Odnoszac si¢ do zastrzezen Beneficjenta w ktorych wskazat, ze w Specyfikacji Warunkow
ZamoOwienia, ktora byta zalacznikiem do ogloszenia o zamowieniu zatozyl, iz wybrany
Wykonawca bedzie miat za zadanie wykonanie m.in. akcji informacyjnej zwigzanej z
projektem, IZ RPOWS nadmienia, ze zatozone przez Zamawiajacego

w dokumentacji na etapie trwania postepowania o udzielnie zamoéwienia zadania

do zlecenia wybranemu Wykonawcy i na ktore Zamawiajacy zamierza otrzymac
dofinasowanie w ramach realizowanego projektu, muszg by¢ zgodne z zapisami zawartymi
w Regulaminie konkursu, co w tym przypadku nie miato miejsca.

Z dokumentow, tj.: protokotu odbioru z dnia 29 marca 2019 r. oraz z Raportu okresowego z
realizacji projektu za okres od 1 do 31 marca 2019 r. wynika, ze wystawiona przez
wybranego Podwykonawce ..................... faktura VAT nr 18/03/2019/FAP dotyczyta

przygotowania akcji informacyjnej zwigzanej z projektem. Podwykonawca przygotowat

plakaty informacyjne oraz ulotki, a takze prowadzit rozmowy z personelem pracujacym na
Oddziale Ginekologiczno-Polozniczym oraz Oddziale Neonatologiczynym
..................................... w celu przedstawienia projektu.

Wydatek za wykonanie akcji promocyjnej zdaniem IZ RPOWS nie moze stanowi¢ wydatku
kwalifikowalnego w ramach przedmiotowego projektu, gdyz Beneficjent moze zlecié

innemu podmiotowi tylko 1 wylacznie wykonanie badan.

Faktura VAT nr 17/04/2019/FAP z dnia 30.04.2019 r. na kwote¢ 442 000,00 zI netto.

Odnoszac si¢ do wyjasnien Beneficjenta, ktore dotycza przygotowania przez

Podwykonawce procedur oraz instrukcji wstepnego etapu realizaciji projektu, opisujacych

sposOb wspolpracy laboratorium z Oddzialem Polozniczo-Ginekologicznym w kwestii

pobierania i transportu probek mleka kobiecego, 1Z RPOWS wyjasnia, ze stwierdzenia

zawarte w tym zakresie w Informacji pokontrolnej z kontroli koncowej projektu sa
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formutowane na podstawie przedstawionego przez samego Beneficjenta materiatu
dowodowego i sg jak najbardziej poprawne, nie jak zarzuca Kontrolowany, ze sg
ktamstwem.

Kontrolowany sam pisze w wyjasnieniach, ze zgadza si¢, iz przytoczone przez
Kontrolujacych w Informacji pokontrolnej zataczniki (3 szt.), ktore wykazal w Raporcie
okresowym z realizacji projektu za okres od 1 do 30 kwietnia 2019 r. Podwykonawca,

Ze sam je opracowal, sg tozsame z zatacznikami, ktore byly juz opracowane przez
Beneficjenta na etapie sktadania wniosku do Komisji Bioetycznej. Dlatego niezrozumiaty
jest sposob sktadania wyjasnien w przedmiotowej kwestii, gdyz Beneficjent raz pisze, ze
zgadza si¢ z stwierdzeniami zawartymi w Informacji pokontrolnej, a raz je kwestionuje.

1Z RPOWS w tym miejscu przypomina, ze Podwykonawca w Raporcie okresowym

z realizacji projektu za okres od 1 do 30 kwietnia 2019 r. wykazal, ze przygotowat
procedury oraz instrukcje wstepnego etapu realizacji projektu, opisujac sposob wspotpracy
laboratorium z Oddziatem Potozniczo-Ginekologicznym w kwestii pobierania i transportu
probek mleka kobiecego. Wykaz przygotowanych dokumentdéw znajduje si¢ w zataczniku nr
1 — Wykaz przygotowanych procedur i instrukcji.

Po analizie dokumentow, ktore zostalty wymienione w zalgczniku nr I nalezy podniesé, ze
trzy zataczniki:

- zatgcznik nr 1/2019_01/Z01 Informacja dla dawczyn,

- zalgcznik nr 1/2019_01/Z02 Zgoda pacjenta na udziat w badaniach naukowych,

- zalgcznik nr 1/2019_01/Z03 Oswiadczenie badanego — zgoda na przetwarzanie danych
nie zostaly przygotowane przez Podwykonawce. Dokumenty te byly juz w posiadaniu przez
Beneficjenta na etapie sktadania wniosku do Komisji Bioetycznej (04.02.2019 r.). Dlatego
nie sposob jest si¢ zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze dokumenty te przygotowal Podwykonawca.
Tres¢, rozmieszczenie wersow, czcionka, akapity tych zalacznikow sg identyczne jak te,
ktore Beneficjent sktadat wraz z wnioskiem do Komisji przed przystapieniem
Podwykonawcy do badan. Na tej podstawie stwierdza si¢, ze w Raporcie za okres od 1 do
30 kwietnia 2019 r. Podwykonawca przypisal sobie wykonang przez Zamawiajacego
wczesniej prace. Beneficjent nie powinien zaptaci¢ w ramach projektu Podwykonawcy za
co$, czego Podwykonawca nie wykonat.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w § 1 umowy z dnia 1 lutego 2019 r. Strony tej umowy

wskazaty, ze do Podwykonawcy bedzie nalezato przeprowadzenie badan przemystowych i
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prac rozwojowych majacych na celu opracowanie innowacyjnego produktu w formie
preparatu leczniczego z komorek macierzystych mleka ludzkiego oraz opracowanie
technologii produkcji tego preparatu w skali przemystowej, zgodnie ze Specyfikacja
Warunkéw Zamoédwienia. W Specyfikacji tej szczegdétowo opisano jakie zadania bedzie
wykonywat Podwykonawca przy prowadzeniu badan i z jakiego tytutu bedzie pobierat
wynagrodzenie. Opracowanie procedur dotyczacych pobierania i transportu probek mleka
kobiecego nie byto ujete w SWZ, dlatego tez Zamawiajacy nie mogt zaptaci¢ za tg ustuge
Podwykonawcy w ramach projektu.

Dodatkowo IZ RPOWS wskazuje, ze wydatek za opracowanie procedur oraz instrukcji nie
moze stanowi¢ wydatku kwalifikowalnego w ramach przedmiotowego projektu, gdyz

Beneficjent moze zleci¢ innemu podmiotowi tylko i wylacznie wykonanie badan.

Faktura VAT nr 23/05/2019/FAP z dnia 31.05.2019 r. na kwote 442 000,00 zl netto oraz
Faktura VAT nr 17/06/2019/FAP z dnia 28.06.2019 r. na kwote¢ 442 000,00 zl netto.
Odnoszac si¢ do wyjasnien Beneficjenta, ktore dotycza wydatkow zwiazanych z faktura

VAT nr 23/05/2019/FAP za opracowanie dokumentaciji i1 ustalenie zasad dotyczacych obstugi

i zarzadzania urzadzeniami, w szczegdlnosci zasad dotyczacych bezpiecznego

postepowania, transportowania, magazynowania., uzytkowania. konwersaciji

1 czyszczenia oraz za przeszkolenie pracownikow Podwykonawcy przez firmy zewnetrze,

celem prawidlowego uzytkowania sprzetu laboratoryjnego, IZ RPOWS nie kwestionuje, ze

te wszystkie w/w czynnosci nie byty zwigzane z badaniami, ktére wykonat Podwykonawca,
lecz uwaza, ze to nie sg badania. Beneficjent nie moze w ramach przedmiotowego projektu
rozlicza¢ jako wydatkoéw kwalifikowalnych, kwot ktore zaptacit Podwykonawcy za to, Ze:
— Podwykonawca opracowal dokumentacj¢ dotyczaca obstugi 1 zarzagdzania
urzadzeniami, na ktoérych prowadzone sa badania, tj. m.in. uzytkowani, konserwacji i
czyszczenia sprzetu. Takie procedury sg w instrukcjach obstugi producenta danego
urzadzenia,
— firmy zewnegtrze przeszkolity pracownikow Podwykonawcy jak prawidtowo
uzytkowac sprzet laboratoryjny.
Tak jak wskazano powyzej, ustugi te w ocenie IZ RPOWS nie s3 badaniami
1 nie zostaly przewidziane do zlecenia Wykonawcy na etapie przeprowadzania procedury

udzielania zamowienia. [Z RPOWS nie podziela réwniez stanowiska Beneficjenta, ze w
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SWZ w opisie przedmiotu zaméwienia, gdzie opisywal zakres badan przemystowych
wskazal punkt, tj. Opracowanie i optymalizacja metody pobierania, izolacji i hodowli
laboratoryjnej komorek macierzystych mleka matki, ktory przewiduje do wykonania
takiego rodzaju ustugi. Zdaniem 1Z RPOWS w ramach tego zadania, Beneficjent zatozyt,
ze:
- przeprowadzi hodowle komoérek macierzystych mleka ludzkiego,
- przebada wychodowane komorki pod katem ekspresji 6 genow,
- przebada obecnos$¢ 6 specyficznych dla komoérek macierzystych antygendw metoda
cytometrii przeptywowe;.
W tym zadaniu wigc nie ma mowy, aby Zamawiajacy chcial Zzeby Podwykonawca
opracowywatl dokumentacje, z ktérej bedzie wynikaé, w jaki sposdb obstugiwac
1 zarzadza¢ urzadzeniami laboratoryjnymi.
Dlatego tez IZ RPOWS uwaza, ze wydatek za opracowanie dokumentacji i ustalenie zasad
dotyczacych obstugi i zarzadzania urzadzeniami oraz za przeszkolenie pracownikoéw
Podwykonawcy przez firmy zewngtrze nie moze stanowi¢ wydatku kwalifikowalnego w
ramach przedmiotowego projektu, gdyz Beneficjent moze zleci¢ innemu podmiotowi tylko i

wylacznie wykonanie badan. Co wigcej, finansowanie takich ustug, w ocenie IZ RPOWS

narusza réwniez zapisy § 3 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu, ktére obliguja
Beneficjenta do realizacji projektu z nalezyta starannos$cia, w szczeg6lno$ci ponoszac
wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie 1 oszczgdnie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa unijnego i krajowego.

Jezeli chodzi o wydatki zwigzane z fakturg VAT nr 17/06/2019/FAP z dnia 28.06.2019r. za

opracowanie dokumentacii i ustalenie zasad dotyczacych obstugi i zarzadzania

urzadzeniami, w szczeg0Olnosci zasad dotyczacych bezpiecznego postepowania,

transportowania, magazynowania, uzytkowania, konwersaciji i czyszczenia oraz za

przeprowadzona analizg literaturowa zastosowania bioreaktora, IZ RPOWS informuje, Ze jej

stanowisko w tej kwestii jest identyczne jak w przypadku wydatkow opisanych powyzej i
dotyczacych faktury nr 23/05/2019/FAP z dnia 31.05.2019 r., czyli wydatki te nie mogg
stanowi¢ wydatku kwalifikowalnego w ramach projektu nr RPSW.01.02.00-26-0004/18.

Réwniez IZ RPOWS podtrzymuje, ze wydatki (faktura VAT nr 5/12/2020/M z dnia 29.12.2020 r.,
faktura VAT nr 6/11/2020/M z dnia 30.11.2020 r. oraz faktura VAT nr 2/07/2020/M
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z dnia 31.07.2020 r.) zwigzane z wykonaniem ustugi przez Podwykonawceg - Etapu IV (prace
rozwojowe), nie moga stanowi¢ wydatku kwalifikowalnego w ramach projektu, gdyz naruszajg
zapisy § 5 pkt 2 lit. m) 1 lit. n) Regulaminu konkursu oraz postanowienia § 3 ust. 1 umowy o
dofinansowanie projektu.
Beneficjent w ztozonych do tresci w/w Informacji pokontrolnej zastrzezeniach
w przedmiotowej kwestii wskazal, iz: ,, ... ..........c.cee oo ... ... realizowal prace
w ramach etapu IV — prace rozwojowe zgodnie z zaakceptowanym przez
1Z postepowaniem przetargowym, w ktorym okreslony byt zakres prac w specyfikacji
warunkow zamowienia. Wszystkie prowadzone przez Podwykonawce prace dotyczyly
zakresu okreslnego w SWZ ...”.
Odnoszac si¢ do tych sformutowan, IZ RPOWS wskazuje, ze zatozone przez
Zamawiajacego w dokumentacji (SWZ, ogloszenie o zamoéwieniu) na etapie trwania
postgpowania o udzielnie zamowienia zadania do zlecenia wybranemu Wykonawcy,
1 na ktére Beneficjent zamierza otrzymac¢ dofinasowanie w ramach realizowanego projektu,
muszg by¢ zgodne z zapisami zawartymi w Regulaminie konkursu, co w tym przypadku nie
miato miejsca. IZ RPOWS zgadza si¢, ze w SWZ, ktora byla zatacznikiem do ogloszenia o
zamowieniu nr 02/12/2018, Beneficjent zatozyl, ze zakres zlecania ustugi zawiera m. in.
System Zapewnienia Jakosci (zapewnienie jako$ci surowcow, identyfikacji krytycznych
atrybutéw produktéw (CQA), identyfikacja krytycznych parametréw procesu (CPP),

kontrola jakosci 1 kontrola migdzyoperacyjna), jednakze w jej ocenie opracowanie System

Zapewnienia Jakos$ci czy tez opracowywaniu ankiety stuzagcej do oceny wtasciwosci

uzytkowych leku nie wpisuje si¢ w definicje badan. Ponadto finansowanie takiej ustugi, w

ocenie IZ RPOWS narusza zapisy § 3 ust. | umowy o dofinansowanie projektu, ktére
obliguja Beneficjenta do realizacji projektu z nalezytg staranno$cig, w szczego6lnosci
ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i1 oszczednie, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa unijnego 1 krajowego.

W dalszej czg$ci zastrzezen Beneficjent wskazal, ze: ,, ... podmiot realizujgcy
podwykonawstwo spetnia warunek zawarty w § 5 pkt 2 lit. n) ,, Regulaminu”, gdyz

w roku poprzedzajgcym ztozenie WOD naktady poniesione na dziatalnos¢ B+R wyniosty
min. 500 00,00zt ...".

Odnoszac si¢ do tych wyjasnien nalezy wskazaé, ze IZ RPOWS nie zarzuca Beneficjentowi,

ze wybrany Podwykonawca, tj. ................ccooinelal nie mogt wykonywac na rzecz
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Beneficjenta badan w ramach podpisanej umowy nr 2/2/2019 z dnia 1 lutego 2019 r. tylko
to, ze wydatki zwigzane z wykonaniem przez Podwykonawce ustugi polegajacej na
opracowywaniu ankiety oraz opracowywaniu Systemu Zapewnienia Jakosci nie mogg
stanowi¢ wydatkow kwalifikowalnych w ramach projektu. Powierzenie realizacji w/w

czynno$ci nie moze by¢ zakwalifikowane jako powierzenie wykonania badania.

Zgodnie z § 2 ust 2 umowy o dofinansowanie Beneficjent byt osobiscie odpowiedzialny za
realizacj¢ wszystkich elementow projektu. Opierajac si¢ na § 5 ust. 2 lit. m Regulaminu konkursu,
miat on jednak prawo postuzy¢ si¢ podwykonawstwem. Prawo to stanowito wyjatek, z ktérego
Beneficjent mégt skorzysta¢ jedynie wtedy, gdy kumulatywnie zaistniaty nastepujace przestanki:
1) warunek przedmiotowy — zlecenie podwykonawstwa bedzie dotyczy¢ wytacznie wykonania
badan;
2) warunek podmiotowy — zlecenie podwykonawstwa zostanie udzielone podmiotowi, ktory:
- posiada ogo6lnodostepne zaplecze badawcze;
- dotychczas zrealizowal badania dla minimum 3 r6znych podmiotéw gospodarczych (co
potwierdzone zostanie wtasciwymi dokumentami m.in. fakturami, umowami o wykonanie
prac B+R;
- posiada co najmniej 3 letnie dos§wiadczenie rozumiane jako wykonywanie zleconych prac
B+R w minimum 3 zamknigtych okresach obrachunkowych.
Umowazdniallutego2019r.z ..o, nie spetniata warunku
przedmiotowego, a zatem nalezy uznac, ze zawierajac j3, Beneficjent naruszyt § 5 ust. 2 lit. m.

Regulaminu konkursu.

Ustalenie to potwierdza takze tre$¢ faktur nr 18/02/2019/FAP, 18/03/2019/FAP , 17/04/2019/FAP,
23/05/2019/FAP, 17/06/2019/FAP, 5/12/2020/M, 6/11/2020/M, 2/07/2020/M poniewaz wskazano
w nich czynnosci niebedace wykonywaniem badan, a polegajace na: analizie literatury,
przygotowaniu akcji informacyjnej zwigzanej z projektem, opracowaniu procedur dotyczacych
pobierania i transportu probek mleka kobiecego, opracowaniu dokumentacji, z ktorej bedzie
wynika¢ w jaki sposob obstugiwac 1 zarzagdza¢ urzadzeniami laboratoryjnymi, opracowaniu

Systemu Zapewnienia Jakos$ci oraz ankiety stuzacej do oceny wiasciwosci uzytkowych leku.

Opierajac si¢ na § 5 ust. 2 lit. n Regulaminu konkursu Beneficjent mogt takze postuzyc¢ sie

podwykonawstwem, o ile kumulatywnie zaistnialy nastepujace przestanki:
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1) warunek przedmiotowy — zlecenie podwykonawstwa bedzie dotyczy¢ wytacznie wykonania
badan;

2) warunek podmiotowy — zlecenie podwykonawstwa zostanie udzielone podmiotowi, ktory w
sprawozdaniu do GUS wykazuje, iz w ciggu ostatniego roku poprzedzajacego ztozenie
wniosku o dofinansowanie, naktady poniesione na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa w jego

przedsigbiorstwie wyniosty co najmniej 500 000,00 PLN.

Umowa z dnia 1 lutego 2019 r. .........cevvininnin. tmedik sp. z 0.0. nie spetniata warunku
przedmiotowego, o ktorym mowa w powotanym § 5 ust. 2 lit. n. Regulaminu konkursu. Nalezy
zatem uznac, ze przepis ten rowniez zostal naruszony przez Beneficjenta. Ustalenie to potwierdza
takze tre$¢ faktur nr 18/02/2019/FAP, 18/03/2019/FAP , 17/04/2019/FAP, 23/05/2019/FAP,
17/06/2019/FAP, 5/12/2020/M, 6/11/2020/M, 2/07/2020/M poniewaz wskazano w nich czynnos$ci
niebedace wykonywaniem badan, a polegajace na: analizie literatury, przygotowaniu akcji
informacyjnej zwigzanej z projektem, opracowaniu procedur dotyczacych pobierania i transportu
probek mleka kobiecego, opracowaniu dokumentacji, z ktorej bedzie wynikaé w jaki sposob
obstugiwac¢ i zarzadza¢ urzadzeniami laboratoryjnymi, opracowaniu Systemu Zapewnienia Jakosci

oraz ankiety shuzacej do oceny wlasciwosci uzytkowych leku.

Wobec powyzszego, ww. wydatki rozliczone przez Beneficjenta w ramach umowy nr 2/2/2019 z
dniallutego 2019 rzfirmg ............coevvnnnnnnne zostaty poniesione z naruszeniem procedur i

wydatkowane niezgodnie z przeznaczeniem.

Wszystkie opisane dzialania i zaniechania Beneficjenta (wprowadzenie zmiany do projektu bez
zgody 1Z, polegajace na zatrudnieniu innej osoby niz osoby wykazanej w Planie prac B+R, a
dodatkowo bez dos§wiadczenia zawodowego 1 naukowego, optata faktur za ushugi wykraczajace
poza wykonanie badan tj. za analiz¢ literatury naukowej, za kampani¢ promocyjna, za
przygotowanie procedur i instrukcji, za ankiety i System Zapewnienia Jakos$ci, optata faktur za
prace niewykonane przez Podwykonawce itd.) odpowiedzialnego za przeprowadzenie projektu, na
ktoéry przeciez otrzymat dofinansowanie, w sposob rzetelny - z nalezyta starannoscia, w
szczegolnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczgdnie, zgodnie z

obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego wypeiniajg przestanki szkody.
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Biorac pod uwage powyzsze, przedmiotowe dziatanie Beneficjenta wpisuje si¢ w definicje pojecia
“nieprawidtowosci”, ktora zostala zawarta w art. 2 pkt 36 rozporzadzenia 1303/2013 (uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, ktore to w art. 2 pkt 7 definiowato nieprawidtowos¢ w
bardzo podobny sposdb).

Przez “nieprawidlowo$¢” nalezy rozumie¢ kazde naruszenie:

* prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego,

» wynikajace z dzialania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie
funduszy europejskich,

* ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii
nieuzasadnionym wydatkiem.

Majac na uwadze omowione powyzej nieprawidlowosci Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze

dofinansowanie do ww. wydatkéw spowodowalo realna szkode w budzecie Unii Europejskiej. W

ocenie Instytuciji Zarzadzajacej nie budzi watpliwoéci fakt, ze dofinansowanie do wymienionych

kosztow doprowadzilo do obciazenia budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem.

Réznica w warto$ci wydatkow kwalifikowalnych w chwili podjecia decyzji o dofinansowaniu
rzeczonego projektu jest istotna w obszarze celowosci poniesienia tych wydatkow, poniewaz srodki
europejskie potencjalnie mogly mie¢ inne i efektywniejsze przeznaczenie, a to z kolei ma
bezposredni wptyw na budzet Unii Europejskiej. Majac na uwadze powyzsze, Instytucja
Zarzadzajaca wskazuje, Ze niniejsza szkoda dla budzetu Unii Europejskiej polegata na

sfinansowaniu wydatku, ktory nie byl w ogdle przewidziany w projekcie.

Majac na uwadze ww. nieprawidtowosci korekta z tytutu poniesienia wydatkow niezgodnie
z procedurami zostata ustalona w nastepujacy sposob:

a) Wniosek o ptatnos¢ nt RPSW..................... -004 - Zadanie 1 Badania
przemystowe etap nr I, Kategoria kosztow: Inne — Wynagrodzenie pracownika
badawczego nr 1 oraz ZUS od wynagrodzenia
Wk = W% x Wkw = 100% x 8 159,70 zt =8 159,70 zi

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujgce: Wk — warto$¢ korekty
finansowej, Wkw — wartos$¢ wydatkoéw kwalifikowalnych ujeta we wniosku rozliczajagcym

zaliczke, tj. wniosek nt RPSW......................... -004, W% — stawka procentowa.
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Jednoczesnie biorac pod uwage montaz finansowy i poziom dofinansowania, obnizenie

wartosci korekty finansowej wydatkéw wynosi:

(61440,00 zt / 76 800,00 zt ) x 8 159,70 zt = 80% x 8 159,70 zt = 6 527,76 zt

b) Wnhniosek o ptatnos¢ nt RPSW...................ool. 009 - Zadanie 1 Badania
przemystowe etap nr I, Kategoria kosztow: Inne — Wynagrodzenie pracownika
badawczego nr 1 oraz ZUS od wynagrodzenia
Wk = W% x Wkw =100% x 11 333,76 zt =11 333,76 zt

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace: WK — wartos$¢ korekty
finansowej, Wkw — wartos$¢ wydatkoéw kwalifikowalnych ujeta we wniosku rozliczajagcym
zaliczke, tj. wniosek Nt RPSW................ocooia. 009, W% — stawka procentowa.
Jednoczesnie biorac pod uwage montaz finansowy i poziom dofinansowania, obnizenie

warto$ci korekty finansowej wydatkéw wynosi:

(61440,00 zt / 76 800,00 zt ) x 11 333,76 zt = 80% x 11 333,76 zt =9 067,04 zt

c) Wnhniosek o platno$¢ nt RPSW..................ooni -009 - Zadanie 2 Badania
przemystowe etap nr 2, Kategoria kosztow: Inne — Wynagrodzenie pracownika
badawczego nr 1 oraz ZUS od wynagrodzenia
Wk = W% x Wkw = 100% x 7 083,60 zt =7 083,60 zt

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujgce: WK — wartos$¢ korekty
finansowej, Wkw — warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych ujeta we wniosku rozliczajagcym
zaliczke, tj. wniosek nt RPSW........................... 009,W% — stawka procentowa.
Jednoczes$nie biorgc pod uwage montaz finansowy i poziom dofinansowania, obnizenie

wartosci korekty finansowej wydatkéw wynosi:

(30 720,00 zt / 38 400,00 zt ) x 7 083,60 zt = 80% x 7 083,60 zt = 5 666,90 zt

d) Whniosek o ptatno$¢ nt RPSW................oooiinl. -009 - Zadanie 4 Prace
rozwojowe etap nr 4, Kategoria kosztow: Inne — Wynagrodzenie pracownika
badawczego

nr 2 oraz ZUS od wynagrodzenia
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Wk = W% x Wkw =100% x 3 281,25 zt =3 281,25 zt
gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace: WK — wartos$¢ korekty
finansowej, Wkw — warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych ujeta we wniosku rozliczajgcym
zaliczke, tj. wniosek nt RPSW................., -009, W% — stawka procentowa.
Jednoczesnie biorac pod uwage montaz finansowy i poziom dofinansowania, obnizenie

wartosci korekty finansowej wydatkéw wynosi:

(48 960,00 zt / 81 600,00 zt ) x 3 281,25 zt = 60% x 3 281,25 zt = 1 968,76 zt

e) Wniosek o platno§¢ nt RPSW..............coooiiiiinin, -012 - Zadanie 2 Badania
przemystowe etap nr 2, Kategoria kosztow: Inne — Wynagrodzenie pracownika
badawczego nr 1 oraz ZUS od wynagrodzenia

Wp = W% x Wkw =100% x 4 163,59 zt =4 163,59 zt

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace: Wp — warto$¢ pomniejszenia,
Wkw — warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych ujeta we wniosku ptatnos¢ koncowa nr
RPSW ..., -012, W% — stawka procentowa.

Jednoczesnie bioragc pod uwage montaz finansowy i poziom dofinansowania, obnizenie

wartos$ci pomniejszenia wydatkow wynosi:

(30 720,00 zt / 38 400,00 zt ) x 4 163,59 zt = 80% x 4 163,59 = 3 330,88 zt

f) Whniosek o ptatnos¢ nt RPSW........oooiiiiiiiiiee, -012 - Zadanie 4 Prace
rozwojowe etap nr 4, Kategoria kosztow: Inne — Wynagrodzenie pracownika badawczego
nr 2 oraz ZUS od wynagrodzenia

Wp = W% x Wkw =100% x 2 349,31 zt =2 349,31 zt

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace: Wp — warto$¢ pomniejszenia,
Wkw — warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych ujgta we wniosku ptatnosé koncowa nr
RPSW... oo, -012, W% — stawka procentowa.

Jednoczesnie biorgc pod uwage montaz finansowy 1 poziom dofinansowania, obnizenie

warto$ci pomniejszenia wydatkdw wynosi:

(48 960,00 zt / 81 600,00 zt ) x 4 163,59 zt = 60% x 4 163,59 = 1 409,58 zt
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Laczna warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych wykazana w powyzszych wnioskach

o ptatnos¢ wynosi 36 371,21 zt (w tym dofinansowanie 27 970,92 zt) i w calosci zostaje uznana

za kwote niekwalifikowalng w projekcie.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze w ramach ww. wydatkow rozliczonych we wskazanych

wnioskach o platno$¢ zawierajg si¢ rowniez wydatki poniesione z naruszeniem procedur i

niezgodnie z przeznaczeniem. Korekta z tego tytulu zostata ustalona w nast¢pujgcy sposob :

a) wniosek o ptatno$¢ nt RPSW...................... 004 wydatki zwigzane z wykonaniem etapu I
— prace przemystowe tj. faktura VAT nr 18/02/2019/FAP, faktura VAT nr 18/03/2019/FAP,
faktura VAT nr 17/04/2019/FAP, faktura VAT nr 23/05/2019/FAP, faktura VAT nr
17/06/2019/FAP dotycza wykonania innej ustugi niz ustuga polegajaca na przeprowadzeniu
badan lub ustugi, ktorej Podwykonawca w ogole nie wykonat na rzecz Beneficjenta.
Wk = W% x Wkw =100% x 2 210 000,00 zt =2 210 000,00 zt
gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace: WK — warto$¢ korekty
finansowej, Wkw — warto$¢ wydatkoéw kwalifikowalnych ujeta we wniosku rozliczajagcym
zaliczke tj. wniosek nt RPSW...................... 8-004,W% — stawka procentowa.
Jednoczesénie biorac pod uwage montaz finansowy i poziom dofinansowania, obnizenie
wartosci korekty finansowej wydatkow wynosi:
(5312 000,00 zt / 6 640 000,00 zt) x 2 210 000,00 zt = 80% x 2 210 000,00 zt =
=1 768 000,00 zt.
Biorac powyzsze pod uwage IZ RPOWS 2014-2020 uznata za wydatek niekwalifikowalny kwote w
wysokosci 2 210 000,00 zt, w tym kwota dofinansowania 1 768 000,00 zt.

b) wnioski o ptatno$¢ nt RPSW.......................... -009 0raznr RPSW.......cooiiiiiiiiiie, -
012 wydatki zwigzane z wykonaniem etapu IV— prace rozwojowe tj. faktura VAT nr 5/12/2020/M,
faktura VAT nr 6/11/2020/M, faktura VAT nr 2/07/2020/M
*Whniosek o ptatno$¢ nt RPSW................oo, 18-009 - Zadanie 4 Prace
Rozwojowe etap nr 4
Wk =W% x Wkw = 100% x 14 705,88 zt = 14 705,88 zt
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gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace: Wk — warto$¢ korekty
finansowej, Wkw — warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych ujeta we wniosku
NfRPSW............ooia -009, W% — stawka procentowa.

Jednoczesnie biorac pod uwage montaz finansowy i poziom dofinansowania, obnizenie

warto$ci korekty finansowej wydatkéw wynosi:
(153 000,00 zt / 255 000,00 zt) x 14 705,88 zt = 60% x 14 705,88 zt = 8 823,53 z.

Biorac powyzsze pod uwage IZ RPOWS 2014-2020 uznata za wydatek niekwalifikowalny
kwotg w wysokosci 14 705,88 zi, w tym kwota dofinansowania 8 823,53 zt.

*Whniosek o ptatno$¢ nt RPSW.......................... -012 - Zadanie 4 Prace Rozwojowe etap
nr4
Wp = W% x Wkw =100% x 29 411,76 zt =29 411,76 zt
gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace: Wp — warto$¢ pomniejszenia,
Wkw — warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych ujeta we wniosku platnosé koncowa nr
RPSW ... -012, W% — stawka procentowa.
Jednoczesnie biorac pod uwage montaz finansowy i poziom dofinansowania, obnizenie

warto$ci pomniejszenia wydatkow wynosi:
(153 000,00 zt / 255 000,00 zt ) x 29 411,76 zt = 60% x 29 411,76 = 17 647,06 zt

Biorac powyzsze pod uwage IZ RPOWS 2014-2020 uznata za wydatek niekwalifikowalny kwote w
wysokosci 29 411,76 zt, w tym kwota dofinansowania 17 647,06 zi.

Laczna warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych wykazana w powyzszych wnioskach
o ptatnos¢ wynosi 44 117,64 zt (w tym dofinansowanie 26 470,59 zt) 1 w calosci zostata uznana za

kwote niekwalifikowalng w projekcie.

Majac na uwadze wszystkie stwierdzone powyzej nieprawidtowosci, IZ RPOWS
2014-2020 uznata taczna kwote 2 290 488,85 zt za kwote wydatkow niekwalifikowalnych w tym
dofinansowanie 1 822 441,51 zt.

Instytucja Zarzadzajgca pomniejszyta z koncowego wniosku o ptatnos¢ nr
RPSW . 012 wartos¢ wydatkéw niekwalifikowalnych
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35 924,66 zt w tym dofinansowanie na sum¢ 22 387,52 zt zgodnie z Informacja pokontrolng nr
1/N/I/RPO/2022/P2 z dnia 12.07.2023 r. W wyniku powyzszego pozostata kwota do odzyskania w
wysokosci 1 800 053,99 zt

Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta srodkéw przeznaczonych na realizacje
programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich okresla art. 207 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy
u.f.p. Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy srodki przeznaczone na realizacj¢ programoéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich sa wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem lub
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184, podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania

srodkéw, w terminie 14 dni od dorgczenia ostatecznej decyzji stwierdzajacej ten obowigzek.

W przypadku zaistnienia przestanek skutkujacych zadaniem zwrotu $rodkow, instytucja
zarzadzajaca orzeka w formie decyzji (vide: art. 207 ust 9 pkt 1 ustawy u.f.p. i odpowiednio art. 9

ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej).

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okoliczno$ci skutkujacych zadaniem zwrotu
srodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
z normy zawartej w art. 207 ustawy u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu, o ktorych mowa w tym

przepisie majg charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkow determinuje tres¢ art. 207 ustawy u.f.p. Istotg
postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkow jest wylacznie stosunek
administracyjny, ktory wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktérych mowa w art. 207 niniejszej
ustawy u.f.p. W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy zachodzi
przestanka o ktorej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy u.f.p. Obowiazek zwrotu srodkéw przez
............................................. jest nastepstwem ich wykorzystania niezgodnie z

przeznaczeniem oraz z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy u.f.p.

Zgodnie z art. 184 u.f.p. wydatki zwigzane z realizacja programow i projektow finansowanych ze
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, s3 dokonywane zgodnie z procedurami
okreslonymi w umowie mi¢dzynarodowej lub innymi procedurami obowigzujgcymi przy ich

wykorzystaniu.

Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposéb

prowadzenia lub zatatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace przy
i tel:413951259, 413951267
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wykorzystaniu srodkow", o ktorych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184
ustawy ufp) nalezy w zwigzku z tym rozumie¢ reguty postepowania obowigzujace przy
wykorzystywaniu srodkéw pomocowych. Wspomniane reguly nie sg przedmiotem regulacji prawa
unijnego. Z kolei w prawie krajowym systemy realizacji programéw operacyjnych krajowych i
regionalnych tworzone sg przede wszystkim aktami nie majagcymi waloru przepisow prawa
powszechnie obowigzujgcego. Projekty sg realizowane przez beneficjentow na podstawie umowy o
dofinansowanie, ktéra stanowi podstawowe zrodto uprawnien i obowigzkoéw jej stron, w tym
beneficjenta. Wz6r umowy o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji programu
operacyjnego. Wspomniany wzor umowy sklada si¢ takze na dokumentacj¢ konkursowa. Uczestnik
konkursu ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujacymi
przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podjecia decyzji o nawigzaniu stosunku
prawnego na zasadach okreslonych w umowie.

W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie zgodnie z przyjetym przez wiasciwg instytucje
wzorem reguluje rowniez procedurg realizacji projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w
prawie krajowym, nalezalo uznaé, ze racjonalny ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.)
(odpowiednio: art. 184 ustawy ufp.) o "innych procedurach" obowiazujacych przy
wykorzystywaniu srodkdw finansowych musiat uwzgledni¢ range przepisow regulujacych
omawiang kwesti¢. Nadanie analizowanemu terminowi innego znaczenia prowadzitoby do sytuacji,
w ktorej odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art. 211 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z pdzn. zm.)
(odpowiednio: art. 207 ust.1 ustawy ufp) byloby wytaczone. Taka sytuacj¢ nalezy wykluczy¢, gdyz
nie sposob przyjac, ze ustawodawca wprowadzit rozwigzania, ktore w istocie nie bylyby mozliwe

do stosowania (vide: Wyrok NSA z dnia 19.06.2012 r., sygn. akt Il GSK 732/11).

Z jednej strony, prawa i obowiazki Beneficjenta okre§la umowa o dofinansowanie zawarta

w dniu 21 listopada 2018 r. z drugiej, stosunek prawny jest ksztalttowany postanowieniami
dokumentow opracowanych przez Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju w tym: ,,Wytycznych

w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow”, czy ,,Wytycznych w zakresie monitorowania postepu

rzeczowego realizacji projektow”.

Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkow byly znane Beneficjentowi, gdyz zaréwno na etapie sktadania

wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu miat obowigzek zapoznania si¢ z
tel.: 413951259, 413951267
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wytycznymi oraz procedurami postepowania wskazanymi w umowie 0 dofinansowanie projektu.
Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny program operacyjny musi si¢
dostosowac do jego wymogow. Jezeli program stawia okreslone wymagania, nalezy je spetic, by
skorzysta¢ z mozliwos$ci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak i wytyczne wigzg w
réwnym stopniu wszystkich beneficjentéw (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23.08.2011 r.
sygn. akt Il SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18.05.2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok NSA z
16.11.2010 r. sygn. akt 11 GSK 1234/10).

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkéw oraz w umowie

o dofinansowanie projektu, stanowigcych element skladowy systemu realizacji regionalnego
programu operacyjnego, zawarto zasade, iz aby wydatek mogl by¢ uznany za kwalifikowalny musi
by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa wspolnotowego i
krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu, a wynikajacymi

z podpisanej umowy o dofinansowanie.

W zwigzku z powyzszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych
w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowigzujacych procedur i skutkuje uznaniem

wydatku za niekwalifikowalny 1 podlegajacy zwrotowi.

Wydatki poniesione przez Beneficjenta w ramach Projektu zostaty zrealizowane z naruszeniem § 3
ust. 1, § 22 ust. 1 umowy o dofinasowanie, zapisow zawartych w podrozdziale 6.2 pkt 3 lit. b),
e), f) i g) Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu
Spojnosci na lata 2014-2020 oraz § 5 pkt 2 lit. m) i lit. n) zalacznika do uchwaly Zarzadu
Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 23 maja 2018r. nr 3926/18 pn. Regulamin
jednoetapowego konkursu zamknig¢tego nr RPSW.01.02.00-1Z.00-203/18 a co za tym idzie
zostaly poniesione z naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich wykorzystaniu jak rowniez

zostaly poniesione niezgodnie z przeznaczeniem a w zwigzku z czym podlegaja zwrotowi.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do wydania
decyzji okreslajacej kwotg zwrotu srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
odniesieniudo ...............ooin zsiedzibgul. ... , W
tacznej wysokosci: 1 800 053,99 zi (stownie: jeden milion osiemset tysiecy piecdziesiat trzy zl,

99/100) jak w pkt 1 osnowy decyzji wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
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zaleglo$ci podatkowych. Termin poczatkowy naliczania odsetek w wysokos$ci okre§lonej jak dla
zalegtosci podatkowych ustalono od dnia przekazania transz §rodkéw dofinansowania

wykorzystanego z naruszeniem procedur, jak w pkt 2 osnowy decyzji.

Sposob platnos$ci winien nastapi¢ w formie przelewu $Srodkéw na nastepujacy rachunek
bankowy Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego: Srodki Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, o ktorych mowa w pkt 1 wraz z naleznymi odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, o ktorych mowa w pkt 2, nalezy wptaci¢ w
terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urz¢du
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego w Kielcach nr 86 1020 2629 0000 9402 0342
7457 prowadzony w PKO Bank Polski S.A.

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego wydajac niniejsza decyzje opart sig o stan faktyczny

1 prawny wedtug chwili jej wydania, biorgc pod uwage wszystkie okolicznos$ci faktyczne sprawy.

W $wietle powyiszego Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

orzeka jak w sentencji.

Pouczenie

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancyjnym. Zgodnie z art. 207 ust. 12a
ustawy o finansach publicznych Strona moze ztozy¢ do Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

whniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
Strona w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
do Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Zgodnie z
art. 127a § 2 Kpa, z dniem doreczenia Organowi o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
whiesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez Stron¢ postepowania, decyzja staje si¢

ostateczna i prawomocna.

Jezeli Strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie

sprawy, moze wnie$¢ do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Kielcach skarge na decyzje w
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terminie 30 dni od dnia jej dorgeczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu Wojewddztwa

Swictokrzyskiego.

Whis od skargi w sprawie nalezno$ci pieni¢znej objetej zaskarzonym aktem wynoszacej ponad
100 000,00 zt wynosi 1 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2 000,00 zt 1 nie
wiecej niz 100 000 zt. Strona ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ przed sadem o zwolnienie od kosztow

albo przyznanie prawa pomocy.

Jezeli Beneficjent nie zwroci srodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu,
o ktorym mowa w pkt 3 sentencji decyzji, zostaje wykluczony z mozliwos$ci otrzymania srodkow
przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem §rodkéw europejskich. Okres
wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia, kiedy decyzja stala si¢ ostateczna, za$ konczy si¢ z uptywem

trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkow.
MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
ANDRZEJ BETKOWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzje otrzymuja:

L)

2) Prokuratura Okrggowa, ul. Mickiewicza 7, 25-352 Kielce

3) ala
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