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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.2.238.2022

DECYZJA NR 326/24
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 24 stycznia 2024 r.

wydana w sktadzie:

1) Andrzej Betkowski - Marszalek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

2) Marek Bogustawski - Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
3) Marek Jonca - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego

4) Tomasz Jamka - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Na podstawie art. 60 pkt 6, art. 61 ust. 1 pkt 2 lit. a, art. 67 ust. 1 oraz art. 207 ust. 1 pkt 2 i ust. 9
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn.
zm), art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.), art. 6 i art. 9 ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2
pkt 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn.
zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 z pdzn. zm.),

w sprawie wszczetej z urzedu, dotyczacej:

okreslenia Pani ............... zam. ............... przypadajaca do zwrotu kwote dofinansowania ze

srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w ramach Regionalnego

Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy
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o dofinansowanienr ............... , terminu, od ktorego nalicza si¢ odsetki oraz sposobu zwrotu

srodkow,

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 24 stycznia 2024 r. Zarzad Wojewédztwa
Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

orzeka:

1) okre$laPani............... przypadajaca do zwrotu kwote srodkéw z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (zwany dalej ,,EFRR”) w tacznej wysokosci:
............... zZt(............... zlotych 00/100), wtym kwote faktycznie wyptaconego
dofinansowania podlegajaca zwrotowi okresla si¢ w wysokosci ............... zl (slownie:
............... zlotych 00/100), z tytutu zwrotu dofinansowania przekazanego na podstawie
umowy nr............... o dofinansowanie Projektunr ............... wraz z odsetkami w

wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych;

2) okresla, ze odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, nalicza si¢ od

kwoty przekazanej z EFRR:

a) we wniosku o ptatno$é nr ............... w wysokosci:_............... zl (stlownie:
............... zlotych 00/100), od dnia przekazania ww. srodkow EFRR tj. od dnia

............... r., az do dnia catkowitej zaplaty naleznosci gtownej (w okresie
odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zaréwno dzien przekazania jak i dzien obcigzenia

rachunku bankowego Beneficjenta) na wskazany w uzasadnieniu decyzji rachunek

bankowy;

b) we wniosku o ptatno$¢ nr ............... w wysokosci: ............... zl (slownie:
............... zlotych, 00/100, od dnia przekazania ww. srodkéw EFRR tj. od
dnia............... r., az do dnia catkowitej zaptaty naleznosci gtdéwnej (w okresie

odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zaréwno dzien przekazania jak i dzien obcigzenia
rachunku bankowego Beneficjenta) na wskazany w uzasadnieniu decyzji rachunek

bankowy;
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3) okresla, ze zwrot nastepuje poprzez dokonanie przez Panig ............... zam. ul.
............... wplaty nalezno$ci w wysokosci ............... zl (stlownie: ............... zlotych
00/100) wraz z naleznymi odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtoSci
podatkowych o ktérych mowa w pkt 2 decyzji, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa

Swictokrzyskiego w Kielcach, wskazany w uzasadnieniu decyzji.

Uzasadnienie

Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,,Instytucja
Zarzadzajaca”, oglosit w dniu 21 sierpnia 2017 r. konkurs zamkniety nr ............... naboru
wnioskow o dofinansowanie projektow w ramach Dziatania 2.5 pn. ,,Wsparcie inwestycyjne sektora
MSP” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-
2020.W tresci ogloszenia o ww. konkursie zawarto informacje,

1z szczegodtowe zasady sktadania wnioskdéw zostaty zamieszczone w Regulaminie konkursu
zamknigtego nr ............... , dostgpnym na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej tj.

www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich

www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Przedmiotowy regulamin, bedacy zalgcznikiem do Uchwaty nr

2952/17 Zarzadu Wojewédztwa Swictokrzyskiego z dnia 28 sierpnia 2017 r., stanowit
uszczegotowienie informacji zawartych w ww. ogloszeniu konkursowym. Przed sporzadzeniem
wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byl zobowigzany do zapoznania si¢ z zasadami

zawartymi w ww. regulaminie oraz z trescig zalgczonych do tego regulaminu dokumentami,

zamieszczonymi na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych

wchodzity m.in.:

- ,,Wz6r wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020

w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

- ,,Instrukcja wypetiania wniosku o dofinansowanie w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020

w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,
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- ,,Wzo6r Umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zatacznikami”.

Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS 2014-
2020”) we wzorze Umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-

2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzuja zapisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, zwanej dalej: ,,ustawg wdrozeniowg” oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm) zwanej dalej ,,u.f.p.”

Ponadto, kazdy wnioskodawca zgodnie z § 11 niniejszego Regulaminu zobowigzany byt rowniez
do zapoznania si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020, opracowanym przez Ministra Infrastruktury i rozwoju

I zamieszczonym na stronie internetowej www.funduszeeuropejskie.gov.pl

Ponadto, w wykazie obowigzujacych aktéw prawnych znajdujacym si¢ w ww. wzorze Umowy

o dofinansowanie wskazano, iz obowigzuja zapisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320 z 20.12.2013 r.), zwanego dalej:

,rozporzadzeniem og6lnym” lub ,,Rozporzadzeniem 1303/2013”.

W Instrukcji wypetiania wnioskow EFRR w Sekcji 14. Wskazniki, zawarto definicje wskaznikoéw
produktu oraz rezultatu:

Produkt — to bezposredni, materialny efekt realizacji przedsigwzigcia, mierzony konkretnymi
wielkosciami. Wskazniki produktu powinny wynika¢ z logiki interwencji 1 jak najtrafniej
obrazowac¢ charakter projektu oraz postgp w jego realizacji. Dla kazdego z wybranych wskaznikow

produktu Beneficjent zobowigzany jest do wskazania warto$ci docelowej danego wskaznika.
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Rezultat — to bezposredni wptyw zrealizowanego przedsigwzigcia na otoczenie spoteczno-

ekonomiczne, uzyskane po zakonczeniu realizacji projektu. Dla warto$ci bazowej wskaznika
rezultatu nalezy przyja¢ wartos¢ ,,0”. Docelowa warto$¢ wskaznika rezultatu powinna zostac¢
osiggnigta w momencie zakonczenia realizacji projektu, badz w okresie bezposrednio po tym
terminie (co do zasady — w okresie 12 miesiecy od zakonczenia okresu realizacji projektu,

okreslonego w umowie/decyzji o dofinansowaniu projektu).

Ponadto, w ww. wzorze umowy o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 4 zamieszczono definicje

pojecia wytycznych.
W § 1 ust. 8 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ pojecia ,,projektu”.

W § 1 ust. 10 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ wydatkow

kwalifikowalnych.

W § 1 ust. 12 ww. wzoru umowy o dofinansowanie zawarto definicje wniosku

o0 dofinansowanie.
W § 1 ust. 13 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ umowy.

W § 1 ust. 36 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje okresu

zakonczenia realizacji .

W § 1 ust. 40 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje

nieprawidlowosci.

W § 1 ust. 41 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ korekty

finansowe;j.

W tresci § 2 ust. 2 ww. wzoru umowy zawarto wskazanie, iz beneficjent zobowigzuje si¢ do
realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, a w przypadku zmian w projekcie
dokonanych w trakcie jego realizacji zgodnie z postanowieniami § 22 umowy, beneficjent
zobowiazuje si¢ do realizacji projektu uwzgledniajac zaakceptowane przez Instytucje Zarzadzajaca

zmiany zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie.

Ponadto, w § 3 ust. I ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowigzek
Beneficjenta polegajacy na jego zobowigzaniu ,,do realizacji Projektu z nalezytg starannoscig,
w szczegolnosci ponoszqc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie

z obowigzujqcymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci w oparciu o ustawe
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o finansach publicznych w zakresie dotyczqcym wydatkowania srodkoéw publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni
prawidlowq i terminowgq realizacje Projektu oraz osiggniecie i utrzymanie celéw, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu, o ktérych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz

w okresie jego trwatosci”.

Zgodnie w § 7 ust. 1 ,, Beneficjent zobowiqzuje si¢ do realizacji Projektu w sposob, ktory zapewni
osiggniecie i utrzymanie celow, w tym wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku o

’

dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwatosci Projektu.’

Jednocze$nie w § 7 ust. 2 ww. wzoru umowy o dofinansowanie wskazano, ze ,,w przypadku braku
osiggniecia zakladanych wskaznikow na koniec okresu realizacji Projektu Beneficjent zobowigzany
jest do zwrotu dofinansowania w wysokosci odpowiadajqcej roznicy pomiedzy wartoscig docelowg
wskaznika a osiggniegtq wartosciq wskaznika lub catosci dofinansowania w przypadku nieosiggniecia

celu Projektu”.

Ponadto, we wzorze umowy w § 10 ust. 1 wskazano, ze ,JezZeli zostanie stwierdzone, Ze Beneficjent
wykorzystal catos¢ lub czesé dofinansowania bez zachowania obowiqzujgcych procedur, lub pobrat
catos¢ lub czes¢ dofinansowania w sposob nienalezny albo w nadmiernej wysokosci, Beneficjent
zobowigzuje si¢ do zwrotu tych srodkow, odpowiednio w catosci lub w czesci, wraz z odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczconymi od dnia przekazania srodkow na
rachunek Beneficjenta, na zasadach okreslonych w ufp.”, a w przypadku, gdy te $rodki, podlegajace
zwrotowi nie zostatyby w odpowiednim terminie zwrdcone przez Beneficjenta to Zarzad
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i

termin od ktorego nalicza si¢ odsetki (vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).

Na podstawie § 14 ust.1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu Beneficjent zostat zobowigzany
do poddania si¢ kontroli na miejscu w zakresie prawidtowosci realizacji Projektu, dokonywane;j

przez Instytucje Zarzadzajaca oraz inne podmioty uprawnione do jej przeprowadzenia na podstawie

odrebnych przepisow.
Do przedmiotowego konkursu przystapita Pani ............... zwana dalej ,,Beneficjentem’’,
sktadajac w dniu ............... r. wniosek o dofinansowanie projektu pn. ,,............... ” na

wnioskowang kwote dofinansowania w wysokosci: ............... zk.
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W wyniku przeprowadzonej przez Instytucj¢ Zarzadzajaca oceny merytorycznej, przedmiotowy
wniosek o dofinansowanie, zwany réwniez ,,projektem”, na podstawie Uchwaty Nr 4026/18

Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 20 czerwca 2018 r. zostat zakwalifikowany do

wsparcia w ramach Dziatania 2.5 w kwocie dofinansowania w wysokosci: ............... zk,
uzyskujac ............... punktOw i ............... miejsce na liscie rankingowej projektéw ztozonych
i wybranych do wsparcia

w ramach przedmiotowego konkursu.

Instytucja Zarzadzajaca zawarta w dniu ............... r. z Beneficjentem umowenr ............... 0
dofinansowanie projektunr ............... 0] I ” (zwang dalej ,,umowg o
dofinansowanie”) na kwote dofinansowania ze srodkéw EFRR w tacznej wysokosci ............... zk.

Beneficjent zobowigzany byl do zapoznania si¢ z warunkami i postanowieniami zawartymi

w przedmiotowej umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem. W niniejszej umowie

o dofinansowanie znalazly si¢ wyzej omdéwione postanowienia zawarte w jej wzorze do ww.
Regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowanie. W zwigzku z czym Beneficjent podpisujac
umowe o dofinansowanie zostal poinformowany, ze zobowigzany jest do realizacji Projektu z
nalezyta starannos$cia, w szczego6lnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i
oszczgdnie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i1 krajowego, w szczegolnosci w
oparciu o zapisy wytycznych horyzontalnych oraz zgodnie z procedurami w ramach Programu oraz
w sposob, ktory zapewni prawidtowg i terminowg realizacje Projektu oraz osiggniecie i utrzymanie
celéw zakladanych we wniosku o dofinansowanie. Jednocze$nie, zgodnie z tre$cig § 2 ust. 2
umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany byt do realizacji Projektu zgodnie z wnioskiem

o dofinansowanie.

Zgodnie z postanowieniami art. 23 ust. 1 ustawy wdrozeniowej oraz § 14 Umowy o dofinansowanie
w dniu 22 grudnia 2020 r. na miejscu realizacji inwestycji oraz na dokumentacji zamieszczonej w
Centralnym systemie teleinformatycznych SL.2014 do dnia 6 lutego 2021 r. 1 przestanej do
Instytucji Zarzadzajacej w dniu 16 lutego 2021 r. przeprowadzona zostata kontrola koncowa
realizacji Projektu. W wyniku kontroli sporzadzono w dniu 27 kwietnia 2021 r. ostateczng
informacj¢ pokontrolng Nr ............... w ktorej Instytucja Zarzadzajaca zawarta informacj¢ m.in.
o rozbieznosci pomigdzy wskazanym poziomem realizacji wskaznikow rezultatu we wniosku o
ptatnos¢ koncowa, a faktycznym stanem realizacji projektu i zalecita dokonanie poprawy wniosku o
ptatno$¢ koncowa w tym zakresie. Nastgpnie erratg z dnia 3 sierpnia 2022 r. Instytucja Zarzadzajaca
Cwasmor
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dokonata zmian zapisOw zwigzanych z udzielaniem przez Beneficjenta zamoéwien w projekcie,
jednakze sprawa ta nie dotyczy niniejszego postepowania administracyjnego. Zalecenie poprawy

wartosci wskaznikow rezultatu we wniosku o ptatno$¢ koncowa zostato zrealizowane.

Biorac pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, iz Beneficjent nie osiggnat

zatozonych we wniosku o dofinansowanie kluczowych wskaznikoéw rezultatu tj.:

1) Liczba wprowadzonych innowacji nie technologicznych [szt.] — wartos¢ docelowa wskaznika

1 szt. — do dnia kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany,

2) Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.] — warto$¢ docelowa wskaznika 1 szt.

— do dnia kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany,

3) Wozrost zatrudnienia we wpieranych przedsigbiorstwach — kobiety [EPC] — warto$¢ docelowa

wskaznika 2 szt. - do dnia kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany,

4) Wzrost zatrudnienia we wpieranych przedsigbiorstwach — me¢zczyzni [EPC] — warto$¢

docelowa wskaznika 2 szt. - do dnia kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany,

5) Wozrost zatrudnienia we wpieranych przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC] — warto$¢ docelowa

wskaznika 4 szt. - do dnia kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany.

Instytucja Zarzadzajgca w piSmie znak. KC-1.432.199.2.2020 z dnia 9 lipca 2021 r. poinformowata
Beneficjenta o konieczno$ci realizacji zalecen pokontrolnych w zakresie osiggnigcia ww.

wskaznikow rezultatu w terminie nie pozniej niz do 31 sierpnia 2021 r.

W odpowiedzi na ww. pismo w dniu 16 wrzesnia 2021 r. do tut. Urzedu wptyneto pismo
Beneficjenta wraz z dokumentacja tj. Druk ZUS RCA za miesiac lipiec 2021 r., Druk ZUS RCA za
miesigc sierpien 2021 r. — na potrzeby wykazania wzrostu zatrudnienia w ilosci 2 kobiety i 2
mezczyzn, zdjecia produktéw z zastosowaniem kodu NFC, plyta CD z filmem pokazujacym
dziatanie kodu NFC, zrzuty ekranu z platformy transakcyjnej allegro z widoczng sprzedaza

produktow.

Instytucja Zarzadzajaca pismem znak KC-1.432.199.2.2020 z dnia 24 wrzes$nia 2021 r.

poinformowata Beneficjenta, Ze przedlozona dokumentacja potwierdzajaca realizacje zalecen

pokontrolnych w zakresie osiagniecia wskaznikow rezultatu jest nie wystarczajaca, aby mozna

byto uzna¢ ich osiagni¢cie w ramach projektu. W zwigzku z powyzszym Instytucja Zarzadzajaca po

raz drugi wezwata do przedtozenia w terminie 14 dni nizej wskazanych dokumentow:

1) Na potwierdzenie realizacji wskaznikoéw rezultatu realizacji projektu pn.:
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a) Wzrost zatrudnienia we wpieranych przedsiebiorstwach — kobiety [EPC]
b) Wozrost zatrudnienia we wpieranych przedsiebiorstwach — mezczyzni [EPC]

c) Wozrost zatrudnienia we wpieranych przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC]

- umowy o prac¢ osob zatrudnionych w ramach Projektu wraz z zakresem czynnos$ci, ZUS ZUA

dla tych os6b oraz ZUS DRA za miesigc sierpien 2021 r.

2) Na potwierdzenie realizacji wskaznika rezultatu realizacji projektu pn.: Liczba

wprowadzonych innowacji nie technologicznych [szt.]
- nagranie z dziataniem kodu NFC z opakowan produktow ............... ,

- screen strony internetowej Beneficjenta z produktami powstalymi w wyniku realizacji projektu

wraz z potwierdzeniem wykorzystania przez Beneficjenta systemy B2B,

- biodegradowalne opakowanie produktu — batonu typu raw ............... oraz zdj¢cia

opakowan dla powstatych suplementéw diety wraz ze sktadem produktu.

3) Na potwierdzenie realizacji wskaznika rezultatu realizacji projektu pn.: Liczba

wprowadzonych innowacji produktowych [szt.]

- faktury badz raport sprzedanych towarow: odzywek wysokobiatkowych, positkow MRP,
produktoéw typu Light, produktéw energetyzujacych, preparatow profilaktycznych i regenerujacych,

odzywek biatkowo-weglowodanowych wyprodukowanych przez Beneficjenta,
- uzyskane certyfikaty dla swoich produktow zgodnie z zalozeniem Biznes planu,

- dokumentacje¢ ksiegowa potwierdzajaca odprowadzanie podatku dochodowego na terenie

wojewddztwa $wietokrzyskiego,

- wypis z CDEIG potwierdzajacy wykonywang dziatalno§¢ w zakresie PKD : 10.89.Z

Produkcja pozostatych artykutéw spozywczych, gdzie indziej niesklasyfikowana.

Ponadto Beneficjent zostal poinformowany, ze niewykonanie powyzszego W Wyznaczonym

terminie moze skutkowaé wypowiedzeniem umowy o dofinansowanie projektu oraz

wystapieniem o zwrot wyplaconych na rzecz Beneficjenta Srodkow, powiekszonych o odsetki

umowne.
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W odpowiedzi na pismo Instytucji Zarzadzajacej znak KC-1.432.199.2.2020 z dnia 24 wrze$nia

2021 r. Beneficjent pismem z dnia 22 pazdziernika 2021 r. czeSciowo uzupelnil dokumentacje

potwierdzajaca osiagniecie wskaznikow rezultatu. Zobowigzat si¢ do dostarczenia do dnia 27

pazdziernika 2021 r. umowy o prac¢ osob zatrudnionych w ramach Projektu wraz z zakresem
czynnos$ci, ZUS ZUA dla tych oséb oraz ZUS DRA za miesigc sierpien 2021 r. Poinformowal, ze
nagrania kodow NFC wystane zostaty na ptycie CD, screeny strony internetowej Beneficjenta z
produktami powstalymi w wyniku realizacji projektu wraz z potwierdzeniem wykorzystania przez
Beneficjenta systemy B2B sa trakcie przygotowania przez firme¢ zewnetrzng, odnoszac si¢ do
przedstawienia zdje¢ biodegradowalnych opakowan produktu poinformowat, iz s3 one widoczne na
zdjeciach produktéw oraz na filmach z dziatajacym kodem NFC, certyfikaty dla produktéw
zobowigzal si¢ dosta¢ do 27 pazdziernika 2021 r. Beneficjent wskazat w pismie, iz dostarczyt

réwniez screen z portalu allegro z widoczng sprzedazg wyprodukowanych towarow.

Ponadto poinformowat, iz siedziba prowadzonej jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej jest w
miejscowosci Tychy, w zwigzku z powyzszym podatek dochodowy jest odprowadzany w

miejscowosci Tychy.

W $lad za pismem z dnia 22 pazdziernika 2021 r. Instytucja Zarzadzajaca pismem z dnia 29

pazdziernika 2021 r. po raz kolejny wezwala Beneficjenta do ztozenia nastgpujacych

dokumentow, na ktore Beneficjent powotal si¢ w pismie, a nie zostaly do niego zalgczone:

1) Nagranie kodow NFC na ptycie CD,
2) Zdjecia produktow dokumentujgce zastosowanie biodegradowalnych opakowan,

3) Screen z portalu allegro z widoczng sprzedazg wyprodukowanych towarow.

Dodatkowo Instytucja Zarzadzajaca ponownie wezwala do ztozenia faktur badz raportow

sprzedanych towarow: odzywek wysokobiatkowych, positkow MRP, produktow typu Light,
produktow energetyzujacych, preparatéw profilaktycznych i regenerujacych, odzywek biatkowo-
weglowodanowych wyprodukowanych bezposrednio przez Beneficjenta oraz dodatkowo deklaracji
ZUS ZUA dla tych os6b oraz ZUS DRA, ZUS RCA za miesigc sierpien i wrzesien 2021 r.
dotyczaca odprowadzania podatku dochodowego na terenie wojewodztwa §laskiego (Tychy).
Ponadto Instytucja Zarzadzajaca poprosita o przedlozenie dokumentacji ksiggowej potwierdzajace;j
ten fakt w zakresie dotyczacym produktu powstalego w wyniku realizacji projektu, czyli Rejestr

ewidencji sprzedazy za miesigc sierpien i wrzesien 2021 r. wraz z deklaracjami VAT za te miesigce.
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Beneficjent zostat zobowigzany do dostarczenia wyzej wymienionych dokumentéw w terminie 3

dni od otrzymania pisma.

W zwigzku_z wielokrotnym wzywaniem Beneficienta do dostarczenia brakujacych

dokumentow i finalnie brakiem odpowiedzi na pismo Instytucja Zarzadzajaca pismem znak KC-
1.432.199.2.2020 z dnia 2 lutego 2022 r. stwierdzita naruszenie:

- § 2 ust. 2 umowy o dofinansowanie przedmiotowego projektu, zgodnie z ktorym Beneficjent

byl zobowiazany do realizacji Projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie,

- § 3 ust. 1 umowy o dofinansowanie przedmiotowego projektu, zgodnie z ktorym Beneficjent
byt zobowigzany do realizacji Projektu z nalezytg staranno$cig oraz w sposob, ktory zapewni
prawidtowa i terminow3 realizacje Projektu oraz osiggnigcie i utrzymanie celow, w tym wskaznikéw

produktu i rezultatu, w trakcie realizacji Projektu oraz w okresie jego trwatosci,

- § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie przedmiotowego projektu, zgodnie z ktorym Beneficjent
byt zobowigzany do realizacji Projektu w sposob, ktory zapewni osiggni¢cie 1 utrzymanie celow, w
tym wskaznikéw produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji

oraz w okresie trwalo$ci Projektu.

W zwiazku z powyzszym Instytucja Zarzadzajaca natozyla korekte finansowa w wysokosci 100 %
wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych w projekcie za nieosiggnigcie celu projektu mierzonego
wskaznikami rezultatu. Na podstawie art. 143 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt. 8 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0
zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz.U. 2020 r., poz. 818 z p6zn. zm.) oraz § 7 ust. 2 umowy 0
dofinansowanie przedmiotowego projektu ustalita wartos¢ korekty finansowej w nastepujacy

Sposob:

Wk = W% x Wkw

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace:

WKk — wartos¢ korekty finansoweyj,
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W% — stawka procentowa,
Wkw — warto$¢ faktycznie poniesionych wydatkéw uznanych za kwalifikowalne, ujetych we

whnioskach o ptatno$¢ przedtozonych IZ RPOWS w trakcie realizaciji przedmiotowego projektu.

WKk=100% X ........c...... A= 71

Jednoczesnie biorgc pod uwage montaz finansowy i =~ 75% poziom dofinansowania, korekta
wydatkow kwalifikowalnych wynosi: ............... zZt * = 75% = ...l zt. W zwiazku z
powyzszym Instytucja Zarzadzajgca zalecita zwrot kwoty dofinansowania w wysokosci ...............
zt powiekszonej o nalezne odsetki umowne, wyliczone zgodnie z § 10 ust. 1 umowy

o dofinansowanie projektunr ...............

W zwigzku z powyzszym Instytucja Zarzadzajaca zgodnie z treScig art. 207 ust. 8 u.f.p., pismem
znak: IR-XIV.432.2.238.2022 z dnia 12 maja 2022 r. wezwala Beneficjenta do zwrotu
wykorzystanego z naruszeniem procedur dofinansowania ze $rodkéw EFRR wraz z odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
dorgczenia niniejszego wezwania. Niniejsze wezwanie zostato odebrane przez Beneficjenta w dniu

19 maja 2022 r.

Podkres$lenia wymaga fakt, iz kwota wskazana w wezwaniu do zwrotu zostala uprzednio
pomniejszona o kwote wydatkow uznanych za niekwalifikowalne, a ktoérych zwrot byt przedmiotem
odrebnego postgpowania administracyjnego zakonczonego decyzjanr ............... Zoiiiiiiiiinn, r.

zaskarzong do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach 1 poprzedzajaca ja decyzja nr

............... z dnia ................ Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach wyrokiem z dnia
............... l................ Uchylit zaskarzong decyzj¢ ............... Z ............... I. 1 poprzedzajaca
jadecyzjenr ............... Z i, r., a wyrok nie zostat zaskarzony. Decyzjg ............... z
dnia ............... r. Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego umorzyt postgpowanie w tej sprawie.

Decyzja ta jest ostateczna i prawomocna.

Jednakze, w zwigzku z tym, Zze Beneficjent nie osiggnat kluczowych wskaznikow rezultatu, a co za
tym idzie nie osiggnat celu projektu, Instytucja Zarzadzajaca zobowigzana byta do zwigkszenia kwoty

korekty o kwote dochodzong przez Instytucje Zarzadzajaca w ww. decyzjach w wysokosci EFRR do
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ZWIotU ............... zt, poniewaz zgodnie z § 7 ust. 2 umowy o dofinansowanie w przypadku
nieosiggnigcia celu Projektu, Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu catosci otrzymanego
dofinansowania. W zwigzku z powyzszym pismem znak KC-1.432.199.2.2020 z dnia 10 sierpnia

2023 r. Instytucja Zarzadzajaca poinformowata Beneficjenta o nowej kwocie korekty.

Na podstawie art. 143 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt. 8 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U.
2020 r., poz. 818 z pézn. zm.) oraz § 7 ust. 2 umowy o dofinansowanie przedmiotowego projektu

ustalita warto$¢ korekty finansowej w nastepujacy sposob:

Wk = W% x Wkw

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

WK — wartos$¢ korekty finansowe;j,

W% — stawka procentowa,

Wkw — warto$¢ faktycznie poniesionych wydatkow uznanych za kwalifikowalne, ujetych we

wnioskach o ptatnoéé¢ przedtozonych 1IZ RPOWS w trakcie realizacji przedmiotowego projektu.

Wk=100% X ........c..... A= 71

Jednocze$nie biorgc pod uwage montaz finansowy i = 75% poziom dofinansowania, korekta

wydatkow kwalifikowalnych wynosi: ............... zZb * = 75% = ... zt.  Na kwote
dofinansowania w wysoko$ci ............... 7zt sktada si¢ kwota faktycznie rozliczonego
dofinansowania w projekcie, natomiast okreSlona w sentencji decyzji kwota ............... zt

odpowiada wysokosci faktycznie wyptaconych srodkéw.

RézZnica w wysoko$ei ............... zb (e, zZb— zl) stanowi nie wyplacong

Beneficjentowi refundacje.

Instytucja Zarzadzajaca zgodnie z trescig art. 207 ust. 8 u.f.p. pismem znak: IR-X1V.432.2.238.2022

z dnia 5 pazdziernika 2023 r. w nawigzaniu do ustalen zawartych w Informacji Pokontrolnej nr
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70/N/II/RPO/2020/P tj. w piSmie znak KC-1.432.199.2.2020 z dnia 27.04.2021 r., w pi$mie znak KC-
1.432.199.2.2020 z dnia 02.02.2022 r., w wezwaniu do zwrotu znak IR-XI1V.432.2.238.2022 z dnia
12.05.2022 r. oraz w pismie znak: KC-1.432.199.2.2020 z dnia 10.08.2023 r. wezwata Beneficjenta
do zwrotu wykorzystanego z naruszeniem procedur dofinansowania ze $rodkow EFRR wraz z
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia doreczenia niniejszego wezwania, Ktore zostalo odebrane przez Beneficjenta

w dniu 11 pazdziernika 2023 r.

W zwigzku z faktem, ze Beneficjent nie dokonal zwrotu $rodkéw wraz z odsetkami, Instytucja
Zarzadzajaca pismem znak: IR- X1V.432.2.238.2022 z dnia 8 listopada 2023 r. w oparciu o art.

61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks Postgpowania Administracyjnego (Dz. U. z 2023
r. poz. 775 z poézn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.a” oraz zgodnie z art. 207 ust. 9 pkt 1 ustawy u.f.p.
zawiadomita Beneficjenta w przedmiotowej sprawie, ze zostalo wszczete z urzedu postepowanie
administracyjne w przedmiocie okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu 1 terminu, od ktoérego
nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu zwrotu $rodkéw w formie decyzji w sprawie zwrotu przez
Beneficjenta dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych. W przedmiotowym zawiadomieniu Instytucja Zarzadzajaca poinformowata
Beneficjenta o mozliwo$ci zapoznania si¢ z materiatami dotyczacymi sprawy. Beneficjent

potwierdzit odbior zawiadomienia w dniu 10 listopada 2023 r.

Nastgpnie stosownie do postanowien art. 10 § 1 k.p.a. Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-
X1V.432.2.238.2022 z dnia 29 listopada 2023 r. zawiadomita Beneficjenta, iz zostat przygotowany
material dowodowy do wydania decyzji w sprawie zwrotu przez Beneficjenta dofinansowania ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, wyplaconego w ramach umowy o
dofinansowanie nr ............... wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych. Instytucja Zarzadzajaca powiadomita Beneficjenta o mozliwosci zapoznania si¢ w
siedzibie Instytucji Zarzadzajacej z aktami sprawy, w oparciu o ktére zostanie podjeta stosowna
decyzja oraz o mozliwosci wypowiedzenia si¢, co do zebranych materialow oraz zgloszonych zadan.
Jednoczes$nie, zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a. Instytucja Zarzadzajaca zawiadomita, ze ze wzglgdu na
konieczno$¢ doreczenia niniejszego pisma oraz umozliwienia Beneficjentowi wypowiedzenia sig, co

do zebranych dowodéw i materiatdéw oraz zgloszonych zadan, sprawa nie zostanie rozpatrzona w
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ustawowym terminie. Zostanie zatatwiona do dnia 27 lutego 2024 r. Zawiadomienie zostato odebrane
w dniu 12 grudnia 2023 r.

W dniu 8 grudnia 2023 r. Beneficjent zgtosit si¢ w celu zapoznania z dokumentami stanowigcymi
materiat dowodowy do wydania decyzji administracyjnej. Pani Patrycja Wojtyniak zapoznata si¢ z
okazang dokumentacja stanowigcg materiat dowodowy w prowadzonym postepowaniu
administracyjnym, dokonata dokumentacji fotograficznej zgromadzonych akt oraz poinformowata,
ze na tym etapie postepowania administracyjnego nie wnosi uwag w zakresie materiatu dowodowego.

Na ww. okoliczno$¢ sporzadzono Protokoét znak IR-X1V.432.2.238.2022 z dnia 8 grudnia 2023 r.

W zwiazku z ww. brakiem zwrotu $rodkéw dofinansowania wraz z odsetkami przez Beneficjenta
zaistniata konieczno$¢, zgodnie z zapisami art. 207 ust. 9 ustawy u.f.p wydania przez Instytucje

Zarzadzajaca odpowiedniej decyzji okreslajaca kwote zwrotu Srodkow.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calo$ci zgromadzonego materiatu

dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 6 ustawy wdrozeniowej, System realizacji programu operacyjnego zawiera warunki i
procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programow operacyjnych,
obejmujace w szczegolnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczos$¢, kontrole i ewaluacje

oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje. Podstawe systemu realizacji

programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczegolnosci przepisy prawa powszechnie

obowigzujacego, Wytyczne, szczegotowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego, opis

systemu zarzadzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajace procedury dziatania

wlasciwych instytucji.

Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajaca jest

zarzad wojewodztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. a, do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy odzyskiwanie kwot
podlegajacych zwrotowi, w szczegolnosci kwot zwigzanych z natozeniem korekt finansowych, na
zasadach okreslonych w u.f.p albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o

dofinansowaniu projektu, w tym wydawanie decyzji o zwrocie srodkow przeznaczonych na
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realizacj¢ programow, projektow lub zadan oraz decyzji o zaptacie odsetek, o ktérych mowa

odpowiednio w art. 207 ust. 9 pkt 1 i art. 189 ust. 3b u.f.p.

Zgodnie z art. 207 ust. 2 ustawy u.f.p w przypadku gdy srodki przeznaczone na realizacjg
programow finansowanych z udziatem $rodkow europejskich sg wykorzystane z naruszeniem

procedur, o ktorych mowa w art. 184,

- podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania srodkow, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia ostatecznej decyzji,

o ktérej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.

Na podstawie art. 207 ust. 9 pkt 1 ustawy u.f.p. po bezskutecznym uptywie terminu, o ktorym
mowa w ust. 8, organ petnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy o zasadach
realizacji programow wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu 1 termin, od
ktérego nalicza si¢ odsetki, oraz sposdb zwrotu srodkéw oraz zawierajacg pouczenie o sankcji

wynikajacej z ust. 4 pkt 3, z zastrzezeniem ust. 7.

W zwiazku z regulacja prawna art. 67 ust.1 ustawy u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci,
o ktérych mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejsza ustawa stosuje si¢ przepisy K.p.a.

i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2023 r., poz. 2383, z p6zn. zm.).

W s$wietle art. 104 i art. 107 K.p.a. organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie
decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposob konczac

spraw¢ w danej instancji.

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 z p6zn. zm.) do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy w szczegdlnosci
przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewddztwa, planu zagospodarowania

przestrzennego i regionalnych programow operacyjnych oraz ich wykonywanie.
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Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa decyzje
wydane przez zarzad wojewodztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje
marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska cztonkow zarzadu, ktorzy brali udziat

w wydaniu decyzji.

Instytucja Zarzadzajaca stwierdzajac naruszenie przez Stron¢ ww. zapisOw umowy o
dofinansowanie, obowigzujacych przy wydatkowaniu $rodkow dofinansowania zobowigzana byta
do okreslenia kwoty nieprawidtowo wykorzystanego dofinansowania zgodnie z postanowieniami

ww. art. 9 ust. 2 ustawy wdrozeniowe;j.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie wskazac, ze obowigzki panstw cztonkowskich 1 Komisji w zakresie
wydatkowania §rodkéw finansowych budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach

Rozporzadzenia nr 1303/2013.

Z przepisow tych wynika, ze na panstwach cztonkowskich cigzg dwojakiego rodzaju obowigzki:

po pierwsze maj3 ustanowi¢ 1 zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow zarzadzania 1 kontroli
dla realizacji programow operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢ dziatania w odniesieniu do
nieprawidlowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwaé kwoty wyptacone nienaleznie oraz
informowa¢ Komisje o wykrytych nieprawidlowosciach 1 przebiegu postepowan prowadzonych

w tych sprawach (poz. 65 Rozporzadzenia nr 1303/2013).

Zgodnie z definicja zawarta w art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowos¢

- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa
unijnego, wynikajqce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie

budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Przestanki nieprawidiowosci odnoszg si¢ do zachowania sprawcy, ktore moze polega¢ zaréwno na
dziataniu, jak i na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkdéw tego zachowania. Konieczne jest bowiem,
by zachowanie to spowodowato szkode w budzecie Wspdlnot (Unii) lub w budzetach zarzadzanych

przez Wspolnoty (Unig), albo szkode takg moglo powodowac. Pojecie "szkoda" uzyte w omawianej
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definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych
przez Unig, albo uszczerbek finansowy, na jaki budzety te zostaty narazone. Wynika stad, ze
faktyczne wystgpienie uszczerbku finansowego nie jest przestanka konieczng dla zakwalifikowania

zachowania jako nieprawidlowosci, wystarczy bowiem sama mozliwos¢ jego wystapienia.

Majac na uwadze omdwiong powyzej definicje¢ nieprawidlowosci, obowigzujacg w prawie
wspolnotowym, nalezy wiec wskazac, iz skutki finansowe wynikajgce z danego naruszenia, na jakie
moégl by¢ narazony budzet Wspolnoty majg wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony), ale

réwniez i wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposdb rozumienia definicji nieprawidlowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie
C-406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzil, ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidlowos¢
w rozumieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby spowodowa¢ szkode
w budzecie og6lnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie
nalezy zatem uznac¢ za nieprawidtowos¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe.
Natomiast nie trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkéw finansowych.” Dalej w tym
samym Wyroku TSUE wskazano réwniez, ze: ,,uchybienie zasadom udzielania zamowien

publicznych stanowi nieprawidlowos$¢. . .0 ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie to miato wptyw

na budzet odnos$nego funduszu.” Analogiczne stanowisko zostato rowniez zawarte w Wyroku
z dnia 21 grudnia 2011 r. Chambre de commerce et d’industrie de I’Indre, C-465/10,
EU:C:2011:867, pkt 47.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie rowniez zaznaczy¢, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia
orzecznicza byta analogiczna tj. w wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16 TSUE
przywotat wyktadni¢ nieprawidlowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwiazku z czym nalezy
uzna¢, iz TSUE potwierdzil w utrwalonej linii orzeczniczej definicj¢ istoty nieprawidtowosci.
Organ pragnie wigc zauwazy¢, ze powtorzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r. dostownej tresci
pojecia nieprawidlowosci, zawarte] w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala wnioskowac, ze jest to
utrwalona linia orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny powtoérzyl, ze
naruszenie prawa jest nieprawidtowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie mialo wplyw

na budzet danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie wyjasnit, ze nie
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trzeba udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkéw finansowych (nawet tylko potencjalnych) dla
budzetu Unii Europejskie;.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz pomimo tego ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE odnosza
si¢ do pojecia nieprawidtowos$ci w rozumieniu rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006
(obowiagzujacego dla programow operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja nieprawidtowosci
zawarta w Rozporzadzeniu nr 1303/2013 nie zmienila si¢ znaczaco 1 brzmi niemal identycznie, a co
za tym idzie pozwala to na przyjecie tezy, ze wyktadnia TSUE w obecnej perspektywie finansowej

nie ulegnie zmianie.

W zwigzku z powyzszym, aby okresli¢ czy stwierdzone w projekcie naruszenia beda skutkowac
obowigzkiem zwrotu otrzymanego dofinansowania, nalezy odnies$¢ si¢ do ww. definicji
nieprawidlowosci i trzech elementéw sktadowych ja tworzacych. Nieprawidlowos¢ oznacza kazde

naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego.

Beneficjent w analizowanej sprawie nie osiagnat celu projektu, w tym docelowej wartosci
wskaznikow rezultatu w okreslonym terminie co Stanowi naruszenie postanowien umowy o

dofinansowanie:

- § 2 ust. 2 umowy o dofinansowanie przedmiotowego projektu, zgodnie z ktorym Beneficjent

byt zobowigzany do realizacji Projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie,

- § 3 ust. 1 umowy o dofinansowanie przedmiotowego projektu, zgodnie z ktorym Beneficjent
byt zobowigzany do realizacji Projektu z nalezytg staranno$cig oraz w sposob, ktory zapewni
prawidlowg 1 terminowa realizacj¢ Projektu oraz osiagnigcie i utrzymanie celow, w tym wskaznikow

produktu i rezultatu, w trakcie realizacji Projektu oraz w okresie jego trwatosci,

- § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie przedmiotowego projektu, zgodnie z ktorym Beneficjent
byt zobowiazany do realizacji Projektu w sposob, ktdry zapewni osiggnigcie i utrzymanie celow, w
tym wskaznikéw produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji

oraz w okresie trwatosci Projektu.

Zgodnie z ugruntowanym juz w poprzedniej perspektywie finansowej orzecznictwem sadow

administracyjnych takie istotne naruszenie postanowien umowy o dofinansowanie Stanowi
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wystarczajaca podstawe do przyjecia, ze zaistniata przestanka okreslona w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p.,
uzasadniajagca wydanie decyzji okreslajacej kwotg dofinansowania podlegajacag zwrotowi (wyrok
NSA sygn. akt: 1l GSK 732/11). W takim stanie faktycznym uzna¢ nalezy, ze Beneficjent naruszyt
procedury wydatkowania $rodkéw unijnych i krajowych, a tym samym S$rodki finansowe
przeznaczone na realizacj¢ projektu, w ramach ktoérego nie osiggni¢to zatozonego celu projektu,
podlegaja zwrotowi. Na tej podstawie stwierdzi¢ mozna, iz zaszta niezalezna podstawa do zadania
zwrotu dofinansowania, gdyz Beneficjent naruszyt procedure realizacji projektu zgodnie z przyjetymi

zalozeniami.

Naruszenie postanowien § 2 ust. 2, § 3ust. 11 § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie przez

Beneficjenta potwierdza wystapienie pierwszej z przestanek nieprawidlowosci czyli haruszenie

prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca analizujac kolejny element sktadowy definicji
nieprawidlowosci, ktorym jest ,,dziatanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spdjnosci” wskazuje, ze w analizowanej sprawie

dziataniem Beneficjenta byto niezrealizowanie kluczowych wskaznikow rezultatow pn.:

- Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych [szt.] — wartos¢ docelowa wskaznika 1 szt.;
- Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.] — warto$¢ docelowa wskaznika 1 szt.;

- Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (CI 8) [EPC] — warto$§¢ docelowa
wskaznika 4 szt.;

- Wazrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach - kobiety [EPC] — warto$¢ docelowa
wskaznika 2 szt.;

- Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach - mezczyzni [EPC] - warto$¢ docelowa

wskaznika 2 szt.

Majac na uwadze zapis w Instrukcji wypetniania wnioskow EFRR (sekcja 14 wskazniki), ktory mowi,
ze docelowa warto§¢ wskaznika rezultatu powinna zosta¢ osiggnieta w momencie zakonczenia
realizacji projektu, badz w okresie bezposrednio po tym terminie (co do zasady — w okresie 12
miesigcy od zakonczenia okresu realizacji projektu, okreslonego w umowie o dofinansowanie),
Instytucja Zarzadzajaca zalecita osiagniecie ww. wskaznikow nie pdzniej niz w terminie do dnia 31
sierpnia 2021 r. i dostarczenie w terminie 14 dni od daty osiggniecia powyzszych wskaznikow
dokumentow, z ktorych bedzie wynikat stopien ich realizacji. Beneficjent w zwigzku ze
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sformutowanymi zaleceniami dotyczacymi osiagnigcia wskaznikow rezultatu w ww. terminie
przedtozyt w dniu 16 wrze$nia 2021r. dokumenty, ktore nie potwierdzity ich osiggniecia. Wobec
tego Instytucja Zarzadzajgca pismem znak KC.1.432.199.2.2020 z dnia 24 wrze$nia 2021 r. wezwala
Beneficjenta do przedtozenia w terminie 14 dni od otrzymania przedmiotowego pisma konkretnych
dokumentéw na potwierdzenie realizacji wskaznikow rezultatu oraz miejsca odprowadzania podatku
dochodowego. W odpowiedzi na otrzymane pismo Beneficjent przedtozyl w dniu 27 pazdziernika
2021 r. kolejne dokumenty i ztozyt wyjasnienie, ze podatek dochodowy mimo oddzialu w
miejscowosci Stopnica odprowadzany jest w miejscowosci Tychy. Majac na uwadze, ze Beneficjent
nie zataczyt do przedmiotowego pisma czgsci dokumentow na ktore powotat si¢ w swojej odpowiedzi
oraz dokumentoéw niezbednych do potwierdzenia osiggnigcia wskaznikow, Instytucja Zarzadzajaca
po raz kolejny wezwata Beneficjenta pismem znak KC-1.432.199.2.2020 z dnia 29 pazdziernika 2021
r. do ztozenia brakujacych dokumentow terminie 3 dni od otrzymania pisma. Pomimo kilkukrotnego
wezwania do zlozenia dokumentow potwierdzajacych zrealizowanie wskaznikéw rezultatu,

Beneficjent nie dostarczyt wymaganych dokumentow.

Celem projektu, zgodnie z wnioskiem, byto:

a) wprowadzenie w regionie innowacyjnosci produktowej poprzez wdrozenie na rynek

suplementow diety, ktorych proces produkcji prowadzony mial by¢ w zaktadzie Beneficjenta
dzigki zakupowi linii do produkcji suplementow diety w postaci proszku oraz tabletek, przy
wykorzystaniu naturalnych, ekologicznych substancji oraz specjalnych sktadnikow
opracowanych przez specjalistyczne laboratoria. Specjalne sktadniki wykorzystywane do
produkcji suplementow miaty by¢ produkowane w oparciu o innowacyjny proces
nanotechnologii. Dzigki realizacji projektu Beneficjent miat wprowadzi¢ na rynek: odzywki
wysokobiatkowe, positki MRP, produkty typu Light, produkty energetyzujace, preparaty
profilaktyczne i regeneracyjne, odzywki biatkowo-weglowodanowe o obnizonej warto$ci
energetyczne] dzigki zastosowaniu stewii. Baton typu raw ............... miat by¢
innowacyjnym produktem na rynku batondéw, poprzez wykorzystanie zaprojektowanej przez
inzynierOw odzywki biatkowej - pelnowartosciowego biatka (peten aminogram), ktora miata
zawiera¢ mieszanke naturalnych enzymow trawiennych oraz posiada¢ niski indeks
glikemiczny. Zmodyfikowany proces produkcji batonow, dzigki unikatowej kompozycji

sktadnikéw opracowanej przez Beneficjenta we wspolpracy z zewngtrznymi laboratoriami,
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miat pozwoli¢ na uzyskanie ok. 21 dniowego terminu przydatnosci do spozycia, w
odroznieniu od produktow konkurencyjnych firm, ktére posiadajg termin przydatnosci do
spozycia od 2 dni do 7 dni. Powyzsze znalazto odzwierciedlenie we wskazniku rezultatu
projektu - Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.], w ramach ktorego
okreslono warto$¢ docelowg - 1 szt. W wyniku dokonanej oceny punktowej projekt na
podstawie powyzszego uzyskat po zwazeniu w kryterium nr 3 — Stopien innowacyjnosci

projektu - 6 pkt oraz w kryterium nr 5 — Charakter wdrazanej innowacji — 8 pkt.

Na potwierdzenie spetnienia wdrozenia innowacyjnosci produktowej Beneficjent przedstawit
zarbwno w dniu 16 wrzesnia 2021 r., jak i 27 pazdziernika 2021 r. zdj¢cia produktow
konkurencyjnej firmy: MEDLABS USA, 9541 High Grove LN, Knoxville, TN 37918 USA.
Tym samym nalezy uznaé, iz wbrew zatozeniom projektu Beneficjent nie wprowadzil w

regionie innowacyjnosci produktowe;.

wprowadzenia innowacyjno$ci nietechnologicznej poprzez wykorzystanie systemu B2B

w komunikacji handlowej i technologii NFC dla opakowan suplementéw diety. Powyzsze
znalazto odzwierciedlenie we wskazniku rezultatu projektu - Liczba wprowadzonych
innowacji nietechnologicznych [szt.], w ramach ktorego okreslono warto$¢ docelows - 1 szt.
W wyniku dokonanej oceny punktowej projekt na podstawie powyzszego uzyskat po
zwazeniu w Kryterium nr 7 — Dodatkowe efekty projektu — 2 pkt. Na potwierdzenie
powyzszego Beneficjent przedtozyl w dniu 16 wrzesnia 2021 r. pltyte CD z filmem
pokazujacym dziatanie kodu NFC dla opakowan suplementow diety konkurencyjnej firmy;

Tym samym nalezy uzna¢, iz wbrew zatozeniom projektu Beneficjent nie wprowadzit w

regionie innowacyjnosci nietechnologicznej.

zastosowania biodegradowalnych opakowan dla suplementow diety wyprodukowanych przez

Beneficjenta.
W wyniku dokonanej oceny punktowej projekt na podstawie powyzszego uzyskal po

zwazeniu w kryterium nr 7 — Dodatkowe efekty projektu — 2 pkt. W pismie z dnia 27
pazdziernika 2021 r. Beneficjent wskazuje, ze zdj¢cia produktéw z biodegradowalnym
opakowaniem zamiescit na ptycie CD, jednakze zadna tego rodzaju ptyta nie zostata

przedstawiona 1Z;
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Tym samym nalezy uznaé, iz wbrew zalozeniom projektu Beneficjent nie zastosowat

biodegradowalnych opakowan dla suplementow diety wyprodukowanych przez siebie.

zwickszenia zatrudnienia 0 co najmniej 4 osoby, ktore majg adres zameldowania z terenu

wojewodztwa $wigtokrzyskiego (na podstawie druku ZUS ZUA — czeg$¢ dotyczaca adresu
zameldowania na state miejsce pobytu), na stanowisku: operator linii/ pracownik magazynu
(2 etaty), sprzedawca/pracownik obstugi klienta (1 etat); przedstawiciel handlowy (1 etat).
Powyzsze znalazto odzwierciedlenie we wskaznikach rezultatu projektu - Wzrost
zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (CI 8) [EPC], w ramach ktorego okre$lono
warto$¢ docelows - 4 szt., - Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach - Kobiety
[EPC] — w ramach ktérego okreslono wartos¢ docelowa - 2 szt.; - Wzrost zatrudnienia we
wspieranych przedsigbiorstwach - mezczyzni [EPC] - w ramach ktorego okreslono wartos¢
docelowa - 2 szt. W wyniku dokonanej oceny punktowej projekt na podstawie powyzszego
uzyskat po zwazeniu w kryterium nr 6 - Wphyw na realizacje projektu na tworzenie nowych
miejsc pracy - 12 pkt oraz w kryterium nr 9 — Miejsce odprowadzania podatkow i miejsce
zameldowania na state miejsce pobytu 0sob zatrudnionych w wyniku realizacji projektu — 8
pkt. (w zwigzku ze spelnieniem rowniez warunku, ze podatek dochodowy bedzie
odprowadzany na terenie wojewddztwa $wigtokrzyskiego). Na potwierdzenie spelnienia
powyzszego Beneficjent przedtozyt w dniu 16 wrzesnia 2021r. jedynie druk ZUS RCA za m-
¢ 07/2021 ze zanonimizowanymi danymi indentyfikacyjnymi osob ubezpieczonych, a
nastepnie w dniu 27 pazdziernika 2021 r. dane 4 ubezpieczonych wygenerowane z platformy
dla klientow ZUS oraz ZUS DRA za 08/2021. Przy czym dla pracownika—............... zostat
wskazany koniec okresu ubezpieczenia zgodnie ze zgloszeniem — 1 pazdziernika 2021 r., a
data objecia ubezpieczeniem zdrowotnym — 1 styczen 2018 r., tj. przed rozpoczeciem
realizacji projektu; dla pracownika — ............... zostata wskazana data objecia
ubezpieczeniem zdrowotnym — 2 lipiec 2018 r., tj. przed rozpoczeciem realizacji projektu; dla
pracownika - ............... zostata wskazana data objecia ubezpieczeniem zdrowotnym — 2
grudnia 2015 r., tj. przed rozpoczeciem realizacji projektu. Pomimo, iz Beneficjent
zobowiazat si¢ w piSmie z dnia 27 pazdziernika 2021 r. do ztozenia brakujacych dokumentoéw

do dnia 27 pazdziernika 2021 r., nie wywiazat sie z deklaracji i nie przedtozyt IZ RPOWS
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umow o prace, druku ZUS ZUA, ZUS DRA, ZUS RCA za m-c VIII-IX/2021r., o ktore byt
wzywany.

Tym samym nalezy uznaé, iz wbrew zalozeniom projektu Beneficjent nie zwickszyt

zatrudnienia o co najmniej 4 osoby.

e) odprowadzania podatku dochodowego na terenie wojewddztwa §wigtokrzyskiego w zwigzku

z uruchomieniem sklepu stacjonarnego oraz lokalizacjg zaktadu produkcyjnego na terenie
woj. $wietokrzyskiego, ktory mial stanowi¢ punkt wysylek towaru w ramach sklepu
Supleshop.pl. W wyniku dokonanej oceny punktowej projekt na podstawie powyzszego (w
zwigzku ze spelnieniem roéwniez warunku zatrudnienia osoéb zameldowanych z terenu
wojewodztwa $wietokrzyskiego) uzyskal po zwazeniu w kryterium nr 9 — Miejsce
odprowadzania podatkow i miejsce zameldowania na stale miejsce pobytu o0sob
zatrudnionych w wyniku realizacji projektu — 8 pkt. W piSmie ztozonym w dniu 27
pazdziernika 2021 r. Beneficjent poinformowal, ze ,firma to jednoosobowa dzialalno$¢
gospodarcza z siedzibg w Tychach, podatek dochodowy mimo oddzialu w miejscowosci

2

Stopnica, co potwierdza CDEiG, odprowadzany jest w miejscOwosci ............... .

W zwigzku z powyzszym nalezato stwierdzi¢, iz Projekt nie zostat zrealizowany w zakresie, na
podstawie ktoérego w wyniku przeprowadzonej oceny punktowej otrzymal ............... pkt po
ZWazeniu z ............... pkt uzyskanych (minimalna ilo§¢ wymagana do zakwalifikowania projektu
do dofinansowania w ramach konkursu - ............... pkt). Majac na uwadze, ze monitorowanie
postepu w realizacji zatozonego celu projektu jest prowadzone w szczegdlnosci w oparciu o

wskazniki rezultatu, ktére nie zostaly w przedmiotowym projekcie osiagniete, nalezy uznaé, ze cel

projektu rowniez nie zostal osiagniety.

Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, ze ani cel projektu ani wskazniki rezultatu zawarte we wniosku o
dofinansowanie nie zostaly Beneficjentowi w zaden sposob narzucone, albowiem na etapie
tworzenia projektu i wypelniania wniosku o dofinansowanie Beneficjent w sposob catkowicie
autonomiczny i samodzielny okreslil, ze deklaruje wskazniki, ktore zamierza osiggna¢ realizujac cel

projektu.

Jednakze, jak wynika z ustalen dokonanych przez Instytucje Zarzadzajaca, Beneficjent nie
zrealizowatl projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie i nie osiagnat wskaznikow rezultatu
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na moment zakonczenia realizacji projektu. Wartos¢ wskaznikow rezultatu byta przedmiotem oceny
merytoryczno-technicznej wniosku o dofinansowanie, skutkujgcej w efekcie przyznaniem
konkretnej liczby punktéw i umieszczeniem na odpowiednim miejscu listy rankingowej projektow

wybranych do dofinansowania.

Beneficjent w pkt XV1.4 wniosku o dofinansowanie o$wiadczyl, ze ,,O8wiadczam, iz jestem
$wiadom praw 1 obowiazkoéw zwigzanych z realizacjg projektu finansowanego z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS na lata 2014-2020”. W zwiazku z czym,
Beneficjent zgodnie z pkt XV1.4 wniosku o dofinansowanie miat §wiadomos¢, ze przy realizacji
Projektu bardzo waznym aspektem jest dochowanie obowigzkow natozonych na beneficjenta w

ramach obowigzujgcych przepisdOw prawa, wytycznych czy zapiséw Umowy o dofinansowanie.

Szczegdtowe zasady dofinansowania projektu, ktéry zostat wybrany w ramach RPOWS na lata
2014-2020 regulowane sag w formie umowy, zawieranej pomi¢dzy beneficjentem, ktorego projekt
zostal wybrany do dofinansowania, a Instytucjg Zarzadzajaca. Umowa ta okresla prawa i obowigzki
beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych §rodkow w przypadku nieprawidlowego ich
wykorzystania oraz podstawy uznania, ze Srodki s3 wykorzystywane nienalezycie. Cywilnoprawny
charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze w zakresie w niej nieunormowanym
zastosowanie znajdg przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy aktow wilasciwych dla systemu
wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne

1 instrukcje wydawane przez wtasciwe instytucje zaangazowane w proces realizacji programu
operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze zosta¢ uksztaltowana w sposoéb dowolny, gdyz
zawierana jest w warunkach zwigzania stron systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym
przez Instytucj¢ Zarzadzajaca na podstawie art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020. Umowa o dofinansowanie jest wigc elementem projektu, tj. przedsiewzigcia

realizowanego w ramach programu operacyjnego.
W przedmiotowej sprawie cel Projektu nie zostat zrealizowany,

Naruszeniem procedur skutkujacych zagdaniem zwrotu przekazanego dofinansowania byto
niewywigzanie si¢ Beneficjenta z procedur opisanych w umowie o dofinansowanie tj.
niewywigzanie si¢ przez Stron¢ z zapiséw zawartych w § 2 ust. 2, § 3 ust. 1 1 § 7 ust. 1, umowy 0
dofinansowanie. Zgodnie z ugruntowanym juz w poprzedniej perspektywie finansowej

orzecznictwem sgdow administracyjnych takie istotne naruszenie przez Beneficjenta procedury
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obowigzujacej przy wykorzystaniu otrzymanego dofinansowania, okreslonej w umowie
o dofinansowanie, stanowi wystarczajaca podstawe¢ do przyjecia, ze zaistniala przestanka okreslona
w art. 207 ust. 8 ustawy u.f.p., uzasadniajaca wydanie decyzji okreslajacej kwote dofinansowania

podlegajaca zwrotowi (wyrok NSA sygn. akt: I GSK 732/11).

Instytucja Zarzadzajgca analizujac kolejny element sktadowy definicji nieprawidlowosci, ktorym jest
,haruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego, ktore ma

lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obciazenie budzetu Unii nieuzasadnionym

wydatkiem” wskazuje, ze w analizowanej sprawie doszto do rzeczywistego obcigzenia budzetu Unii
Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem. Instytucja Zarzadzajaca pragnie w tym miejscu wskazac,
ze niniejsza szkoda dla budzetu Unii Europejskiej polegata na sfinansowaniu wydatku, ktéry nie
doprowadzit do realizacji zalozonego celu, poniewaz Beneficjent nie osiagnal zatozonych we

whniosku o dofinansowanie wskaznikow rezultatu.

Projekt, na ktéry przyznano i wyptacono dofinansowanie ze $srodkéw EFRR, miat przeciez m.in.
osiggna¢ cel w postaci wprowadzonych innowacji nietechnologicznych, wprowadzonych innowacji

produktowych oraz wzrostu zatrudnienia w przedsigbiorstwie.

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej nie ulega wiec watpliwosci, ze w przedmiotowej sprawie ziscit si¢
trzeci element sktadowy definicji nieprawidtowosci, a mianowicie doszto do szkody finansowej
poprzez obcigzenie budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem tj. niniejsza szkoda dla
budzetu Unii Europejskiej polegata na sfinansowaniu wydatku, ktory nie doprowadzit do realizacji

zatozonego celu projektu.

Majac na uwadze ogdlna regulacje obowiazujaca w ramach projektow dofinansowanych ze
srodkéw budzetu Unii Europejskiej nalezy wskaza¢, iz poprzez zawarcie umowy o dofinansowanie
projektu beneficjenci majg obowiazek zrealizowac i rozliczy¢ swoj projekt wedlug zasad okreslonych
w umowie o dofinansowanie. Moze to rowniez §wiadczy¢ o tym, ze w istocie nalozenie korekt
finansowych jest rezultatem postanowien umownych, ktére beneficjent przyjat, podpisujac ww.
umowe, a ustalenie i natozenie korekt finansowych jest specyficznym skutkiem niewykonania

umowy zgodnie z zasadami w niej przewidzianymi.

W zwiazku z powyzszym IZ RPOWS na podstawie art. 143 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt. 8 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowych

w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. 2020 r., poz. 818 z pdzn. zm.) oraz § 7 ust. 2 umowy
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0 dofinansowanie przedmiotowego projektu ustalita warto$¢ korekty finansowej w nastgpujacy
Sposob:

Wk = W% x Wkw

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace:

WK — wartos$¢ korekty finansowej,

W% — stawka procentowa,

Wkw — wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkow uznanych za kwalifikowalne, ujetych we

wnioskach o ptatno$é przedtozonych IZ RPOWS w trakcie realizacji przedmiotowego projektu.

Wk =100% X ............... zZb= ... zt

Jednoczesnie biorgc pod uwage montaz finansowy i =~ 75% poziom dofinansowania, korekta
wydatkéw kwalifikowalnych wynosi: ............... zZt * = 75% = ... zt. W zwiazku z
powyzszym Instytucja Zarzadzajaca zalecita zwrot kwoty dofinansowania w wysokosci ...............
zt powigkszone] o nalezne odsetki umowne, wyliczone zgodnie z § 10 ust. 1 umowy

o dofinansowanie projektunr ...............

Biorac powyzsze pod uwage IZ RPOWS 2014-2020 uznata za wydatek nickwalifikowalny

kwote w wysokos$ci ............... zt, w tym kwota dofinansowania ............... zt.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami tj. korektg finansowa w wysokosci 100% wyptaconych
srodkow i uznaniu tych srodkow za wydatki niekwalifikowalne. Zwrotowi podlegaja kwoty EFRR

wyplacone 1 rozliczone we wnioskach o ptatnos¢ nr:

1) W WySoKosSci: ............... zt (stownie: ............... ziotych ............... ),
2) i W WysokosSci: ............... zt (stownie: ............... zlotych ............... ),
3) W Wysokosci: ............... zt (stownie: ............... )
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Natomiast réznica pomi¢dzy nalozong korekta w wysokosci ............... zt, a kwotg faktycznie
podlegajaca zwrotowi ............... zhtj. kwota ............... zk to jak juz z wezesniej wskazano nie

wyptacona refundacja.

Stwierdzenie nieprawidtowosci zwigzanych z nieosiggnigciem celu projektu, w tym nieosiggniecie
docelowej wartosci wskaznikéw rezultatu w okreslonym terminie stanowi naruszenie § 2 ust. 2, § 3
ust. 1, § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie przez Beneficjenta w ramach dofinansowania z umowy nr
............... Zgodnie z § 7 ust. 2 umowy o dofinansowanie przedmiotowego Projektu, Beneficjent

zobowigzany jest do zwrotu caloéci wyplaconego dofinansowania w tacznej wysokosci ...............

zl (stownie: ............... z1, 00/100).

W przypadku wykrycia nieprawidtowosci w wykorzystaniu srodkow pochodzacych z funduszu UE
panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do dokonania korekt finansowych. Wynika to wprost z
tresci art. 98 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 (dotyczy perspektywy finansowej 2007-
2013) oraz art. 143 Rozporzadzenia nr 1303/2013, obowigzujacego dla obecnej perspektywy
finansowej na lata 2014-2020.

Ponadto, zgodnie z przepisem art. 125 Rozporzadzenia nr 1303/2013, instytucja zarzadzajaca
odpowiada za zarzadzanie programami operacyjnymi i ich realizacj¢ zgodnie z zasada nalezytego

zarzadzania finansami, a w szczegdlnosci za:

a) kontrolg, czy dofinansowane produkty i ustugi zostaty dostarczone, czy wydatki deklarowane
przez beneficjentow zostaty zaplacone oraz, czy spetniajg one obowigzujace przepisy prawa,
wymagania programu operacyjnego oraz warunki wsparcia operacji,

b) wprowadzenie skutecznych i proporcjonalnych $rodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych,

uwzgledniajacych stwierdzone rodzaje ryzyka.

Na podstawie juz wyzej przywotanego art. 143 Rozporzadzenia nr 1303/2013 panstwa
czlonkowskie sa odpowiedzialne za zarzadzanie programami operacyjnymi i ich kontrole,

w szczegblnosci za pomoca zapobiegania, wykrywania i korygowania nieprawidlowosci oraz
odzyskiwania kwot nienaleznie wyptaconych wraz z odsetkami z tytulu zaleglych ptatnosci

w stosownych przypadkach.

Zgodnie z art. 143 Rozporzadzenia nr 1303/2013, panstwa cztonkowskie w pierwszej kolejnosci
ponosza odpowiedzialnos$¢ za $ledzenie nieprawidtowosci, dziatajac na podstawie dowodow

swiadczacych o wszelkich wiekszych zmianach majgcych wptyw na charakter lub warunki
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realizacji lub kontroli operacji, lub programéw operacyjnych oraz dokonujac wymaganych korekt
finansowych. W mysl ust. 2 ww. przepisu panstwo cztonkowskie dokonuje korekt finansowych
wymaganych w zwigzku z pojedynczymi lub systemowymi nieprawidlowo$ciami stwierdzonymi
w operacjach lub programach operacyjnych. Korekty dokonywane przez panstwo cztonkowskie
polegaja na anulowaniu catosci lub cz¢éci wktadu publicznego w ramach programu operacyjnego.
Panstwo cztonkowskie bierze pod uwage charakter 1 wage nieprawidtowosci oraz straty finansowe

poniesione przez fundusze.

Analiza przepisow prawa Unii prowadzi wi¢c do jednoznacznej konstatacji, iz wykrycie naruszenia
czy to tego prawa, czy tez prawa krajowego i uznanie go za nieprawidtowos¢, w rozumieniu art. 2
pkt 36 Rozporzadzenia 1303/2013, prowadzi do powstania obowigzkoéw ustanowionych prawem
unijnym, a wigzacych si¢ z wykryciem nieprawidtowosci, w tym obowigzku natozenia korekty

finansowej i odzyskania przez panstwo cztonkowskie kwot wydatkowanych nieprawidlowo.

W analizowanej sprawie, jak powyzej omdwiono, zastosowanie znajduje wigc definicja
,hieprawidtowosci” zawarta w przywotanym art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013, bowiem
Beneficjent poprzez swoje zaniechanie dopuscit si¢ naruszenia procedur obowigzujacych w ramach
RPOWS 2014-2020 i nie sposob jest rowniez wykluczyé, iz popetnione przez Beneficjenta
omoOwione powyzej naruszenie, miato wptyw na budzet Unii Europejskiej. Beneficjent poprzez
zrealizowanie inwestycji niezgodnie z zalozeniami wniosku o dofinansowanie narazit budzet Unii

Europejskiej na sfinansowanie faktycznie niewykonanego wydatku.

Instytucja Zarzadzajgca na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 7-8 ustawy wdrozeniowej zobowigzana jest do
kontrolowania wykonywania wszelkich obowigzkoéw cigzacych na beneficjencie na skutek
postanowien umowy i przepisoOw prawa oraz w przypadku stwierdzenia wystapienia

nieprawidtlowosci jest obowigzana do wymierzenia stosownej korekty finansowej.

Zgodnie z trescig § 4 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 1.

w sprawie warunkow obnizania warto$ci korekt finansowych oraz wydatkow poniesionych
nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien (Dz. U z 2018 r. poz. 971): ,,W przypadku gdy
jest mozliwe precyzyjne wskazanie kwoty wydatkdéw poniesionych nieprawidlowo zwigzanej ze
stwierdzong nieprawidlowoscig indywidualng warto$¢ korekty finansowej jest rOwna wartosci
wspotfinansowania UE w ramach tej kwoty, a w przypadku pomniejszenia - wartosci wydatkow

kwalifikowalnych réwnej tej kwocie.”
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Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta srodkéw przeznaczonych na realizacje
programéw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich okresla art. 207 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy $rodki przeznaczone na
realizacj¢ programow finansowanych z udzialem §rodkéw europejskich sa wykorzystane

z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184, podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych, liczonymi od dnia
przekazania srodkow, w terminie 14 dni od dorgczenia ostatecznej decyzji stwierdzajacej ten

obowigzek.

W przypadku zaistnienia przestanek skutkujacych zagdaniem zwrotu srodkow, instytucja
zarzadzajaca orzeka w formie decyzji (vide: art. 207 ust 9 ustawy u.f.p. i odpowiednio art. 9 ust. 2

pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej).

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okoliczno$ci skutkujacych zadaniem zwrotu
srodkéw, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
z normy zawartej w art. 207 ustawy u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu, o ktérych mowa w tym

przepisie majg charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkow determinuje tres¢ art. 207 ustawy u.f.p. Istotg
postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkow jest wylacznie stosunek
administracyjny, ktory wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktorych mowa w art. 207 niniejszej
ustawy u.f.p. W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy zachodzi
przestanka o ktoérej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 ustawy u.f.p. Obowigzek zwrotu srodkow przez
Panig ............... Zam. ............... jest nastepstwem ich wykorzystania z naruszeniem procedur,

o ktorych mowa w art. 184 ustawy u.f.p.

Zgodnie z art. 184 obowigzujacej ustawy o finansach publicznych wydatki zwigzane z realizacjg
programéw 1 projektow finansowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3, sg
dokonywane zgodnie z procedurami okreslonymi w umowie migdzynarodowej lub innymi

procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu.

Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposéb
prowadzenia lub zalatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace przy
wykorzystaniu srodkéw", o ktérych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184

ustawy u.f.p.) nalezy w zwigzku z tym rozumie¢ reguty postepowania obowigzujace przy
i tel:413951259,413951267
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wykorzystywaniu srodkéw pomocowych. Wspomniane reguly nie sg przedmiotem regulacji prawa
unijnego. Z kolei w prawie krajowym systemy realizacji programéw operacyjnych krajowych

i regionalnych tworzone sg przede wszystkim aktami nie majagcymi waloru przepisOw prawa
powszechnie obowigzujacego. Projekty sg realizowane przez beneficjentow na podstawie umowy
o dofinansowanie, ktora stanowi podstawowe zrodto uprawnien i obowigzkow jej stron, w tym
beneficjenta. Wz6r umowy o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji programu
operacyjnego. Wspomniany wzor umowy sktada si¢ takze na dokumentacj¢ konkursowg. Uczestnik
konkursu ma mozliwos$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujacymi
przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podj¢cia decyzji o nawigzaniu stosunku
prawnego na zasadach okre§lonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie
zgodnie z przyjetym przez wiasciwg instytucje wzorem reguluje réwniez procedure realizacji
projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezalo uzna¢, ze racjonalny
ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184 ustawy u.f.p.) o "innych
procedurach™ obowigzujacych przy wykorzystywaniu srodkow finansowych musiat uwzglednié
range przepisOw regulujacych omawiang kwesti¢. Nadanie analizowanemu terminowi innego
znaczenia prowadzitoby do sytuacji, w ktorej odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art.
211 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 207 ust.1 ustawy u.f.p.) byloby wytaczone. Taka
sytuacje nalezy wykluczy¢, gdyz nie sposob przyjac, ze ustawodawca wprowadzit rozwigzania,
ktore w istocie nie bylyby mozliwe do stosowania (vide: Wyrok NSA z dnia 19.06.2012 r., sygn.
akt 1l GSK 732/11).

Zasady kwalifikowalnosci wydatkow byly znane Beneficjentowi, gdyz zaréwno na etapie sktadania
wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu miat obowigzek zapoznania si¢

z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w umowie o dofinansowanie projektu.
Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny program operacyjny musi si¢
dostosowac do jego wymogow. Jezeli program stawia okreslone wymagania, nalezy je spetic, by
skorzysta¢ z mozliwos$ci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak 1 wytyczne wigza w
réwnym stopniu wszystkich beneficjentéw (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23.08.2011 r.
sygn. akt Il SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18.05.2011 r. sygn. akt 1l GSK 817/11, wyrok NSA z
16.11.2010 r. sygn. akt 11 GSK 1234/10).
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W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow oraz w umowie
o dofinansowanie projektu, stanowigcych element skltadowy systemu realizacji regionalnego
programu operacyjnego, zawarto zasade, iz aby wydatek mogt by¢ uznany za kwalifikowalny musi
by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa wspolnotowego

i krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu,

a wynikajgcymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.

W zwigzku z powyzszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych
w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowigzujacych procedur i skutkuje uznaniem

wydatku za niekwalifikowalny 1 podlegajacy zwrotowi.

Wydatki poniesione przez Beneficjenta w ramach Projektu zostaty zrealizowane z naruszeniem
zapisu § 2 ust. 2, § 3 ust. 1, § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie, a co za tym idzie zostaly
poniesione z naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich wykorzystaniu oraz niezgodnie

z przeznaczeniem, w zwigzku z czym podlegaja zwrotowi. Majac powyzsze na uwadze, Instytucja
Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do wydania decyzji okres$lajacej kwote zwrotu

srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w odniesieniu do Pani ...............

zam. ............... w tacznej wysokosci: ............... V2 CHTT 00/100), w tym kwota
faktycznie wyplaconego dofinansowania podlegajaca zwrotowi w wysokosci ............... 7k
(stownie: ............... zlotych 00/100), jak w pkt 1 sentencji decyzji wraz z naleznymi odsetkami

w wysokosci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych jak w pkt 2 sentencji decyzji ptatnych w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzgdu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach nr 86 1020 2629 0000 9402 0342
7457 prowadzony w PKO Bank Polski S.A.

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego wydajac niniejsza decyzje oparl sie o stan faktyczny

1 prawny wedlug chwili jej wydania, biorgc pod uwage wszystkie okolicznosci faktyczne sprawy.
Pouczenie

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancyjnym. Zgodnie z art. 207 ust. 12a
ustawy o finansach publicznych Beneficjent moze ztozy¢ do Zarzagdu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia doreczenia

niniejszej decyzji.
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Zgodnie z art. 127a § 1 k.p.a. Beneficjent w trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy moze zrzec si¢ tego prawa. Wowczas, z dniem dorgczenia organowi
oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez
ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz decyzja
podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest mozliwosci zaskarzenia decyzji do

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

Nie jest mozliwe skuteczne cofnigcie o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku

0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrodcenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge
na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu
Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Skarge wnosi sie za posrednictwem Zarzadu Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego. Wpis od skargi w sprawie naleznoéci pieni¢znej objetej zaskarzonym aktem
wynoszacej ponad 100.000 zt wynosi 1 % warto$ci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz
2.000 zt i nie wigcej niz 100.000 zt. Beneficjent ma mozliwos$¢ ubiegania si¢ przed sadem o

zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.

W przypadku gdy srodki przeznaczone na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem
srodkow europejskich sg: wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, wykorzystane

z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy o finansach publicznych, pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow, w terminie

14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji. Jezeli Beneficjent nie zwroci srodkow wraz

z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu o ktorym mowa wyzej, wowczas zostaje
wykluczony z mozliwosci otrzymania kolejnych srodkoéw przeznaczonych na realizacj¢ programéw
finansowanych z udziatlem §rodkéw europejskich. Okres wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia kiedy
decyzja stata si¢ ostateczna za$ konczy si¢ z uptlywem trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych

srodkow.

MARSZALEK

WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
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