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POSTANOWIENIE NR 286/24
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 17 stycznia 2024 roku

wydane w sktadzie:

1) Andrzej Betkowski — Marszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

2) Renata Janik - Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

3) Marek Bogustawski - Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
4) Marek Jonca - Czlonek Zarzadu Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego

na podstawie art. 61 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), art. 9 ust.1 pkt 2 i ust. 2
pkt 9 lit. ,,a” ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 818, z pdzn. zm.), art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 i art. 46 ust. 2a
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094, z

pézn. zm.),

w sprawie

wniosku Pana ...................... yzam.ul. oo e 0
wstrzymanie wykonania decyzji nr 310/23 Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia
29 listopada 2023 r. utrzymujacej w mocy decyzj¢ nr 272/23 Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z dnia 23 sierpnia 2023 r.
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po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 17 stycznia 2024 r.

Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

postanawia:

odmowi¢ wstrzymania wykonania decyzji nr 310/23 Zarzadu Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 29 listopada 2023 r. utrzymujacej w mocy decyzje nr 272/23
Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 23 sierpnia 2023 r.

Uzasadnienie

Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego dzialajac jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej
,Instytucja Zarzadzajaca” lub ,,Organem” w dniu 29 listopada 2023 r. wydat decyzje nr
310/23, zwang dalej ,,decyzjg nr 310/23”, utrzymujacg W mocy decyzj¢ nr 272/23 Zarzadu
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 23 sierpnia 2023 r. zwana dalej ,,decyzja nr 272/23”,
okreslajaca Panu .........................l zam.ul. ................ e
(zwanego dalej ,,Strong” lub ,,Beneficjentem”) przypadajaca do zwrotu kwote dofinansowania
w wysokosci 52 626,60 zt ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wraz
z odsetkami w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych, udzielonego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 na
podstawie umowy o dofinansowanie nt RPSW.....................ooeeel. . Decyzja nr 310/23

stata si¢ ostateczna wraz z dniem jej wydania.

W dniu 3 stycznia 2024 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyneta skarga z dnia 28 grudnia 2023
r. na ww. ostateczng decyzje nr 310/23, w ktorej Beneficjent, zaskarza w catosci decyzje nr
310/23 i wnosi 0 uchylenie przedmiotowej decyzji ostatecznej oraz decyzji ja poprzedzajace;j
tj. decyzji nr 272/23. Ponadto, Beneficjent wniost o wstrzymanie wykonania zaskarzonej
decyzji nr 310/23 ,.do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania sqgdowo-

administracyjnego”.
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Wiasciwosé Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego do rozpatrzenia przedmiotowej sprawy
wynika z art. 61 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) (zwanej dalej ,,p.p.s.a.”),
gdzie wskazano, ze W razie wniesienia skargi na decyzj¢ lub postanowienie organ, ktory
wydat decyzj¢ lub postanowienie, moze wstrzymacé, z urzedu lub na wniosek skarzacego, ich
wykonanie w catosci lub w cze$ci, chyba ze zachodzg przestanki, od ktorych w postepowaniu
administracyjnym uzaleznione jest nadanie decyzji lub postanowieniu rygoru
natychmiastowej wykonalnosci albo, gdy ustawa szczegdlna wytacza wstrzymanie ich
wykonania. W §wietle art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programoéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (Dz. U. 22020 r. poz. 818, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa wdrozeniowa”, instytucja
zarzadzajaca jest zarzad wojewodztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.
Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy wydawanie decyzji o zwrocie srodkéw przeznaczonych na realizacje
programow, projektow lub zadan oraz decyzji o zaptacie odsetek, o ktorych mowa
odpowiednio w art. 207 ust. 9 i art. 189 ust. 3b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. 22022 r. poz. 2094, z p6zn. zm.) do zadan zarzadu wojewodztwa nalezy

w szczegdlnosci przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa, planu

zagospodarowania przestrzennego i regionalnych programoéw operacyjnych oraz ich

wykonywanie.

Zawarty w ztozonej skardze wniosek 0 wstrzymanie wykonania decyzji nr 310/23 w catosci,
Beneficjent uzasadnit faktem, ze $rodki z dofinansowania przeznaczone zostaty na
wynagrodzenie oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne dla pracownikow. Beneficjent
podnosi, ze ostateczng decyzjg zobowigzano go do zaptaty nie tylko dofinansowania ale
rowniez odsetek. Ponadto, Beneficjent zaznaczyl, Ze jego firma nie dysponuje kwotg do
zaptaty, do ktorej zobowiazat ja Organ na mocy zaskarzonej, ostatecznej decyzji. Beneficjent
nie prowadzi ,,juz jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej na takq skale jak przed
pandemiq, a w szczegolnosci nie zatrudniam takiej ilosci pracownikow, co jest wlasnie
poklosiem sytuacji jaka miata miejsce w branzy targowej w okresie pandemii”. Zobowiazanie

Beneficjenta do natychmiastowej zaplaty wymaganej kwoty uniemozliwi dalsze prowadzenie
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dziatalnosci gospodarczej poprzez zamknigcie firmy i zwolnienie pracownikow.

Zdaniem Beneficjenta brak jest rozwigzania prawnego w sytuacji pozytywnego
rozstrzygnigcia Sprawy na jego korzy$¢ W wyniku czego ,.,gwarantowatoby zwrot
bezpodstawnie wyegzekwowanych kwot objetych zaskarzong decyzjg . Dalej Beneficjent
pisze, ze gdyby nawet doszto do wygranej Beneficjenta, to ,,biorge pod uwage obecny stopien
inflacji oraz znaczny okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy przez Naczelny Sgd
Administracyjny wynoszqgcy kilka lat, to te pienigdze stracq na swej wartosci na tyle, iz nie
bedzie mozliwe odtworzenie na ich podstawie firmy, nie mowiqgc juz o utracie klientow i rynku

zbytu oraz dochodow za te kilka lat”.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej przedmiotowy wniosek nie zastuguje na uwzglednienie.

Zart. 61 § 1 p.p.s.a. wynika, ze zasadg jest to, ze wniesienie skargi nie wstrzymuje wykonania
aktu lub czynno$ci. W art. 61 § 2 pkt 1 p.p.s.a. przewidziano jeden z wyjatkow, ktory zezwala
organowi na fakultatywne wstrzymanie wykonania decyzji lub postanowienia. Wyjatek ten
nie moze zosta¢ zastosowany m.in. wtedy gdy zachodza przestanki, od ktorych

W postepowaniu administracyjnym uzaleznione jest nadanie decyzji lub postanowieniu rygoru
natychmiastowej wykonalnosci.

Na podstawie art. 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.a.”, rygor
natychmiastowej wykonalno$ci moze by¢ nadany m.in. ze wzgledu na inny interes spoteczny.
Interes ten wyraza si¢ w obowigzku szybkiego prowadzenia postgpowan, ktdry to obowigzek

wynika z art. 12 § 1 k.p.a.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej argumentem przemawiajagcym za brakiem podstaw do
uwzglednienia wniosku, jest fakt, iz kwota przypadajaca do zwrotu pochodzi w catosci ze
srodkoéw unijnych, ktorych Instytucja Zarzadzajaca jest jedynie dysponentem i ktore moga
by¢ przeznaczone jedynie na wydatki uznane za kwalifikowalne w danym dziataniu programu
operacyjnego i zgodnie z warunkami dofinansowania wskazanymi w umowie 0
dofinansowanie. Srodki wydatkowane w sposob nieprawidtowy musza zostaé zwrdcone do

budzetu Unii Europejskiej na koniec danego okresu programowania. Niedopuszczalne jest
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pozostawienie wktadu finansowego pochodzacego z budzetu UE na projekt, ktory nie
przyniost zaktadanych rezultatow.

W przypadku braku odzyskania tych srodkow przez Instytucj¢ Zarzadzajaca obcigzaja one
budzet Wojewodztwa, chyba ze Instytucja Zarzadzajaca nie odzyskata ich pomimo
wykorzystania wszelkich dostgpnych srodkow, w tym postgpowania egzekucyjnego.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata
2014-2020 Beneficjentowi na podstawie umowy o dofinansowanie zawartej z Instytucja
Zarzadzajacg przyznano dofinansowanie ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w tacznej wysokosci 52 626,60 zt. Nastepnie w ramach umowy

o0 dofinansowanie w roku 2021 wyptacono Beneficjentowi taczne srodki dofinansowania
z EFRR w kwocie: 52 526,60 zt.

Majac na uwadze fakt, ze doszto do naruszenia przez Beneficjenta postanowien umownych
zawartych w umowie o dofinansowanie oraz postanowien zawartych w § 4 Wezwania do
naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 w zwiazku z niekwalifikowaniem si¢ wniosku

o dofinansowanie przekazanego przez Beneficjenta do wsparcia unijnego w ramach schematu
A przedmiotowego naboru, Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego w stosunku do
Beneficjenta wydat decyzje nr 272/23 okreslajaca kwote dofinansowania do zwrotu w
wysokos$ci 52 526,60 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglo$ci
podatkowych, naliczanymi od dnia przekazania tego dofinansowania (tj. od dnia 26 stycznia

2021 r.) do dnia zwrotu tych srodkow na wskazany w decyzji rachunek bankowy Instytucji

Zarzadzajacej. W_tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze Beneficjent od momentu dorgczenia

wezwania do zwrotu srodkow, poprzez caly okres trwania postepowania administracyjnego

nie dokonat zadnej, nawet czeSciowej wplaty przedmiotowego zobowigzania. Nalezy

zauwazy¢, iz wysokos$¢ przedmiotowego zobowigzania systematycznie wzrasta, az do dnia

catkowitego uregulowania tego zobowigzania.

Na dzien wnioskowania przez Beneficjenta o wstrzymanie wykonania decyzji ostateczne;j tj.
na dzien 3 stycznia 2024 r. przedmiotowe zobowigzanie wynosito juz kwote: 72 010,60 zt, a
jego warto$¢ stale wzrasta o kwote naliczanych za kazdy dzien odsetek wysokos$ci okreslonej

jak dla zaleglosci podatkowych.
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Whioskowane przez Beneficjenta wstrzymanie wykonania ostatecznej decyzji o zwrocie do
czasu prawomocnego zakonczenia postepowania sgdowo-administracyjnego spowoduje w
rezultacie bardzo znaczny wzrost wysokosci tego zobowigzania oraz niemozliwos¢ jego
wyegzekwowania przed zamknigciem programu operacyjnego na lata 2014-2020. Instytucja
Zarzadzajaca zobowigzana zostala do niezwlocznego odzyskiwania §rodkéw dofinansowania
wykorzystanych z naruszeniem procedur i podjecia dziatan zmierzajacych do rozliczenia tych
kwot z Komisja Europejska przed zamknigciem programu operacyjnego tj. RPOWS na lata
2014-2020. Termin zamknigcia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 zbliza si¢ poniewaz w dniu 13 grudnia 2023 r. uchwala
nr 8288/23 zostat przyjety zaktualizowany dokument pn. ,, Zasady zamykania Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020". W takiej
sytuacji oraz majac na uwadze ww. interes publiczny wstrzymanie wykonania zaskarzonej

decyzji jest wigc niezasadne.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w stosunku do aktualnej wysokosci zobowigzania na poziomie
72 010,60 zt, Beneficjent wskazuje w skardze, w ktdrej wnosi rdwniez o wstrzymanie
wykonania decyzji, iz zwrot dofinansowania wraz z odsetkami ,, nie jest obecnie mozliwy ze
srodkow firmy”.

Instytucja Zarzadzajaca wskazuje wigc, ze tym bardziej po catym okresie trwania
postepowania sgdowo-administracyjnego, dokonanie sptaty tak wysokiego zobowigzania
moze przynies¢ o wiele znaczniejsze i jeszcze bardziej dotkliwe skutki finansowe dla
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej przez Beneficjenta. W takim stanie rzeczy
wstrzymanie wykonania decyzji nr 310/23 nie zmieni wigc sytuacji Beneficjenta, a co wigcej
w przysztosci moze rodzi¢ o wiele powazniejsze skutki finansowe dla prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej z uwagi na znaczny wzrost kwoty tego zobowigzania.

Z uzasadnienia przedmiotowej skargi, w ktorej Beneficjent wnosi o wstrzymanie wykonania
decyzji wynika, ze Beneficjent oczekuje pozytywnego rozstrzygnigcia ztozonej skargi
sgdowej, ale przeciez musi tez wzia¢ pod uwagg, ze rozstrzygniecie sagdowe analizowanej
sprawy na dwuinstancyjnym postgpowaniu sagdowo-administracyjnym moze by¢ zgota
odmienne. Niemniej jednak gdyby sad orzekt rozstrzygnigcie sprawy na korzy$¢ Beneficjenta
to Instytucja Zarzadzajaca nie moze si¢ zgodzi¢ z Beneficjentem, iz jest brak rozwigzania
prawnego na podstawie ktorego Beneficjent odzyskatby ,,zwrot bezpodstawnie

wyegzekwowanych kwot objetych zaskarzong decyzjq”. W takiej sytuacji na podstawie art. 77
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§ 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz.

2383) nadptata podlega zwrotowi w terminie 30 dni od dnia wydania nowej decyzji — jezeli
nadptata powstata w zwigzku z uchyleniem albo stwierdzeniem niewaznosci decyzji. Ponadto,
na podstawie art. 152 § 1 p.p.s.a,,W razie uwzglednienia skargi na akt lub czynnosé, nie
wywotujq one skutkow prawnych do chwili uprawomocnienia si¢ wyroku, chyba ze sqd
postanowi inaczej ”.

Nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze Beneficjent nie uzasadnit w sposob wyczerpujacy
przestanek wstrzymania wykonalnosci decyzji. Argumenty przedstawione przez Beneficjenta
dotyczace przeznaczenia dofinansowania na wynagrodzenie dla pracownikow i oplacenie
sktadek ZUS nie sg poparte zadng dokumentacjg aby taka czynno$¢ miata miejsce czy innymi
dowodami majacymi na celu wykazanie twierdzen zawartych w skardze. Beneficjent nie
zalaczyl zadnych dokumentéw finansowych odzwierciedlajacych obecne funkcjonowanie
firmy ani tez nie wykazat w jakiej kondycji finansowej jest jego firma i czy rzeczywiscie
uregulowanie zobowigzania przyczyni si¢ do zamknigcia dziatalno$ci i zwolnienia
pracownikow. Beneficjent ograniczyt si¢ jedynie do stwierdzenia, ze ,.firma od diuzszego
czasu funkcjonuje na granicy optacalnosci” oraz ze zaplata zobowiazania ,, bedzie to strata
ktorej firma nie bedzie w stanie juz w Zaden sposob ,,odrobi¢””. Instytucja Zarzadzajaca
pragnie nadmieni¢, iz na Beneficjencie, jako stronie ubiegajacej si¢ o wstrzymanie
wykonalnosci decyzji spoczywal obowigzek potwierdzenia stuszno$ci gtoszonych twierdzen.
W przypadku braku wykazania tych przestanek oraz nieuszczegdétowienia wnoszonych
wnioskow, skutki niewykazania tych okoliczno$ci istotnych dla niniejszego rozstrzygnigcia
beda obcigzac¢ whasnie Beneficjenta. Jak podkresla si¢ w orzecznictwie, Beneficjent powinien
podejmowac takie czynnosci, ktore przekonatyby orzekajacego o zasadnosci pozytywnego
rozpatrzenia wniosku, poniewaz rozstrzygnigcie w tej kwestii zalezy od tego, co przez
Beneficjenta zostanie wykazane. W analizowanej sprawie Beneficjent ograniczyt si¢ jedynie

do ogolnikowych twierdzen.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej przedmiotowy wniosek na gruncie tresci przepisu 61 § 2

pkt 1 p.p.s.a. jest niezasadny, a co za tym idzie nie zastuguje na uwzglednienie.
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Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca postanawia jak w sentencji.

Pouczenie

Na postanowienie nie przystuguje zaden srodek zaskarzenia.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
ANDRZEJ BETKOWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)

Postanowienie otrzymuja:

1) Beneficjent: ..................... yzamoul. oo ,
2) ala.
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