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POSTANOWIENIE NR 285/24
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 17 stycznia 2024 roku

wydane w sktadzie:

1) Andrzej Betkowski — Marszatek Wojewédztwa Swigtokrzyskiego

2) Renata Janik — Wicemarszalek Wojewodztwa Swictokrzyskiego

3) Marek Bogustawski — Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

4) Marek Jofica — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
na podstawie art. 61 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), art. 9 ust.1 pkt 2 i
ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 818, z pdzn. zm.), art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 i art. 46 ust. 2a
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094, z

pézn. zm.),

W sprawie

WIHOSKU ..o e z siedzibg ul.
..................... , reprezentowanej przez pelnomocnika: radcg¢ prawnego ................... 0
wstrzymanie wykonania w catosci decyzji nr 308/23 Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z dnia 29 listopada 2023 r. utrzymujacej w mocy decyzje nr 230/23
Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 15 marca 2023 .

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 17 stycznia 2024 r.
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Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

postanawia:

odmowi¢ wstrzymania wykonania decyzji nr 308/23 Zarzadu Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 29 listopada 2023 r. utrzymujacej w mocy decyzje nr 230/23
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 15 marca 2023 .

Uzasadnienie

Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego dziatajac jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej
,Instytucja Zarzadzajaca” lub ,,Organem” w dniu 29 listopada 2023 r. wydat decyzje nr
308/23 (zwang dalej ,,decyzja nr 308/23”), utrzymujaca W mocy decyzj¢ nr 230/23 Zarzadu
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 15 marca 2023 r. (zwang dalej ,,decyzja nr 230/23”)
okreslajaca spotce

(zwany dalej ,,Beneficjentem” lub ,,Strong”) przypadajaca do zwrotu kwote dofinansowania
ze §rodkoéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (zwanego dalej ,,EFRR”) w
tacznej wysokosci: 1 886 866,61 z z tytulu zwrotu catosci dofinansowania przekazanego na
podstawie zawartej w dniu 17 grudnia 2018 r. umowy nr RPSW.................. 0

dofinansowanie Projektu nr RPSW.................cooeiinnns. pn.: ,,

wee e (zwang dalej ,,umowg o dofinansowanie”) wraz z odsetkami w wysokosci okreslone;j
jak dla zalegtosci podatkowych oraz termin od ktorego nalicza si¢ odsetki 1 sposdb zwrotu
srodkow.

Decyzja nr 308/23 z dnia 29 listopada 2023 r. stala si¢ ostateczna wraz z dniem jej wydania.

W dniu 03 stycznia 2024 r. do Instytucji Zarzadzajacej wpltynat wniosek Strony zastgpowane;j
przez pelnomocnika: radcg prawnego .................. , adres do dorgczen:
............................ fveerieeenieenieaann. .. (zwanego dalej ,,Petnomocnikiem Strony”) 0
wstrzymanie wykonania w catosci decyzji nr 308/23 utrzymujacej w mocy decyzje nr 230/23.
Do wniosku Pelnomocnik Strony dotaczyt zataczniki:

1. Kopia opinii bankowej z dnia 15.12.2023 r.
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Kopia opinii bankowej z dnia 18.12.2023 r.

Zestawienie zobowigzan z tytutu pozyczek
Zestawienie zobowigzan spoiki z tytutu leasingu

Kopia o§wiadczenia o kosztach zatrudnienia

o oA W N

Rachunek zyskow i strat za III kwartat 2023 r.

Wiasciwosé¢ Zarzadu Wojewoddztwa Swietokrzyskiego do rozpatrzenia przedmiotowej sprawy
wynika z art. 61 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) (zwanej dalej ,,p.p.s.a.”),
gdzie wskazano, ze w razie wniesienia skargi na decyzje lub postanowienie organ, ktory
wydat decyzj¢ lub postanowienie, moze wstrzymac, z urzgdu lub na wniosek skarzacego, ich
wykonanie w cato$ci lub w cze¢$ci, chyba Ze zachodzg przestanki, od ktorych w postepowaniu
administracyjnym uzaleznione jest nadanie decyzji lub postanowieniu rygoru
natychmiastowej wykonalnosci albo, gdy ustawa szczeg6lna wytacza wstrzymanie ich
wykonania. W §wietle art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programoéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (Dz. U. 22020 r. poz. 818, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa wdrozeniowa”, instytucja
zarzadzajaca jest zarzad wojewodztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.
Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy wydawanie decyzji o zwrocie srodkow przeznaczonych na realizacje
programow, projektow lub zadan oraz decyzji o zaptacie odsetek, o ktorych mowa
odpowiednio w art. 207 ust. 9 i art. 189 ust. 3b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. 22022 r. poz. 2094, z p6zn. zm.) do zadan zarzadu wojewodztwa nalezy

w szczegdlnosci przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa, planu
zagospodarowania przestrzennego 1 regionalnych programoéw operacyjnych oraz ich

wykonywanie.

Whiosek o wstrzymanie wykonania decyzji nr 308/23, Pelnomocnik Strony uzasadnit faktem,
ze Strona nie dysponuje srodkami, ktore moglyby pokry¢ kwote zobowigzania przedstawiajac

kopie opinii bankowych tj. zatagczniki 1 1 2, w ktérych przedstawione jest saldo rachunku na

dzien 30.09.2023 w wysokosci 3 851,96 PLN oraz odpowiednio 0,00 PLN i 2 080,10 EUR

i tel:413951259,413951267
i fax:413658101
i sekretariat. R@sejmik.kielce.pl
str. 3 £ Ul Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce
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oraz informacje o kredytach inwestycyjnych na kwote 2 369 082,00 zt oraz 4 308 854,55 zt
Jednoczeénie Petnomocnik Strony wskazuje, ze ,,...spotka obcigzona jest rowniez
pozyczkami, gdzie wartos¢ pozyczek do sptaty wynosi w przypadku jedenastu pozyczek
krotkoterminowych 2 049 892,40 PLN oraz 1 325 417,44 PL, a to z tytutu dwoch pozyczek
dtugoterminowych...zatgcznik nr 3...” oraz zobowiazania z tytutlu leasingu -zatacznik nr 4 na
kwote 1 982 586,25 PLN

Nastepnie Pelnomocnik Strony wskazuje, ze spotka zatrudnia 75 0so6b a miesigczne koszty z
tytutu wynagrodzen wynoszg ok. 450 000 PLN oraz zgodnie z ostatnim zamkni¢tym
kwartatem Strona odniosta zysk w wysokosci 256 546,43 PLN.

Na koniec wniosku Pelnomocnik Strony podnosi, ze spotka jest jedynym wykonawca
odwiertow eksploatacyjnych na rzecz
................................................................................. ktora zatrudnia ok. 800
pracownikow a w przypadku braku mozliwosci $wiadczenia ustug wiertniczych istnieje duze

prawdopodobienstwo przerwania cigglosci pracy wydobywczej prowadzonej przez

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej przedmiotowy wniosek nie zastuguje na uwzglednienie.

Zart. 61 § 1 p.p.s.a. wynika, ze zasadg jest to, ze wniesienie skargi nie wstrzymuje wykonania
aktu lub czynno$ci. W art. 61 § 2 pkt 1 p.p.s.a. przewidziano jeden z wyjatkow, ktory zezwala
organowi na fakultatywne wstrzymanie wykonania decyzji lub postanowienia. Wyjatek ten
nie moze zosta¢ zastosowany m.in. wtedy gdy zachodzg przestanki, od ktorych

w postepowaniu administracyjnym uzaleznione jest nadanie decyzji lub postanowieniu rygoru

natychmiastowej wykonalnosci.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej jednym z argumentéw przemawiajacych za brakiem
podstaw do uwzglednienia wniosku, jest fakt, iz jest to juz drugie postepowanie zwrotowe
QOTY CZACE vttt e e Zgodnie z
decyzjg nr 237/23 Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 12 kwietnia 2023 r.
spotka zobowigzana jest do zwrotu kwoty 1 999 832,85 zt wraz z odsetkami liczonymi jak dla
zalegtosci podatkowych. Wojewodzki Sgd Administracyjny w Kielcach postanowieniem z
29.06.2023 r. sygn. akt | SA/Ke 244/23 wstrzymatl wykonanie ww. decyzji Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 12 kwietnia 2023 r. Wyrokiem z dnia 21.12.2023 r.
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sygn. | SA/Ke 244/23 WSA w Kielcach oddalit skarge na decyzje 237/23 ale z uwagi na fakt,

iz orzeczenie nie jest prawomocne wstrzymanie wykonania decyzji pozostaje w mocy. W

przypadku ztozenia skargi kasacyjnej do NSA, gdzie - czas oczekiwania na rozpatrzenie
sprawy wynosi obecnie okoto 3 lat nalezy liczy¢ si¢ z faktem znaczacego wzrostu kwoty
przewidzianej do zwrotu. Na chwile obecng zaleglos¢ z odsetkami urosta juz do kwoty

2 900 000 zt i stale ro$nie. Tym samym, majac §wiadomos$¢ istnienia tak duzej zalegtosci brak
jest racjonalnych podstaw by wstrzymac¢ wykonanie kolejnej decyzji (decyzja nr 308/23) na
kwotg 1 886 866,61 zt do ktorej odsetki na dzien wydania decyzji wynosity 840 354 zt i
nadal rosng.

Beneficjent bioragc dofinansowanie byt §wiadomy jakie konsekwencje ponosi za soba

wydatkowanie §rodkow unijnych w sposob nieprawidiowy.

Kolejnym argumentem przemawiajacym za brakiem podstaw do uwzglgdnienia wniosku jest
fakt, iz kwota przypadajaca do zwrotu pochodzi w catosci ze srodkéw unijnych, ktorych
Instytucja Zarzadzajaca jest jedynie dysponentem i ktére mogg by¢ przeznaczone jedynie na
wydatki uznane za kwalifikowalne w danym dziataniu programu operacyjnego i zgodnie z
warunkami dofinansowania wskazanymi w umowie o dofinansowanie. Srodki wydatkowane
w sposoOb nieprawidtowy muszg zosta¢ zwrdcone do budzetu Unii Europejskiej na koniec
danego okresu programowania. Niedopuszczalne jest pozostawienie wktadu finansowego
pochodzacego z budzetu UE na projekt, ktory nie przynidst zaktadanych rezultatow.

W przypadku braku odzyskania tych srodkow przez Instytucje Zarzadzajaca obcigzajg one
budzet Wojewodztwa, chyba Ze Instytucja Zarzadzajaca nie odzyskata ich pomimo
wykorzystania wszelkich dostepnych srodkéw, w tym postepowania egzekucyjnego

1 przyjetych form zabezpieczenia.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata
2014-2020 Beneficjentowi na podstawie umowy o dofinansowanie zawartej z Instytucja
Zarzadzajaca przyznano dofinansowanie ze srodkow EFRR w tacznej wysokosci

4717 166,53 zt. Nastepnie w ramach umowy o dofinansowanie w roku 2019 wyptacono
Beneficjentowi taczne srodki dofinansowania z EFRR w kwocie: 1 886 866,61 zt.

Majac na uwadze fakt, iz Beneficjent nie realizujac zakresu rzeczowego projektu oraz prac
badawczych naterenie ......................... oraz prac rozwojowych, ktore powinny byty by¢

wykonane w toku realizowanego projektu, nie zrealizowat celow projektu okreslonych we
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Swietokrzyskiego w stosunku do Beneficjenta wydat decyzje nr 230/23 okres$lajaca spotce
przypadajaca do zwrotu kwote dofinansowania w wysokosci: 1 886 866,61 zt wraz z
odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, naliczanymi od dnia
przekazania tego dofinansowania (tj. od dnia 20.12.2019 r.) do dnia zwrotu tych srodkéw na
wskazany w decyzji rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajace;.

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy. ze Beneficjent od momentu doreczenia wezwania do zwrotu

srodkow. poprzez caly okres trwania postepowania administracyjnego nie dokonal zadnej,

nawet czesciowej wplaty przedmiotowego zobowiazania.

Dziwi wigc fakt, ze Beneficjent majac §wiadomos¢ jakie konsekwencje ponosi za soba
wydatkowanie srodkow unijnych w sposob nieprawidlowy (wezwanie do zwrotu srodkow z
dnia 20 lipca 2022 r.) zaciaga kolejne zobowigzania (pozyczki od Pani .................. w
okresie od 15 listopada 2022 r. do 19 lipca 2023 r. na taczng kwote 1 060 000,00 PLN) cho¢
juz jest poinformowany o toczacym si¢ postgpowaniu administracyjnym dotyczacym tego
projektu nie wspominajac juz o postgpowaniu administracyjnym dotyczacym projektu nr
RPSW....ooo na kwote 1 999 832,85 zt.

Nalezy zauwazy¢, iz wysoko$¢ przedmiotowego zobowigzania systematycznie wzrasta, az do
dnia catkowitego uregulowania tego zobowigzania.

Whioskowane przez Beneficjenta wstrzymanie wykonania ostatecznej decyzji o zwrocie
spowoduje w rezultacie bardzo znaczny wzrost wysokosci tego zobowigzania oraz
niemozliwos¢ jego wyegzekwowania przed zamknigciem programu operacyjnego na lata
2014-2020. Instytucja Zarzadzajaca zobowigzana zostata do niezwlocznego odzyskiwania
srodkow dofinansowania wykorzystanych z naruszeniem procedur 1 podj¢cia dziatan
zmierzajacych do rozliczenia tych kwot z Komisja Europejska przed zamknigciem
programu operacyjnego tj. RPOWS na lata 2014-2020. Termin zamknigcia Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 zbliza sie
poniewaz w dniu 13 grudnia 2023 r. uchwatg nr 8288/23 zostat przyjety zaktualizowany
dokument pn. ,, Zasady zamykania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020". W takiej sytuacji oraz majac na uwadze ww. interes

publiczny wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji jest wigc niezasadne.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie ponadto zauwazy¢, iz uwzglednienie wniosku przy
jednoczesnej decyzji Spotki o wyczerpaniu w niniejszej sprawie catej drogi
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sagdowoadministracyjnej i uzyskania w jej wyniku niekorzystnego dla Spoltki rozstrzygnigcia
spowoduje powstanie po stronie Spotki koniecznos$¢ zaptaty znacznie wigkszego
zobowigzania, co moze przynie$¢ o wiele znaczniejsze i bardziej dotkliwe skutki finansowe
dla prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przez Beneficjenta. W takim stanie rzeczy za
wstrzymaniem wykonania decyzji nr 308/23 nie przemawiaja zadne racjonalne argumenty, a
co wigcej uwzglednienie wniosku w przysztosci moze rodzi¢ o wiele powazniejsze skutki
finansowe dla prowadzonej dziatalnosci gospodarczej z uwagi na znaczny wzrost kwoty
zobowigzania.

Strona jako Beneficjent, realizujacy projekt dofinansowany ze srodkow wspolnotowych,

w umowie o dofinansowanie zobowigzana byta do ustanowienia zabezpieczenia prawidtowej
realizacji umowy o dofinansowanie. W umowie tej jako zabezpieczenie prawidlowe;j
realizacji wskazano: hipoteka, weksel z wystawienia spotki z deklaracja i porgczeniem
wekslowym.

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej trudno jest wiec w niniejszej sprawie wykluczy¢
wyczerpanie wszelkich mozliwosci zaspokojenia przedmiotowej zalegtosci. Dopoki istnieja
niewykorzystane mozliwo$ci w tym zakresie, dopdty wstrzymanie wykonalno$ci decyz;ji

ostatecznej przed ich wyczerpaniem byloby sprzeczne z interesem publicznym.

Nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze Strona nie uzasadnita w spos6b wyczerpujacy
przestanek wstrzymania wykonalnosci decyzji. W zataczniku nr 3 Strona wskazata pozyczke
dlugoterminowga O Nr ......................... otrzymang 19-11-2020 na kwote 1 000 000 zt oraz
] S otrzymang 23-05-2022 na kwotg 1 000 000 zt . Te same
pozyczki znalazly si¢ rowniez w zestawieniu pozyczek krotkoterminowych. Blednie wigc
Pelnomocnik Strony wskazal na stronie 3 wniosku zaréwno kwote pozyczek
krotkoterminowych jak i ilos¢ tych pozyczek (Ip. 11). W jednej tabeli Strona wskazuje, ze
warto$¢ do splaty z pozyczki z 19.11.2020 wynosi 44 776,20 zt a tabele nizej wskazuje
wartos¢ do splaty z tej samej pozyczki 522 387,20 zt. To samo dotyczy drugiej pozyczki
dhlugoterminowej z dnia 23.05.2022 r. Dane te sg niespdjne.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie nadmienié, iz na Stronie, ubiegajacej si¢ 0 wstrzymanie
wykonalnosci decyzji spoczywat obowigzek potwierdzenia stuszno$ci wnoszonych twierdzen.
W przypadku braku wykazania tych przestanek oraz nieuszczegdétowienia wnoszonych
wnioskow, skutki niewykazania tych okoliczno$ci istotnych dla niniejszego rozstrzygnigcia

beda obcigza¢ wlasnie Strong. Jak podkresla si¢ w orzecznictwie, Strona powinna
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podejmowac takie czynnosci, ktore przekonalyby orzekajacego o zasadno$ci pozytywnego
rozpatrzenia wniosku, poniewaz rozstrzygnigcie w tej kwestii zalezy od tego, co przez Strong

zostanie wykazane.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej przedmiotowy wniosek na gruncie tresci przepisu 61 § 2

pkt 1 p.p.s.a. jest niezasadny, a co za tym idzie nie zastuguje na uwzglednienie.
Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajgca postanawia jak w sentencji.

Pouczenie

Na postanowienie nie przystuguje zaden $rodek zaskarzenia.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
ANDRZEJ BETKOWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)

Postanowienie otrzymuja:

1) Pelnomocnik Beneficjenta: radca prawny

iotel:413951259,413951267

i fax:413658101

i sekretariat. R@sejmik.kielce.pl
str. 8 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



