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DECYZJA NR 324/24
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 17 stycznia 2024 roku
wydana w sktadzie:

1) Marszatek Wojewodztwa Swictokrzyskiego — Andrzej Betkowski

2) Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego — Renata Janik

3) Wicemarszatek Wojewodztwa Swictokrzyskiego — Marek Bogustawski
4) Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego — Marek Jonca

Na podstawie art. 60 pkt 6, art. 61 ust. 4 i art. 67 ust.1, art. 207 ust.1 pkt 2 i 3, ust. 2a, ust. 9 pkt 1 i
ust. 12a pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.
1270, z pézn. zm.), art. 104, art. 107 § 1-3, art.127 § 3 i art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pdzn. zm.), art. 6 i
art. 9 ust. 1 pkt 2, ust.2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w
zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 818, z pdzn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o

samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094, z p6zn. zm.),

po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 17 stycznia 2024 r. wniosku:

Pana ...., PESEL. ...., zamieszkatego ul. ...., .... 0 ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej
decyzjg nr ..../23 z dnia ..... 2023 r. wydang przez Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego W
przedmiocie okreslenia Panu ...., PESEL.: ...., zamieszkatemu ul. .... . przypadajaca do zwrotu
kwot¢ dofinansowania ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020
na podstawie umowy o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-26-..../20-00, termin od ktérego nalicza
si¢ odsetki oraz sposobu zwrotu srodkow,

i tel:413951259,413951267

i fax:413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 1 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



Ll \worrwonzwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ E'l::ropgjskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
orzeka:

utrzymaé w mocy decyzje nr ...../23 Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia

Uzasadnienie

Przedmiotem wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy wniesionego przez Pana ...., PESEL: ...,
zamieszkalego ..... (zwanego dalej: ,,Beneficjent”, ,,Strona”) jest podjeta w dniu ...... 2023 r. przez
Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucje Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwana dalej ,,Instytucja
Zarzadzajaca”, ,,1Z” lub ,,Organ”), decyzja administracyjna nr ..../23 (zwana dalej ,,decyzja nr
....[123”) orzekajaca o zwrocie przez Beneficjenta dofinansowania ze srodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (zwany dalej ,,EFRR”) wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslone;j
jak dla zalegtosci podatkowych, udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,RPOWS 2014-2020”) na
podstawie umowy nr RPSW.02.05.00-26-..../20-00 zawartej w dniu ....r. o dofinansowanie
projektu pn.:,,.....” (zwana dalej ,,umowa o dofinansowanie”).

W przedmiotowej decyzji zgodnie z art. 207 ust. 12a pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), (zwanej dalej ,,u.f.p.”), zawarto
pouczenie 0 mozliwosci zwrdcenia si¢ do Instytucji Zarzadzajacej z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia lub wniesienia do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach skargi na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.
Whiosek o0 ponowne rozpatrzenie sprawy wptynat do Instytucji Zarzadzajacej w dniu 11
pazdziernika 2023 r., a nadany zostal w dniu 10 pazdziernika 2023 r. tj. w przewidzianym prawem
terminie.

W przedmiotowym wniosku Beneficjent zawnioskowat ,,0 ponowne rozpatrzenie sprawy
zakonczonej decyzjg nr ....123 z dnia ... .... 2023 (...) oraz o uchylenie w calosci decyzji nr .....[123 |
umorzenie postegpowania w przedmiocie zwrotu kwoty dofinansowania”.

Whasciwosé Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego wykonujacego zadania Instytucii
Zarzadzajacej do rozpatrzenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wynika z art. 207 ust. 12a
pkt 1 u.f.p. Zgodnie z art. 67 ust.1 w zw. z art. 60 pkt 6 u.f.p. do spraw dotyczacych nalezno$ci z

tytutu zwrotu platnosci dokonanych w ramach programoéw finansowanych z udziatem srodkow
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europejskich stosuje si¢ przepisy ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego, (zwany dalej
,k.p.a.”) i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2383). W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 127 § 3 k.p.a.
wniosek Strony o ponowne rozpatrzenie sprawy dotyczacy zwrotu srodkéw przekazanych w
ramach dofinansowania podlega rozpoznaniu przy odpowiednim zastosowaniu przepisow k.p.a.
dotyczacych odwotan od decyzji.

Instytucja Zarzadzajgca rozpoznajac wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy posiada uprawnienia
organu odwotawczego, o ktérych mowa w art. 138 § 1 k.p.a., a zatem jest uprawniona do kontroli
wydanej uprzednio decyzji oraz do merytorycznego rozstrzygnigcia sprawy.

W wyniku analizy materialow zgromadzonych w sprawie Instytucja Zarzadzajaca stwierdza,
ze decyzja nr ..../23 z dnia. ...... okreslajaca Beneficjentowi przypadajaca do zwrotu kwote
dofinansowania ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-
2020 na podstawie umowy o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-26-....... /20-00, termin od
ktorego nalicza si¢ odsetki oraz sposob zwrotu Srodkow, zostala wydana w sposéb prawidlowy
i tym samym utrzymuje ja w mocy.

Instytucja Zarzadzajaca rozpatrujac wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przeprowadzita
analize 1 ocen¢ materialu dowodowego zebranego w sprawie oraz dokonata nast¢pujacych ustalen
faktycznych:

Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,,Instytucja
Zarzadzajaca”, ogtosit w dniu ..... r. nabor nr RPSW.02.05.00-1Z2.00-26-...../20 wnioskéw o
dofinansowanie w trybie nadzwyczajnym dla przedsigbiorcéw na finansowanie kapitatu
obrotowego w ramach Dziatania 2.5 pn. , Wsparcie inwestycyjne sektora MSP” Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020.

W tresci ogloszenia o ww. naborze zawarto informacje, iz szczegdélowe informacje o tym naborze
zostaly zawarte w dokumencie pn. ,,Wezwanie w trybie nadzwyczajnym do ztozenia wnioskow

o dofinansowanie projektow w ramach Osi Priorytetowej 2 — Konkurencyjna gospodarka Dziatanie
2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 Wsparcie na kapital obrotowy dla mikro i malych
przedsigbiorstw”, zwanym dalej ,,Wezwaniem” i dostgpnym na stronie internetowej Instytucji
Zarzadzajacej tj. www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich

www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Wezwanie, bedace zatacznikiem do uchwaty nr ..../20 Zarzadu
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Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia .... 2020 r. w sprawie przyjecia Wezwania w trybie
nadzwyczajnym do ztozenia wnioskow o dofinansowanie projektow w ramach Osi Priorytetowej 2
— Konkurencyjna gospodarka Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 — Wsparcie na kapitat
obrotowy dla mikro i matych przedsigbiorstw nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-...../20 wraz z
zalgcznikami, stanowito uszczegotowienie informacji o zasadach ww. naboru wnioskéw o
dofinansowanie. Przed wypekieniem wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byt
zobowigzany do zapoznania si¢ z zasadami zawartymi w ww. Wezwaniu oraz zalaczonych do tego
wezwania dokumentach, zamieszczonych na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-
swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych wehodzity m.in.:

- ,,Wniosek o pomoc w formie dotacji na kapitat obrotowy — wsparcie utrzymania dziatalnos$ci

w sytuacji naglego niedoboru lub braku ptynnosci mikro i matych przedsigbiorstw w ramach
RPOWS 2014-2020”, stanowiacy Zalacznik nr 1 do Wezwania,

- ,,Wz6r umowy o dofinansowanie projektu ztozonego w ramach naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-
26-...../20 wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP” Osi 2 ,,Konkurencyjna gospodarka”
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020” wraz
z zalacznikami”, stanowigcy Zatacznik nr 5 do Wezwania,

- ,Kryteria wyboru projektow — projekty realizowane w zakresie wsparcia utrzymania dziatalno$ci
w sytuacji nagtego niedoboru lub braku pltynnosci mikro i matych przedsigebiorstw w ramach
RPOWS 2014-2020 — wsparcie dotacyjne”, stanowiacy Zalacznik nr 4 do Wezwania,

- ,,Wz0r sprawozdania rozliczajacego wsparcie”, stanowiacy Zatacznik nr 2 do umowy

o dofinansowanie.

Jednoczes$nie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS 2014-
2020) we wzorze umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej wWww.2014-
2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzuja zapisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, zwanej dalej ,,ustawg wdrozeniowg” oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.).

W zamieszczonym na ww. stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej wzorze umowy

o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 29 zamieszczono definicj¢ nieprawidtowosci, a w tresci § 1

ust. 30 wzoru tejze umowy wskazano, ze przez pojecie korekty finansowej nalezy rozumie¢ zgodnie
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z art. 2 pkt 12 ustawy wdrozeniowej, kwote, o jakg pomniejsza si¢ wspotfinansowanie UE dla
Projektu w zwigzku z nieprawidtowoscig indywidualna.

Nastepnie zgodnie z trescig § 3 ust. 1 pkt 1 1 2 wzoru umowy o dofinansowanie projektu
Beneficjent byt zobowigzany do przestrzegania prawa unijnego i krajowego oraz obowigzujacych
wytycznych i postanowien umowy o dofinansowanie, a takze realizacji projektu w sposob
zapewniajacy jego prawidlows 1 terminowg realizacje.

Nastepnie zgodnie z trescig § 3 ust. 1 pkt 1 1 2 wzoru umowy o dofinansowanie projektu
Beneficjent byt zobowigzany do przestrzegania prawa unijnego i krajowego oraz obowigzujacych
wytycznych i postanowien umowy o dofinansowanie, a takze realizacji projektu w sposob
zapewniajacy jego prawidtowa i terminowg realizacje.

Nastepnie, w § 9 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano, ze w przypadku
wykorzystania srodkéw dofinansowania przez Beneficjenta bez zachowania obowigzujacych
procedur czy pobrania catosci lub czg¢éci dofinansowania w sposob nienalezny albo w nadmiernej
wysokosci, zobowigzany jest on do ich zwrotu odpowiednio w cze¢$ci lub w catosci wraz

z odsetkami w wysokosci okres$lonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia

przekazania tych srodkéw do dnia ich zwrotu.

Do przedmiotowego naboru przystapit: ...., zamieszkaty ul. ....., prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg pod firmg: ....z siedziba: ....., zwany dalej ,,Beneficjentem”, sktadajac w dniu ..... r.
whniosek o dofinansowanie projektu pn.: ”..... " na wnioskowang kwote¢ dofinansowania z EFRR w
wysokosct: ...... zt.

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie Beneficjent wskazat, ze projekt dotyczy wsparcia
przedsigbiorstwa w zakresie zapewnienia ptynnosci finansowej oraz wsparcia biezacej dzialalno$ci
w zwiazku z trudnosciami finansowymi, ktore wystapity w przedsigbiorstwie wskutek epidemii
COVID-19. Pomoc finansowa udzielana na podstawie programu nr SA.57015. Ponadto, Beneficjent
w pkt IT wniosku o dofinansowanie o$wiadczyt, ze znalazl si¢ w sytuacji naglego niedoboru lub
braku ptynnosci finansowej w zwigzku z zaistnieniem pandemii COVID-19 oraz prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza w ramach przewazajacego kodu dzialalnosci gospodarczej PKD — Dziat:
...., Podklasa: ... ..... Nastegpnie, w pkt VII. wniosku o dofinansowanie dotyczacej uzasadnienia
wniosku o wsparcie unijne Beneficjent wskazal, ze: ,,Wnioskodawca odnotowat spadek obrotow
(przychodow ze sprzedazy) o co najmniej 30% w okresie wybranych dwoch kolejnych miesiecy w
2020 r. poczgwszy od 1 marca 2020 r. do czerwca 2020 r. w porownaniu do miesigca
poprzedzajgcego spadek (np. spadek obrotow w marcu i kwietniu 2020 r. porownujemy do obrotow

z lutego 2020 r.)” tj. wskazat na spadek przychodow w kwietniu i maju 2020 r. o 100%. Nastepnie
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we wniosku o dofinansowanie Beneficjent o§wiadczyt: ,, Prowadzona przeze mnie dziatalnosé
gospodarczato .... oraz ....... W zwiqzku z zamknieciem .... Oraz zakazem organizacji imprez od
potowy marca zostatem catkowicie pozbawiony dochodu.(...) W obecnej chwili jestem zmuszony
ponies¢ koszty zwigzane z dostosowaniem ... do obecnie panujgcych rezimow sanitarnych (zakup
srodkow do dezynfekcji, sSrodkow ochrony dla mnie i pracownika oraz szyby ochronnej). Aby
ponownie od wrzesnia uruchomic¢ swojq dziatalnosc potrzebuje rowniez srodkow finansowych na
zakup towaru.”

Ponadto, we wniosku o dofinansowanie Beneficjent ztozyt o§wiadczenie, ze informacje zawarte
w tym wniosku sg zgodne ze stanem faktycznym i prawnym oraz zapoznat si¢ z trescig ww.
Wezwania w trybie nadzwyczajnym do ztozenia wnioskéw o dofinansowanie 1 zaakceptowat
zasady w nim zawarte.

Celem przedmiotowego naboru wnioskow o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-.../20

byta pomoc przedsigbiorcom, ktoérzy w zwigzku z zakldceniami w funkcjonowaniu gospodarki na

skutek wystapienia pandemii COVID-19, znalezli si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej. Wsparcie

bylo przeznaczone na finansowanie kapitalu obrotowego w celu zaspokojenia pilnych potrzeb
przedsigbiorcy w zakresie ptynnosci i przezwycig¢zenia trudnosci finansowych, ktore zaistnialty
wskutek pandemii COVID-19 w ramach nastepujgcych schematow:
a) ,Schemat A: przedsigbiorstwa, ktore prowadzg jako przewazajaca (kod PKD zgodnie
z odpowiednimi rejestrami) dziatalno§¢ gospodarcza wymieniong w Rozdziale 4 § 5 ust. 1.
pkt. 1) Rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020r. w sprawie ogtoszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego oraz Rozdziale 4 § 8.
ust. 1. pkt. 1) Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie

ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwiqgzku z wystgpieniem stanu

epidemii tj.
e Dziat....
e Dzial....
e Dziat...
e Dziat....
e Dziat....
e Daziat....
e Duziat....

e Duzial ....
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e Dziat....
e Dziat....
b) Schemat B: przedsi¢biorstwa, ktore prowadzg jako przewazajaca (zgodnie z odpowiednimi
rejestrami) dzialalno$¢ gospodarcza inng niz wskazang w schemacie A.”

Pomoc nakierowana na fagodzenie skutkow wystgpienia pandemii COVID-19, przewidziana w ww.
naborze stanowita pomoc publiczng i byta udzielana zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 28 kwietnia 2020 r. w sprawie udzielania pomocy w formie dotacji lub
pomocy zwrotnej w ramach programow operacyjnych na lata 2014-2020 w celu wspierania polskiej
gospodarki w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID —19 (Dz. U. z 2020 r., poz. 773)
sporzadzonym w oparciu o Komunikat Komisji Europejskiej: Tymczasowe ramy srodkow pomocy
panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajqcej epidemii COVID-19 (2020/C 91 1/01)
(Dz. Urz. UE.C nr 911 str. 1) ze zmianami wprowadzonymi Komunikatem Komisji Europejskiej:
Zmiany w tymczasowych ramach srodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w
kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19 (2020/C 112 1/01) (Dz. Urz. UE.C 2020 Nr 112I, str. 1).
Whioskowana kwota wsparcia unijnego w ramach ww. naboru uzalezniona byta od poziomu
zatrudnienia w przedsigbiorstwie wedtug stanu na dzien 1 lipca 2020 r. w przeliczeniu na pelne
etaty i ustalana byta wedlug specjalnego wzoru opracowanego przez Ministerstwo Funduszy
1 Polityki Regionalnej wskazanego w ww. Wezwaniu. Za dzien udzielenia pomocy uznawany byt

dzien zawarcia umowy o dofinansowanie, a dotacja udzielana byta poprzez wyptate jednej transzy

dofinansowania na podstawie wniosku o ptatnosé¢ zaliczkowag W oparciu 0 zapisy umowy

o dofinansowanie, ktora stanowita zatagcznik nr 5 do Wezwania. Rozliczenie przedmiotowej dotacji
zgodnie z zasadami wskazanymi w ww. Wezwaniu nastgpowac¢ mialo poprzez ztozenie wniosku o
platnos¢ rozliczajacego zaliczke, sktadanego wraz ze sprawozdaniem potwierdzajagcym utrzymanie
dzialalnosci przedsigbiorstwa przez zadeklarowang liczbe miesiecy, przy czym za utrzymanie
funkcjonowania przedsiebiorstwa rozumiato si¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Pomoc, o ktorg ubiegat si¢ przedsigbiorca w ramach ww. naboru byla przeznaczona na utrzymanie
dziatalno$ci przedsigbiorstwa, ktore w zwigzku wystgpieniem pandemii COVID-19, znalazio sie

w sytuacji nagtego niedoboru lub braku pltynnosci finansowej, poprzez finansowanie kapitatu
obrotowego, to jest: projekt dotyczyt finansowania kapitalu obrotowego w formie wsparcia
rozliczanego za pomocg stawki jednostkowej zgodnie z przyjetymi zaloZeniami i wpisywat si¢

w typy projektow wskazane dla danego dziatania.
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Wsparcie mialo by¢ przeznaczone na finansowanie kapitalu obrotowego. Kwota dofinansowania
projektu obejmowata wytacznie stawki jednostkowe, a poza stawkami jednostkowymi nie
przewidywato si¢ mozliwosci dofinansowania innych kosztow projektu. Tym samym wydatkami
kwalifikowalnymi w ramach wsparcia byty koszty zwigzane z finansowaniem kapitatu obrotowego
1 biezgcego funkcjonowania przedsigbiorstwa i te wydatki rozliczane byty poprzez stawki
jednostkowe.

Nastepnie w Wezwaniu wskazano rowniez, ze wnioskodawca miat obowigzek utrzymania
dziatalno$ci gospodarczej przez okres co najmniej 3 miesigcy kalendarzowych liczonych od
poczatku miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym ztozono wniosek o dofinansowanie, dzigki
czemu zachowywat prawo do petnej kwoty wsparcia.

Ponadto, zgodnie z zalozeniami ujgtymi w Wezwaniu okreslone zostaly rowniez ponizsze
wskazniki produktu, jakie miaty by¢ osiagnigte w wyniku realizacji projektu:

,, 1. Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie (CI 1);

2. Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje (CI 2);

3. Liczba przedsigbiorstw otrzymujgcych dotacje w zwigzku z pandemig COVID-19 (WLWK 1057);
4. Liczba MSP objetych wsparciem bezzwrotnym (dotacje), finansujgcym kapital obrotowy

w zwigzku z COVID-19 (przedsiebiorstwa) (CV22);

5. Wartosé bezzwrotnego wsparcia (dotacje) dla MSP finansujgcego kapitat obrotowy w zwigzku

Z COVID-19 (catkowite koszty publiczne - PLN) (CV 20).

Whiosek o dofinansowanie sktadany w ramach ww. naboru przewidywat rowniez koniecznos¢
osiggnigcia nastepujacego wskaznika rezultatu: ,,Liczba miesiecy utrzymania dziatalnosci
przedsiebiorstwa”, gdzie warto§¢ wskaznika powinna by¢ wyznaczona na podstawie liczby stawek
jednostkowych/liczby miesigcy utrzymania dziatalnosci zgodnie z wnioskiem i1 by¢ rowna dtugosci
trwania projektu.

Jednoczesnie w przedmiotowym Wezwaniu wskazano m.in., ze podmiotami uprawnionymi do

ztozenia wniosku o dofinansowanie w ramach tego naboru byly mikro 1 male przedsiebiorstwa

(definiowane wedtug zalacznika nr I do rozporzadzenia Komisji (UE) NR 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewng¢trznym
w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014), ktére w zwigzku

wystapieniem pandemii COVID-19 znalazly si¢ w sytuacji naglego niedoboru lub nawet braku

ptynnosci finansowej oraz odnotowaty spadek obrotéw (przychodow ze sprzedazy) o co najmnie;j

30% w okresie wybranych dwoch kolejnych miesiecy w 2020 r. poczawszy od 1 marca 2020 r. do

czerwca 2020 r. w poréwnaniu do miesigca poprzedzajacego spadek lub w poréwnaniu do
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analogicznych dwoéch kolejnych miesigcy ubieglego roku, w zwigzku z zaktoceniami gospodarki na
skutek COVID-19 (spadek obrotow o 30% musiat by¢ wykazany w kazdym z obu wybranych
miesiecy, nie byto mozliwosci wyciaggania Sredniej).

Proces wyboru projektéw do dofinansowania, zgodnie z Wezwaniem, polegat na ocenie wnioskow
o dofinansowanie wedtug kolejno$ci ztozenia wnioskéw poprzez aplikacje dostepna na stronie
www.obrotowe.rpo-swietokrzyskie.pl tj. o kolejnosci na liscie decydowata data i godzina przestania
wniosku poprzez ww. aplikacj¢ oraz spetnienie wszystkich kryteriow zawartych w Karcie oceny
wniosku o dofinansowanie stanowigcej zatacznik nr 3 do Wezwania. Ponadto, wnioski ztozone

w ramach schematu A oceniane byly w kolejnosci ztozenia od pierwszego do momentu osiggnigcia
200% alokacji przeznaczonej na schemat A, natomiast kolejne wnioski zostaty pozostawiane bez
rozpatrzenia. Analogiczna procedura oceny wnioskow zostata przewidziana dla wnioskéw

ztozonych w ramach schematu B. Wnioski o dofinansowanie nie wchodzace w sktad listy

projektow wybranych do dofinansowania byly uruchamiane w kolejno$ci ztozenia, w przypadku

zwolnienia SrodkOw na etapie zawierania umow o dofinansowanie.

W wyniku przeprowadzonej przez Instytucje Zarzadzajaca oceny wniosku o dofinansowanie
ztozonego przez Beneficjenta w dniu .... r., przedmiotowy wniosek
o dofinansowanie, na podstawie Uchwaty nr ..../20 Zarzadu Wojewddztwa Swictokrzyskiego

z dnia .... 2020 r. zostal zakwalifikowany do wsparcia w ramach Dziatania 2.5 w kwocie

dofinansowania w wysokosci: ... zt, uzyskujac ... miejsce na liscie projektow ztozonych i
wybranych do wsparcia w ramach przedmiotowego naboru. Instytucja Zarzadzajaca pismem znak:
IR-V.432.6......2020 z dnia 2 pazdziernika 2020 r. poinformowatla Beneficjenta o pozytywnym
wyniku naboru i wskazala, ze zgodnie z zapisami § 7 ust.1 1 2 Wezwania wnioskowana przez
Beneficjenta pomoc musi zosta¢ przeznaczona na utrzymanie dziatalno$ci przedsigbiorstwa, ktore
w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19 znalazlo si¢ w sytuacji nagtego niedoboru lub
braku ptynnosci finansowej poprzez finansowanie kapitatu obrotowego zwigzanego z biezaca
dziatalnoscig przedsigbiorstwa.

Instytucja Zarzadzajaca zawarta w dniu ..... . Z ...., zamieszkatym ul. ....., prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza pod firma: ...., jako Beneficjentem tego Programu, umowe nr
RPSW.02.05.00-26-.../20-00 o dofinansowanie projektu nr RPSW.02.05.00-26-.../20 pn.: ,,.... ...
... (zwang dalej ,,umow3a o dofinansowanie’’) na kwote dofinansowania ze srodkéw EFRR w
tacznej wysokosci ..... zk. Beneficjent zobowigzany byl do zapoznania si¢ z warunkami i

postanowieniami zawartymi w przedmiotowej umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem.
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W umowie o dofinansowanie znalazly si¢ wszystkie wyzej omoOwione postanowienia zawarte w jej
wzorze, stanowigcym zatgcznik do Wezwania.

W zwiagzku z czym Beneficjent podpisujac ww. umowe o dofinansowanie zostal poinformowany, ze
zobowigzany jest do realizacji projektu z nalezyta staranno$cig, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa oraz w sposob, ktory zapewni prawidlowa i terminowg realizacj¢ projektu oraz
osiggniecie wskaznikow zaktadanych we wniosku o dofinansowanie.

W dniu .... r. Beneficjent przekazat do Instytucji Zarzadzajacej przez system teleinformatyczny
SL.2014 wniosek o ptatno$¢ nr RPSW.02.05.00-26-..../20-001, w ktorym zawnioskowat o wyptate
calo$ci srodkow dofinansowania w formie zaliczki w kwocie: .. zt. Przedmiotowy wniosek o
ptatno$¢ po przeprowadzonej weryfikacji zostal zatwierdzony przez Instytucje Zarzadzajaca w dniu
23 listopada 2020 r. (vide: pismo znak IR-X111.432.11.2020 z dn. 24.11.2020 r.), a zatwierdzona w
nim do wypflaty ptatnos$¢ zaliczkowa zostata Beneficjentowi wyptacona w dniu .... r. Instytucja
Zarzadzajaca poprzez system korespondencji elektronicznej systemu teleinformatycznego SL2014
w dniu .... r. przestata do Beneficjenta wiadomo$¢ elektroniczng informujacg o przekazaniu ww.
srodkow zaliczki w wysokosci .... zl 1 przypominajaca o koniecznosci ich p6zniejszego rozliczenia
w terminie i w sposob przewidziany w umowie o dofinansowanie.

Zgodnie z postanowieniami § 7 umowy o dofinansowanie Beneficjent byt zobowigzany do
rozliczenia 100% $rodkoéw wyptaconej zaliczki, w formie zloZzonego za pomoca systemu
teleinformatycznego SL2014 wniosku o ptatno$¢ koncowa wraz ze Sprawozdaniem w terminie 90
dni od dnia przekazania zaliczki. W dniu .... r. tj. w wyznaczonym umownie terminie rozliczenia
zaliczki do Instytucji Zarzadzajacej wplynat poprzez elektroniczny system teleinformatyczny
SL2014 wniosek o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-..../20-002 wraz ze Sprawozdaniem
rozliczajacym wsparcie, w ktérym Beneficjent ujal do rozliczenia catos$¢ srodkéw dofinansowania
przekazanych w formie zaliczki w wysokosci: ..... zt. Przedmiotowy wniosek o ptatnos¢ po
przeprowadzonej weryfikacji zostat zatwierdzony przez Instytucje Zarzadzajaca w dniu 19 lutego
2021 r. (vide: pismo znak IR-X111.432.11.2020 z dn. 24.02.2021 r.).

W okresie od miesigca listopada 2021 r. do stycznia 2022 r. zostal przeprowadzony w Instytucji
Zarzadzajacej przez Komisje Europejskg audyt tematyczny w zakresie udzielonego przez Instytucje
Zarzadzajaca RPOWS na lata 2014-2020 wsparcia na kapital obrotowy, w wyniku ktérego powstat
dokument pn. ,,Audyt Tematyczny nr DAC214PL1062”, zwany dalej ,,Audytem”. Komisja
Europejska w zakresie wnioskéw o dofinansowanie ztozonych w ramach naboru nr
RPSW.02.05.00-1Z.00-26-..../20 przez Wnioskodawcow, ktorzy w dniu ogloszenia tego naboru

zmienili kod przewazajgcej dziatalno$ci gospodarczej, w zaleceniu nr 10.02 wskazala, ze:
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Wnstytucja Zarzgdzajgca powinna zidentyfikowac wszystkie operacje w naborze nr RPSW.02.05.00
12.00-26-..../20, w przypadku ktorych beneficjent zmienit swojq glowng dziatalnosé po
zatwierdzeniu kryteriow wyboru przez komitet monitorujgcy. W przypadku zidentyfikowanych
operacji Instytucja Zarzgdzajgca powinna zweryfikowac dokumenty potwierdzajqce i sprawdzic¢, czy
utrata dochodow rzeczywiscie byta zwigzana z gltowng dziatalnoscig gospodarczq wskazang we
wniosku o dofinansowanie. JeZeli beneficjent nie udowodni tego, Instytucja Zarzqdzajgca

powinna uznaé odnosne wydatki za niekwalifikowalne. Instytucja Zarzqdzajgca powinna

poinformowac Komisje o wynikach weryfikacji i w razie potrzeby zastosowac niezbedne korekty.”
W zwiazku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca podjeta decyzje o koniecznosci powotania
zespolu zadaniowego do spraw weryfikacji wnioskéw ztozonych w ramach naboru nr
RPSW.02.05.00-1Z.00-26-..../20 — Schemat A, celem prawidtowego wypetnienia zalecenia
natozonego przez Komisje Europejska. W zwigzku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca pismem
znak: IR-V.432.6.105.2020 z dnia 4 pazdziernika 2022 r. zobowigzata Beneficjenta do dostarczenia
dokumentow finansowych za rok 2019 oraz rok 2020, potwierdzajacych prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej w obrgbie przewazajacego kodu PKD ....., w terminie 5 dni roboczych liczonych po
dniu otrzymania pisma. Beneficjent potwierdzit odbidr tego pisma w dniu 18 pazdziernika

2022 r. Nastepnie, pismem z dnia 7 listopada 2022 r. ponownie poinformowatla Beneficjenta o
koniecznosci dostarczenia wymaganych dokumentow.

W wyniku analizy ztozonych w dniu 1 grudnia 2022 r. dokumentéw finansowych Instytucja
Zarzadzajaca pismem z dnia 29 marca 2023 r. wskazala, ze ,, ... Wnioskodawca dokonat zmiany w
dokumencie rejestrowym w odniesieniu do kodu PKD przewazajgcej dziatalnosci gospodarczej po
opublikowaniu kryteriow wyboru projektow przyjetych uchwatq Komitetu Monitorujgcego
gospodarczej na umozliwiajgcy wnioskodawcy aplikowanie w ramach naboru nr RPSW.02.05.00-
1Z.00-26-..../20 — Schemat A. Zmiany dokonano z kodu .... (....) na kod ... (....). Zmieniony kod
PKD poprzednio widnial w dokumencie rejestrowym jako kod dotyczqcy dodatkowo wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej” Z dokumentow przedstawionych przez wnioskodawce,

tj. wyciagow z Ksiggi Przychodéw i Rozchodow za rok 2019 i rok 2020 oraz faktur i1 raportow
miesiecznych z kasy fiskalnej za rok 2019 1 rok 2020 wynikato, Ze Beneficjent posiada ...

W ...., co potwierdzaja raporty miesi¢czne na ktorych widnieje nazwa przedsigbiorcy ....., a takze
wystawione przez .... faktury za wynajem ..... Instytucja Zarzadzajaca ustalita rowniez, ze
przychody za rok 2019 wynosity .... zt i dotyczyly w 100% pozostatej ustugowej dziatalnosci ......
Podobnie przychody za rok 2020, ktore wyniosty .... zt. We wniosku o dofinansowanie

Whnioskodawca wskazat miesigce: marzec, kwiecien oraz maj 2020 r. jako miesigce do pordwnania.
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Z przedstawionych dokumentow wynika, ze przychody wskazane we wniosku dotyczyly pozostatej
dziatalnosci zwigzanej z prowadzeniem ,,,,. Przychody uzyskiwane przez Beneficjenta w roku 2019
i roku 2020 nie byly zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci zgodnie z kodem ,,,,. Wobec
powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca wskazala, ze ,, ... przedsiebiorca nie osiggnglt przychodow 7
dziatalnosci prowadzonej zgodnie 7 kodem ,,,, — podklasa ta obejmuje przygotowywanie i
podawanie positkow gosciom siedzgcym przy stotach lub gosciom dokonujgcym wlasnego wyboru
potraw 7 wystawionego menu (...). Z przedstawionych faktur wynika, i beneficjent sprzedaje
gotowe przekqski, pieczywo, napoje w ,,,,, czego nie obejmuje podklasa .... Zatem
nieuzasadnionym byla zmiana kodu PKD, ktora zostata dokonana w 2020 roku.”. Majac na
uwadze powyzsze, Instytucja Zaradzajaca wskazata wigc Beneficjentowi, ze zgodnie z pkt. 8
kryteriow wyboru projektow w ramach naboru nr RPSW.02.05-00-1Z.00-26-..../20 w ramach
schematu A o wsparcie ubiega¢ mogli si¢ przedsigbiorcy, prowadzacy jako przewazajaca
dzialalno$¢ gospodarczg wymieniona w Rozdziale 4 § 5 ust. 1 pkt 1) rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 13 marca 2020 w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii, natomiast na podstawie z przedstawionej przez Beneficjenta dokumentacji wynika, ze
Beneficjent nie prowadzit jako przewazajacej w zmienionym kodzie, a zatem nie spetnit kryterium
nr 8. Bez znaczenia pozostaje fakt, Zze Beneficjent potwierdzit spadki w przychodach w miesigcach
kwiecien — 100% oraz maj 2020 r. — 100%.

W zwiazku z dokonang przez Instytucj¢ Zarzadzajaca ww. ponowng analizg wniosku o
dofinansowanie i zatagczonej do niego dokumentacji, Instytucja Zarzadzajaca w przedmiotowym
pismie uznala wszystkie wydatki w ramach wniosku o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-26-
...../20-002 za wydatki niekwalifikowalne. W pismie tym, Instytucja Zarzadzajaca powotujac si¢
na tre$¢ art. 207 ust.1 pkt 3 u.f.p. zwrécita si¢ wiec do Beneficjenta o zwrot wyptaconego
dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.
Beneficjent potwierdzit odbior tego pisma w dniu 11 kwietnia 2023 r.

W odpowiedzi na powyzsze, Beneficjent pismem z dnia 25.04.2023 r. poinformowat Instytucje
Zarzadzajaca, ze nie zgadza si¢ z zawartymi w ww. piSmie informacjami dotyczacymi prowadzonej
dziatalnosci oraz poprosit o ponowne rozpatrzenie sprawy. Beneficjent wskazal, ze prowadzona
przez niego dziatalno$¢ polega gldwnie na sporzadzaniu i sprzedazy dan typu fast food oraz
positkow spozywanych na miejscu lub na wynos dla gosci ktorzy dokonujg wiasnego wyboru, co

potwierdzajg przedstawione przez niego faktury na zakup potproduktéw z ktorych przygotowywane
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s dania oraz dokumentacja z kontroli sanitarnych. ..... nie §wiadczy o tym, ze prowadzona tam
dziatalno$¢ opiera si¢ tylko na sprzedazy gotowych przekasek, pieczywa czy napoi. Dodatkowo
Beneficjent wskazal, ze kod PKD .... w zadnym stopniu nie odpowiada jego dziatalnosci, gdyz nie
$wiadczy w zaden sposob ....... , nie dostarcza positkéw ani firmom ani klientom indywidualnym.
W zwigzku z brakiem zwrotu srodkéw w dniu 10 maja 2023 r. na podstawie art. 207 ust.8 u.f.p.
Instytucja Zarzadzajgca przekazata do Beneficjenta pisemne wezwanie (tj. pismo znak: IR-
X1V.432.2.542.2022 z dnia 08 maja 2023 r.) do zwrotu $srodkéw dofinansowania w kwocie ..... zt
pobranych nienaleznie oraz wykorzystanych z naruszeniem procedur wraz z odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. W wyznaczonym terminie Beneficjent nie
dokonal wymaganego zwrotu naleznosci, wobec czego Instytucja Zarzadzajgca w oparciu o art. 61
§ 4 k.p.a., oraz zgodnie z art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. zawiadomita Beneficjenta, ze zostato wszczete
z urzgdu postepowanie administracyjne w przedmiocie okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu

I terminu, od ktérego nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu zwrotu srodkéw w formie decyzji w sprawie
zwrotu cato$ci dofinansowania wraz z odsetkami. W przedmiotowym zawiadomieniu Instytucja
Zarzadzajaca wyznaczyta 7 dniowy termin na wniesienie uwag oraz zapoznanie si¢ z materiatami
dotyczacymi sprawy. Przedmiotowe zawiadomienie zostato odebrane przez Beneficjenta w dniu 26
czerwca 2023 r. W wyznaczonym zawiadomieniem terminie Pelnomocnik Beneficjenta: ....
zglosila si¢ celem zapoznania z materialem dowodowym, na okoliczno$¢ czego sporzadzono
protokét z dnia 30 czerwea 2023 r. Ponadto, w dniu 5 lipca 2023 r. ww. Pelnomocnik Beneficjenta
wniost zastrzezenia do ustalen poczynionych przez organ, a takze wniost o dopuszczenie dowodow
nastepujacych dokumentow:

- protokotu z kontroli sanitarnej z dnia 24.04.2019 r., nr .....

- zaSwiadczenia z dnia 17.04.2023 r., nr ..... r.;

- protokotu kontroli sanitarnej z dnia 18.10.2021 r., nr ......

Pelnomocnik Beneficjent zwrocit uwage, ze w mailu z pazdziernika 2020 r. Beneficjent wyjasnit
przyczyny zmiany kodu PKD przewazajacej dziatalnosci, wskazujac, ze faktycznie wykonuje on
dziatalnosci objeta kodem PKD ...... , a dane w rejestrze przedsigbiorcéw CEIDG zawieraty btedy.
Udzielone przez Beneficjenta wyjasnienia byly wystarczajace dla Instytucji Zarzadzajacej do
przyznania Beneficjentowi dofinansowania.

Nastepnie Pelnomocnik Beneficjenta wskazat, ze ustalenia poczynione przez organ stojg w
sprzeczno$ci ze stanem faktycznym oraz rzeczywistym przedmiotem dziatalno$ci prowadzone;j
przez Beneficjenta. Beneficjent od chwili zarejestrowania dziatalno$ci gospodarczej prowadzi

dziatalno$ci w zakresie §wiadczenia ustug polegajacych na przygotowywaniu i podawaniu positkow
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iich sprzedazy, ponadto w ofercie jego znajduje si¢ przygotowywanie i podawanie cieptych
positkow, co potwierdzaja protokoty z kontroli sanepidu oraz zaswiadczenie wydane przez ......
Przychody uzyskiwane przez Beneficjenta byty i sg przychodami wynikajacymi z prowadzone;j
dzialalno$ci w zakresie przygotowywania i podawania positkow tj. zakresu dziatania objetej kodem
PKD. ...... Ponadto Pelnomocnik wskazat, ze Beneficjent dysponuje rolkami kasowymi, ktére
potwierdzajg sprzedaz przygotowanych przez niego positkéw, o czym informowat Instytucje
Zaradzajacg 1 ktore potwierdzaja, ze zrodtem przychodéw Beneficjenta sag wplywy uzyskiwane z
prowadzenia dziatalnos$ci w zakresie przygotowywania i podawania positkow. Pelnomocnik
wskazat rowniez, ze Beneficjent odnotowal wskutek wprowadzonych ograniczen, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. spowodowanych wystapieniem
pandemii COVID-19 spadek obrotow w okresie marzec, kwiecien i maj 2020. Pelnomocnik zwrécit
réwniez uwage, ze w dokumentacji udostgpnionej przez naborem wnioskéw o dofinansowanie, w
zaden sposob nie okreslono, ze spadek obrotéw miat nastapi¢ w ramach kodu dziatalnosci objetej
schematem A. Przestanki te zostaty okreslone w § 5 Zalacznika., a sktadanie wniosku w ramach
naboru A uzaleznione byto od prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w obszarze jednego z kodow
PKD, o ktérych mowa w § 4 ust. 3 lit. a Zalacznika. Ztozony przez Beneficjenta wniosek o
dofinansowanie w peini wpisywat si¢ do naboru w ramach schematu A, poniewaz Beneficjent
prowadzil dziatalno$¢ gospodarcza uprawniajaca go do sktadania wnioskow schematu A, a takze
spelniona zostata przestanka spadku obrotow.

Kolejno Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 10 § 1 k.p.a. zawiadomita Beneficjenta, ze zostat
przygotowany materiat dowodowy do wydania decyzji w sprawie okreslenia kwoty przypadajace;]
do zwrotu i terminu, od ktorego nalicza si¢ odsetki oraz sposobu zwrotu srodkow. Na tym etapie
postepowania administracyjnego, Beneficjent nie zglosit si¢ w celu zapoznania si¢ ze zgromadzong
w sprawie dokumentacjg oraz nie wnidst uwag czy zastrzezen co do prowadzonego postegpowania.
Jednoczes$nie Beneficjent nie dokonat zwrotu srodkow dofinansowania.

Wobec powyzszego, w dniu ..... r. Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego wydat decyzje nr
..../23 okreslajaca Panu .... przypadajaca do zwrotu kwote dofinansowania ze §rodkow EFRR w
tacznej wysokosci ... zt, termin od ktorego nalicza si¢ odsetki oraz sposob zwrotu srodkow.

W uzasadnieniu swej decyzji Instytucja Zarzadzajaca wskazata, ze doszto do naruszenia przez

Beneficijenta postanowien § 4 i 12 ust.7 Wezwania do naboru nr RPSW.02.05.00-12.00-26-...../20 0

dofinansowanie w zwigzku z niekwalifikowaniem si¢ wniosku o dofinansowanie przekazanego

przez Beneficjenta do wsparcia unijnego w ramach schematu A przedmiotowego naboru, a co za

tym idzie catlo$¢ srodkéw dofinansowania wyptaconych w dniu ..... r. w ramach zaliczki zostata
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pobrana w sposob nienalezny oraz wykorzystana z naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich
wykorzystaniu, a co za tym idzie podlegaja one zwrotowi.

W przewidzianym prawem terminie, Pelnomocnik dziatajagcy w imieniu Beneficjenta ztozyt do
Urzgdu Marszatkowskiego wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. W przedmiotowym wniosku
oprocz samego wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej wydaniem decyzji nr ..../23 z
dnia .... 2023 r. wnidst rowniez o uchylenie w cato$ci zaskarzonej decyzji i umorzenie
postepowania w przedmiocie zwrotu kwoty dofinansowania ze srodkow EFRR wobec spetnienia
przez Beneficjenta przestanek do jego uzyskania.

W uzasadnieniu wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wskazal, ze w jego opinii Organ dokonuje
btednych ustalen co do rodzaju dziatalno$ci gospodarczej rzeczywiscie prowadzonej przez
Beneficjenta, w tym dziatalnosci prowadzonej w okresie od 1 marca 2020 r. Beneficjent nie zgadza
si¢ z ustaleniami Organu, ze nie prowadzit dziatalnosci objetej kodem PKD nr ...... Po raz kolejny
podkreslit, ze o zakresie prowadzonej dziatalno$ci nie decyduje opis pozycji na fakturach
zakupowych, czy tez miejsce prowadzenia dzialalno$ci, a rodzaj 1 zakres ustug oferowanych przez
Beneficjenta. Podkreslit, ze od chwili zarejestrowania dziatalno$ci gospodarczej prowadzi
dziatalno$¢ w zakresie §wiadczenia ustug polegajacych na przygotowaniu i podawaniu positkow i
ich sprzedazy, ponadto w ofercie jego dziatalnosci znajduje si¢ przygotowywanie i podawanie
cieptych napojow, tj. dziatalnos$¢ objeta kodem ...... na potwierdzenie przedstawionego stanowiska
powotat si¢ kolejny raz na zakres kontroli i opis stanu faktycznego przedstawiony w protokotach
sanepidu, ze prowadzit i prowadzi dziatalno$¢ w zakresie przygotowywania i podawania positkow.
Ponownie wskazal, iz Organ btednie przyjmuje, ze Beneficjent prowadzi ....... Wedtug niego fakt,
ze .....18wiadczy ushugiw ...... nie jest jednoznaczne z tym, ze prowadzi dziatalnos¢ w formie ....
Kolejny raz zaznaczyt, ze dysponuje rolkami kasowymi, ktore potwierdzaja sprzedaz
przygotowanych przez niego positkow, o czym informowatl Organ wielokrotnie. Organ jednak
wskazuje w tym miejscu, ze na zadnym etapie sprawy Beneficjent nie przedstawil wspominanych
rolek kasowych, pomimo wielu mozliwosci.

Przed wydaniem niniejszej decyzji stosownie do postanowien art. 10 § 1 k.p.a. Instytucja
Zarzadzajaca w pismie znak: IR-X1V.432.2.542.2022 z dnia 6 listopada 2023 r. zawiadomita
Strone, ze zostat przygotowany material dowodowy do wydania decyzji w sprawie ponownego
rozpatrzenia sprawy. Ponadto Organ powiadomit Stron¢ o mozliwosci zapoznania si¢ w siedzibie
Instytucji Zarzadzajacej z aktami sprawy, w oparciu o ktore zostanie podjeta stosowna decyzja oraz
o mozliwos$ci wypowiedzenia si¢, co do zebranych materialow oraz zgltoszonych zagdan w terminie 7

dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia. Jednocze$nie zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a.
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Instytucja Zarzadzajaca zawiadomita, ze ze wzgledu na koniecznos$¢ doreczenia niniejszego pisma
oraz umozliwienia Stronie wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodoéw i materialow oraz
zgtoszonych zadan, sprawa nie moze by¢ rozpatrzona w ustawowym terminie. W zwigzku z tym
zostanie ona zatatwiona do dnia 19 stycznia 2024 r. Beneficjent odbior ww. zawiadomienia
potwierdzit w dniu 24 listopada 2023 r. W przewidzianym zawiadomieniem terminie, Strona nie

skorzystata z mozliwosci zapoznania si¢ z materialem dowodowym.

Po ponownej analizie cato$ci zgromadzonego materiatu dowodowego nalezalo stwierdzi¢, co

nastepuje:

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, nalezy stwierdzi¢, ze Beneficjent w analizowanej sprawie

naruszyl postanowienia § 4 Wezwania do naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-....../20, poniewaz

ztozony przez niego wniosek o dofinansowanie nie kwalifikowal sie do objecia wsparciem

unijnym w ramach schematu A przedmiotowego naboru. Naruszeniem w analizowanej sprawie

jest wiec naruszenie przez Beneficjenta zasad i regulaminu naboru wnioskow o dofinansowanie nr

RPSW.02.05.00-1Z.00-26-..../20.

Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz tryb
wspoOlpracy migdzy nimi, stanowi ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020
r. poz. 818, z p6zn. zm.)(zwana dalej: ,, ustawa wdrozeniowa”). Zgodnie z postanowieniami
zawartymi w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej za przygotowanie 1 prawidtowg realizacje
programu operacyjnego odpowiada instytucja zarzadzajaca, ktora w przypadku programu
regionalnego jest zarzad wojewoddztwa. Do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy miedzy innymi
(vide: art. 9 ust. 2):
- dokonywanie ptatnosci ze srodkoOw programu operacyjnego na rzecz beneficjentow,
- prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidtowosci
wydatkow ponoszonych przez beneficjentow - w przypadku regionalnego programu operacyjnego,
- monitorowanie postepow realizacji programu operacyjnego,
- odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegdlnosci kwot zwigzanych z nalozeniem
korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.
Zgodnie z art. 6 ustawy wdrozeniowej, System realizacji programu operacyjnego zawiera warunki i
procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programow operacyjrt1|y<]:11§é5 IR
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obejmujace w szczegolnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczos¢, kontrole i ewaluacje
oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje. Podstawe systemu realizacji
programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczegolnosci przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego, wytyczne, szczegotowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego, opis
systemu zarzadzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajace procedury dziatania

wlasciwych instytucji.

W zwiazku z tym, Instytucja Zarzadzajaca w przypadku stwierdzenia, iz projekt nie spetnia
kryteriéw dofinansowania okreslonych procedurami przyjetymi w ramach RPOWS na lata 2014-
2020, nie ma mozliwo$ci uznania za kwalifikowalne wydatkow, ktére sa niezgodne

z zapisami zawartymi w umowie o dofinansowanie, wytycznych czy regulaminach naboru
wnioskow tj. zgodnie z § 1 ust. 8 umowy o dofinansowanie: ,,\Wydatkach kwalifikowalnych — nalezy
przez to rozumie¢ wydatki lub koszty uznane za kwalifikowalne i spetniajgce Kryteria, zgodnie z
rozporzqdzeniem ogolnym, jak rowniez w rozumieniu ustawy wdrozZeniowej i przepisow
rozporzqdzen wydanych do tej ustawy oraz zgodnie z wytycznymi wskazanymi w § 1 ust.4 lit.e).”
Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p. w przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacje
programow finansowanych z udziatem $rodkoéw europejskich sa:

,,2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184,

3) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

— podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania §rodkow, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji,
o ktorej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”

Zgodnie z prawem wspolnotowym (tj. m.in. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego 1 przepisow szczegolnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu

1 zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 - Dz. Urz. UE L 347
2 20.12.2013, str. 289-302, z p6zn. zm., rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewng¢trznym

w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu - Dz.U.UE.L.2014.187.1) oraz regulacjami okre$lonymi
w dokumentach programowych (tj. Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego
realizacji programow operacyjnych, wydanymi na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej), Instytucja Zarzadzajaca zostata zobowigzana do statlego monitorowania postepow

realizacji programu operacyjnego poprzez monitorowanie postgpow w realizacji wskaznikow.
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Monitorowanie postgpu rzeczowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego jest
prowadzone przez Instytucje Zarzadzajaca na biezaco, na wszystkich poziomach wdrazania tego
Programu, rownolegle z analiza post¢pu finansowego, majac na uwadze rozwigzania przyjete
zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym (tj. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.) w zakresie konstrukcji wskaznikow w programie (art. 27 ust.

4) oraz zakresu sprawozdan z wdrazania (art. 50 i art. 111).

Nalezy wskaza¢, ze obowiagzki panstw cztonkowskich i Komisji w zakresie wydatkowania srodkow
finansowych budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. UE.L.2013.347.320 z dnia
2013.12.20), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1303/2013.

Z przepisoéw tych wynika, ze na panstwach cztonkowskich cigza dwojakiego rodzaju obowiazki: po
pierwsze maja ustanowi¢ 1 zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow zarzadzania i kontroli dla
realizacji programéw operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢ dziatania w odniesieniu do
nieprawidlowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwac¢ kwoty wyptacone nienaleznie oraz
informowa¢ Komisje o wykrytych nieprawidtowosciach i przebiegu postgpowan prowadzonych

w tych sprawach (poz. 65 rozporzadzenia nr 1303/2013).

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt. 36 rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowos¢

- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa
unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie
budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Przestanki nieprawidiowosci odnoszg si¢ do zachowania sprawcy, ktore moze polega¢ zaréwno na
dziataniu, jak i na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkdéw tego zachowania. Konieczne jest bowiem,
by zachowanie to spowodowato szkode w budzecie Wspdlnot (Unii) lub w budzetach zarzadzanych
przez Wspolnoty (Unig), albo szkode takg moglo powodowac. Pojecie "szkoda" uzyte w omawianej

definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych
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przez Unig, albo uszczerbek finansowy, na jaki budzety te zostaty narazone. Wynika stad, ze
faktyczne wystgpienie uszczerbku finansowego nie jest przestanka konieczng dla zakwalifikowania
zachowania jako nieprawidtowosci, wystarczy bowiem sama mozliwo$¢ jego wystapienia.

Majac na uwadze oméwiong powyzej definicje nieprawidlowosci, obowiazujaca w prawie
wspolnotowym, nalezy wiec wskazad, iz skutki finansowe wynikajgce z danego naruszenia, na jakie
mogt by¢ narazony budzet Wspodlnoty majg wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony), ale
rowniez 1 wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposob rozumienia definicji nieprawidtowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie C-
406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzil, Ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidlowos¢

w rozumieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby spowodowa¢ szkode

w budzecie ogdlnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie
nalezy zatem uzna¢ za nieprawidtowos¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe.
Natomiast nie trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkéw finansowych.” Dalej w tym
samym Wyroku TSUE wskazano réwniez, ze: ,,uchybienie zasadom udzielania zamowien

publicznych stanowi nieprawidlowos$¢.. ., o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie to miato wptyw

na budzet odno$nego funduszu.” Analogiczne stanowisko zostalo réwniez zawarte w Wyroku

z dnia 21 grudnia 2011 r. Chambre de commerce et d’industrie de I’'Indre, C-465/10,
EU:C:2011:867, pkt 47.

Instytucja Zarzadzajaca wskazuje, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia orzecznicza byta
analogiczna tj. w wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16 TSUE przywotat wyktadnie
nieprawidlowosci wprost z wyroku C-406/14. W zwiagzku z czym nalezy uzna¢, iz TSUE
potwierdzit w utrwalonej linii orzeczniczej definicj¢ istoty nieprawidlowos$ci. Organ pragnie wigc
zauwazyc¢, ze powtdrzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r. dostownej tresci pojecia
nieprawidlowosci, zawartej w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala wnioskowac, ze jest to
utrwalona linia orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny powtoérzyl, ze
naruszenie prawa jest nieprawidtowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie mialo wplyw
na budzet danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie wyjasnil, ze nie
trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkéw finansowych (nawet tylko potencjalnych) dla
budzetu Unii Europejskie;.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz pomimo tego ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE odnosza
sie do pojecia nieprawidtowosci w rozumieniu Rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006

(obowigzujacego dla programoéw operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja nieprawidtowosci
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zawarta w rozporzadzeniu nr 1303/2013 nie zmienita si¢ znaczaco i brzmi niemal identycznie, a co
za tym idzie pozwala to na przyjecie tezy, ze wyktadnia TSUE w obecnej perspektywie finansowej
nie ulegnie zmianie.

W zwiazku z powyzszym, odnoszac si¢ do analizowanej sprawy i oméwionego powyzej stanu
faktycznego nalezy odnies¢ si¢ rowniez do ww. definicji nieprawidtowosci, zgodnie z ktora
nieprawidlowo$¢ oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego
stosowania prawa unijnego, wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii
poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem.

Instytucja Zarzadzajaca w zwigzku z dokonanym, po wynikach Audytu Komisji Europejskie;,
wlasnym postepowaniu wyjasniajacym w przedmiocie kwalifikowalnos$ci projektu do
dofinansowania w ramach naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-.../20 stwierdzita, ze Beneficjent

dokonat naruszenia procedur obowigzujacych w ramach RPOWS na lata 2014-2020 poprzez

wskazanie jako przewazajacego (glownego) kodu PKD ..... bez uwiarygodnienia tego faktu w
dokumentach finansowych ukazujacych spadek przychodow w okresie wskazanym we wniosku o
dofinansowanie. Tym samym, zmiana gtéwnego kodu PKD prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
dokonana przez Beneficjenta w dniu ... 2020 r. spowodowata, ze zostal on zaklasyfikowany do
schematu A naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-..../20, a co za tym idzie zwigkszone zostaly

szanse Beneficjenta na uzyskanie dofinansowania w ramach tego naboru wnioskow. Zgodnie z

procedurami przyjetymi w ramach RPOWS na lata 2014-2020, w tym procedurami zawartymi w
Wezwaniu do naboru wnioskow nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 do schematu A tego naboru
kwalifikowaly si¢ bowiem przedsigbiorstwa, ktore prowadzily jako przewazajaca (kod PKD
zgodnie z odpowiednimi rejestrami) dziatalno§¢ gospodarcza wymieniong w Rozdziale 4 § 5 ust. 1.
pkt. 1) rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego oraz Rozdziale 4 § 8. ust. 1. pkt. 1)
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii tj. w tym i w Dziale ....
Nie ulega watpliwosci fakt, ze w dniu .... 2020 r. (na dwa dni przed zakonczeniem naboru
wnioskow o dofinansowanie) nastgpita zmiana kodu gléwnej dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez Beneficjenta tj. z kodu dotychczasowej gtownej dziatalnosci: PKD .... - ....
Zgodne z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD), Dziat ...... obejmuje dziatalnos¢ ustugowa zwigzang z

zapewnianiem pelnego wyzywienia przeznaczonego do bezposredniej konsumpcji w restauracjach,
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wlaczajac restauracje samoobstugowe 1 oferujace positki "na wynos", z lub bez miejsc do siedzenia.
Nie jest tu istotny rodzaj obiektu serwujacego posikki, ale fakt, ze sa one przeznaczone do
bezposredniej konsumpcji.

Dzial . ...

Podklasa ta obejmuje przygotowywanie i podawanie positkow gosciom siedzacym przy stotach lub
gosciom dokonujacym wlasnego wyboru potraw z wystawionego menu, bez wzgledu na to czy
Spozywaja oni przygotowywane positki na miejscu, biorg je na wynos czy sa im dostarczane.
Podklasa ta obejmuje dzialalnos¢: restauracji, kawiarni, restauracji typu fast food, barow
mlecznych, baréw szybkiej obstugi, lodziarni, pizzerii, miejsc z zywnoscig na wynos, restauracyjng
lub barowa prowadzong w $rodkach transportu, wykonywang przez oddzielne jednostki.

Podklasa ta nie obejmuje m.in. ......... dziatalnosci ustugowej, sklasyfikowanej w ...

Dzial ....

Podklasa ta obejmuie ...... tj. przygotowywanie i dostarczanie zywnosci §wiadczone w oparciu o

zawartg z klientem umowe, przez okreslony czas. Podklasa ta obejmuje takze okreslone umowa

ustugi .... Swiadczone w obiektach sportowych 1 podobnych.

Zywnosé zazwyczaj przygotowywana jest w jednostkach centralnych.

Podklasa ta obejmuje: przygotowywanie i dostarczanie zywnos$ci na postawie umowy, np. dla
przedsigbiorstw transportowych, ustugi ...... wiadczone w obiektach sportowych

1 podobnych, dziatalno$¢ stotowek i kawiarni (np. w zaktadach przemystowych, biurach, szpitalach
lub szkotach).

Zgodnie z danymi zawartymi w CEIDG Beneficjent rozpoczat wykonywanie dziatalnosci dnia ....

r. Wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza obejmowala nastepujace kody PKD:

W dniu ..... Beneficjent dokonat zmiany we wpisie dotyczacej wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej oraz wprowadzenia dodatkowego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza obejmowata nastepujace kody PKD:
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W dniu .... r. Beneficjent dokonat zmiany we wpisie w ramach przewazajgcej wykonywanej
dziatalno$ci gospodarczej w nastepujacy sposob:

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazac, ze Beneficjent dokonal zmiany kodu gldwnej

dziatalnosci na kod: ..... dopiero w dniu .... r., co spowodowato w rezultacie zakwalifikowanie

ztozonego wniosku o dofinansowanie do schematu A naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-..../20 i
w rezultacie zwigkszenie szans na uzyskanie wsparcia unijnego w ramach tego naboru. Nast¢pnie,
zgodnie z wymogami zawartymi w Wezwaniu do naboru wnioskéw nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-

....120 podmiotami uprawnionymi do ztozenia wniosku o dofinansowanie w ramach tego naboru

byly mikro i mate przedsiebiorstwa, ktére w zwigzku wystgpieniem pandemii COVID-19 znalazty

sie¢ w sytuacji nagtego niedoboru lub nawet braku ptynnos$ci finansowej oraz odnotowaty spadek

obrotéw (przychoddéw ze sprzedazy) o co najmniej 30% w okresie wybranych dwéch kolejnych

miesiecy w 2020 r. poczawszy od 1 marca 2020 r. do czerwca 2020 r. w poréwnaniu do miesiaca

poprzedzajacego spadek lub w pordwnaniu do analogicznych dwoch kolejnych miesiecy ubieglego

roku, w zwigzku z zaktéceniami gospodarki na skutek COVID-19 (spadek obrotow

0 30% musiat by¢ wykazany w kazdym z obu wybranych miesi¢cy, nie byto mozliwosci
wyciggania sredniej). W zwigzku z czym, aby kwalifikowac si¢ do przedmiotowego wsparcia
unijnego, kazdy wnioskodawca zobowigzany byt do wykazania ww. spadku przychodéw w ramach
branzy dziatalnosci gospodarczej, ktora z uwagi na zaistniate zakldcenia gospodarki na skutek
epidemii COVID-19 wymagata odpowiedniej pomocy finansowej. Branza ...., tak jak to juz
powyzej wskazano, znajdowata si¢ wsrod branz szczegolnie dotknietych przez skutki zaistnienia
epidemii COVID-19, poniewaz objeta byta licznymi zakazami, nakazami

1 ograniczeniami zwigzanymi z ww. stanem pandemii. Beneficjent wnioskujac o $rodki
dofinansowania we wniosku o dofinansowanie wskazat, jako kod PKD przewazajacej dziatalnos$ci
gospodarczej Dziat ....., a zatem to wtasnie dziatalno$¢ gospodarcza w branzy ....byla przewazajaca
dziatalno$cig gospodarcza, ktora wskutek zaistnienia epidemii COVID-19 utracita ptynnos¢
finansowg 1 wymagata wsparcia biezacej dziatalnos$ci z uwagi na trudnosci finansowe, powstate
wskutek tej epidemii. W zwigzku z powyzszym, to wlasnie w tej branzy ..... 0 dofinansowanie

dziatalnosci, ktorej Beneficjent zawnioskowal w ramach tego naboru, Beneficjent powinien
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wykazaé spadek przychodéw o co najmniej 30% w okresie wybranych dwoch kolejnych miesiecy
w 2020 1. poczawszy od 1 marca 2020 r. do czerwca 2020 r. w poréwnaniu do miesigca
poprzedzajacego spadek lub w poréwnaniu do analogicznych dwoch kolejnych miesigcy ubiegltego
roku, w zwigzku z zaktéceniami gospodarki na skutek COVID-19. Jako miesigce do pordwnania
Beneficjent wskazal marzec, kwiecien i maj 2020 roku wskazujac 100 % spadek obrotow.
Dokumentami zrédtowymi zgodnie z informacja zawartag we wniosku o dofinansowanie, majacymi
uwiarygodni¢ ww. spadek obrotéw byta, jak wskazal Beneficjent ksigzka przychodow i rozchodow
—01/03/2020 — 31/05 2020. W dniu 21 pazdziernika 2020 r. Beneficjent za pomoca poczty
elektronicznej skontaktowat si¢ z Instytucja Zarzadzajaca, w zwigzku z otrzymang wiadomos$cig w
sprawie dotacji ,, ...w celu wyjasnienia jakie dokumenty mam dostarczy¢ jako potwierdzenie, iz
spadek obrotow w wybranych miesigcach dotyczyl prowadzonej przeze mnie dziatalnosci zgodniej
ze zmienionym kodem PKD... PKD zostalo przeze mnie zmienione w zwiqgzku z tym, ze od poczqtku
prowadzenia dziatalnosci byto bledne o czym dowiedzialem si¢ w momencie sktadania wniosku o
dotacje.”
W odpowiedzi na powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca rownie za pomocg poczty elektronicznej
poprosita Beneficjenta o dostarczenie dokumentacji, ktéra potwierdzitaby swiadczenie ustug
w ramach kodu, wedtug ktérego Beneficjent ztozyt wniosek o dofinansowanie do wtasciwego
schematu.
W odpowiedzi na prosbe Instytucji Zaradzajacej, Beneficjent w dniu 21 pazdziernika 2020 r.
wskazal, ze ,, ...jakie faktury mam przedstawic skoro ... .... atam ..., wznowitem dziatalnos¢ 2
wrzesnia i 19 pazdziernika znow mnie zamknigto, ksiegowa przygotowata dokumenty o spadku
obrotow do zera za miesigce ujete we wniosku wigc jakie faktury? za ...za pomieszczenie, zakupowe
Jjakie nie rozumiem? nadmieniam Ze ludzie z okolicznych biur kupujgcy na wynos tez nie mogli
korzysta¢ z moich ustug bo budynek w ktorym ..... do przygotowania positkow byt zamkniety...”.
Wobec powyzszego, zgodnie z tak sformutowanym wnioskiem o dofinansowanie, a takze
w zawiazku ze ztozonymi przez Beneficjenta w przedmiotowym wniosku w pkt X ppkt. 217
nastepujacymi o$wiadczeniami:
1. ,,O8wiadczam, iz informacje zawarte w niniejszym wniosku o dofinansowanie sg zgodne ze
stanem faktycznym 1 prawnym oraz, ze jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
falszywych o§wiadczen.”
2. ,,O8wiadczam, iz zapoznatem si¢ odpowiednio z Wezwaniem w trybie nadzwyczajnym do
ztozenia wnioskow o dofinansowanie projektow (nr naboru RPSW.02.05.00-1Z.00-26-..../20)
1 akceptuje jego zasady.”

Cwasmor
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Na podstawie podpisanej umowy o dofinansowanie Beneficjent otrzymat wsparcie unijne w
wysokosci srodkow EFRR: ..... zt na sfinansowanie kapitatu obrotowego w zakresie zapewnienia
ptynnosci finansowej i wsparcie biezacej dziatalnosci gospodarczej w branzy ..... Z uwagi na
trudnosci finansowe zaistniate w efekcie epidemii COVID-19.

Z przeprowadzonego przez Instytucje Zarzadzajaca po Audycie z KE postepowania wyjasniajacego
z przedstawionych przez Beneficjenta dokumentow finansowych wynika, ze przychody wskazane
we wniosku o dofinansowanie dotyczyly dziatalnos$ci zwigzanej z prowadzeniem ... i nie byly
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci zgodnie z kodem ... W zwigzku z czym, Beneficjent nie
wykazal, Ze utrata dochodow w okresie wskazanym we wniosku o dofinansowanie byta zwigzana z
dziatalnoscig prowadzong jako gtowna tj. kod ...... ).

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Beneficjent kolejny raz wskazat, ze wedtug niego o
zakresie prowadzonej dziatalno$ci nie decyduje opis pozycji na fakturach zakupowych czy tez
miejsce prowadzenia dziatalnos$ci, a rodzaj i zakres oferowanych przez niego ustlug a takze, ze
Organ btednie przyjmuje, ze Beneficjent prowadzi dziatalnos¢ ..., poniewaz fakt, ze ..... i tam
$wiadczy ustugi nie jest jednoznaczne z tym, ze prowadzi ........

Odnoszac si¢ do powyzszego Instytucja Zarzadzajaca ustalita na podstawie przestanych przez
Beneficjenta dokumentoéw oraz pism w sprawie, ze Beneficjent przygotowuje na miejscu i sprzedaje
rowniez na wynos dania z potproduktoéw mrozonych oraz na bazie gotowych potproduktéw jak hot-
dogi, zapiekanki, kanapki. Dodatkowo prowadzi sprzedaz gotowych przekasek: batoniki, wafelki,
chrupki, rogaliki, ciasteczka, dropsy, krakersy, drazetki, paczki, oponki, orzeszki, paluszki itp.,
pieczywa, napojow czego nie obejmuje podklasa nr ...., ale obejmuje ....., ktora obejmuje
przygotowanie i dostarczanie Zywnosci na podstawie umowy np. dla zaktadow pracy, szpitali lub
szkot 1z tej dzialalnos$ci osiggat 100 % przychodow. W zwiazku z powyZszym nieuzasadniona byta
zmiana kodu PKD w 2020 r. po opublikowaniu kryteriow wyboru projektéw, gdyz Beneficjent miat
mozliwos¢ ztozenia wniosku w ramach schematu B, ktory obejmowal przedsiebiorstwa, ktore
prowadza jako przewazajaca (zgodnie z odpowiednimi rejestrami) dziatalno$¢ gospodarcza inng niz
wskazang w schemacie A.

Dziatalno$¢ ... Beneficjent prowadzi w .... powierzchni ... przeznaczonym na ...., CO m.in.
potwierdza ..... Prowadzenie dziatalnosci w formie ... obejmuja zazwyczaj kody .......

W ocenie Organu, stawiane przez Strong zarzuty nie majg oparcia w dostarczonym przez sama
Stron¢ materiale dowodowym.

W zwigzku z powyzszym Instytucja Zarzadzajaca w sposob jednoznaczny stwierdzita, ze w ramach

schematu A naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-..../20 wniosek o dofinansowanie Beneficjenta nie
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kwalifikowal sie do objecia wsparciem unijnym, a Beneficjent gdyby nie zmienil kodu

przewazajacej dzialalnosci gospodarczej to przeciez mogl sie ubiegaé o przedmiotowe wsparcie ale

w ramach innego schematu B naboru — odpowiadajacego spadkowi przychoddw zaprezentowanego

w przekazanej do wniosku dokumentacji finansowej. Faktem niezaprzeczalnym jest jednak zmiana
kodu przewazajacej dziatalnosci gospodarczej dokonana przez Beneficjenta na dwa dni przed

zakonczeniem naboru wnioskéw o dofinansowanie, ktora w rezultacie spowodowata

zakwalifikowanie wniosku do naboru wedtug schematu A. Tym samym udzielona pomoc

finansowa (stanowiaca pomoc publiczna), pochodzaca bezpos$rednio ze srodkéw dofinansowania

unijnego nie spelnila swojego zalozonego celu, okre§lonego wyraznie i precyzyjnie w

omoOwionych powyzej postanowieniach Wezwania do naboru nt RPSW.02.05.00-1Z.00-26-..../20,

gdzie wskazano, iz celem przedmiotowego naboru wnioskéw o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-
1Z.00-26-...../20 byta pomoc przedsigbiorcom, ktérzy w zwiazku z zakldceniami w funkcjonowaniu
gospodarki na skutek wystgpienia pandemii COVID-19, znalezli si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej 1 ktorzy prowadzili zgodnie ze schematem A tego naboru przewazajaca dziatalno$¢
gospodarczg wymieniong w Rozdziale 4 § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 13
marca 2020r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemicznego oraz Rozdziale 4 § 8. ust. 1. pkt. 1) rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia

31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow

w zwiqzku z wystgpieniem stanu epidemii - (W tym kod PKD .....).

Beneficjent nie zgodzit si¢ z ustaleniami Instytucji Zarzadzajacej wnoszac pisemne zastrzezenia.
Odnoszac si¢ do argumentéw Beneficjenta zawartych w przekazanej Instytucji Zarzadzajace;j
korespondencji, na wstepie Instytucja Zarzadzajaca zauwaza, ze Beneficjent we wniosku o
dofinansowanie wskazat, ze prowadzona przez niego dziatalnos¢ ... oraz ..... Beneficjent ....
Potwierdzeniem tego sg c.........

Zgodnie z podatkowa ksiega przychoddw i rozchodéw w styczniu 2019 r. Beneficjent uzyskat

przychdod w tacznej wysokosci .... zt. W ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;j
Beneficjent (....) w styczniu 2019 r. wystawit fakture nr ... r. za positek w formie obiadu na kwote
... 7k, gdzie nabywcg byta ... oraz fakture nr ..... r. za posilek w formie obiadu na kwotg .... zt,
gdzie nabywcg byta ... uzyskujac w ten sposéb przychdéd w wysokosci ... zt. Dodatkowo,
Beneficjent (....) uzyskat przychdd ze sprzedazy towaroéw i ushug w wysokosci ...zt

Koszt ... w styczniu wyniost ... zk - wystawiajacy ...

Zgodnie z podatkowa ksiega przychodow i rozchodéw w lutym 2019 r. Beneficjent uzyskat

przychod w tacznej wysokosci ... zt. W ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej Beneficjent
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(....) wlutym 2019 wystawit fakture nr ... r. za positek w formie obiadu na kwote ... zl, gdzie
nabyweca byta .... Dodatkowo, Beneficjent (....) uzyskat przychod ze sprzedazy towardow i ustug w
wysokosci ... zt.

Koszt ... w lutym wynio6st ... zt - wystawiajacy ....

Zgodnie z podatkowg ksigga przychodéw i rozchodéw w marcu 2019 r. Beneficjent uzyskat

przychod w tacznej wysokosci ... zt. W ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;
Beneficjent (...) w marcu 2019 wystawit fakture nr ... r. za positek w formie obiadu na kwotg ...,
gdzie nabywcg byla .... Dodatkowo, Beneficjent (....) uzyskat przychdd ze sprzedazy towardow i
ustug w wysokosci ...

Koszt ... ... w marcu wyniost .... zt - wystawiajacy ....

Zgodnie z podatkowa ksiega przychoddw i rozchodéw w kwiecien 2019 r. Beneficjent uzyskat

przychod w tacznej wysokosci .... zt. W ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;j
Beneficjent (....) w kwietniu 2019 wystawit fakture nr ..... za positek w formie obiadu na kwotg ...
zt, gdzie nabywca byta .... Dodatkowo, Beneficjent (....) uzyskatl przychod ze sprzedazy towarow i
ustlug w wysokosci ....

Koszt ....

Zgodnie z podatkowa ksigga przychoddw i rozchodéw w maj 2019 r. Beneficjent uzyskal przychod

w tacznej wysokosci ... zt. Catos¢ stanowila przychdd ze sprzedazy towardéw i uslug w ramach
dziatalnosci .......
Koszt .... w maju wynidst ... - wystawiajacy .....

Zgodnie z podatkowa ksiega przychodow i rozchoddéw w czerwiec 2019 r. Beneficjent uzyskat

przychdod w tacznej wysokosci .... Cato$¢ stanowila przychod ze sprzedazy towardw i ustug w
ramach dziatalnosci .....
Koszt .....w czerwcu wyniost ... - wystawiajacy ....

Zgodnie z podatkowa ksigga przychodow i rozchodéw w lipcu oraz sierpniu 2019 r. Beneficjent nie

uzyskal zadnego przychodu. W tym okresie Beneficjent nie ponosit kosztow za ..........

Zgodnie z podatkowg ksigga przychodow i rozchodow we wrzesniu 2019 r. Beneficjent uzyskat

przychod w tacznej wysokosci .... zt. Catos¢ stanowita przychod ze sprzedazy towarow 1 ustug w
ramach dziatalnosci ....
Koszt .... we wrze$niu wynidst .... - wystawiajacy ....

Zgodnie z podatkowg ksigga przychodow i rozchodow w pazdzierniku 2019 r. Beneficjent uzyskat

przychod w tacznej wysokosci .... zt. Catos¢ stanowita przychod ze sprzedazy towarow

1 ustug w ramach dziatalnosci .....
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Koszt ... w pazdzierniku wyniost ..... zI - wystawiajacy .....

Zgodnie z podatkowa ksiega przychodéw i rozchodéw w listopadzie 2019 r. Beneficjent uzyskat

przychod w tacznej wysokosci ..... zk. W ramach prowadzonej dziatalnos$ci gospodarcze;j
Beneficjent (....) w listopadzie 2019 wystawit fakture nr .. r. na kwotg .... zt, fakture nr .... r. na
kwote ...., fakture nr .... r. na kwote ....zt oraz fakture .... r. na kwote .... zt za positek w formie
kanapek sandwicz, gdzie nabywcag byta ...... Dodatkowo, Beneficjent (.....) uzyskat przychod ze
sprzedazy towardéw i1 uslug w wysokosci .... zk.

Koszt ... wgrudniu .... zt - wystawiajacy .....

Zgodnie z podatkowg ksigga przychoddw i rozchodéw w grudniu 2019 r. Beneficjent uzyskat

przychod w tacznej wysokosci ...... Calo$¢ stanowita przychod ze sprzedazy towarow i1 ustug w
ramach dziatalnosci ,,,,. W grudniu Beneficjent nie ponosit kosztow z .....

Wobec powyzszego Beneficjent w roku 2019 osiagnal przychéd w wysokosci .... zl, ktory
dotyczyl w 100 % pozostalej ustugowej dzialalnosci ......

Zgodnie z podatkowa ksiega przychodéw i rozchodéw w styczniu 2020 r. Beneficjent uzyskat

przychdod w tacznej wysokosci .... zt. Catos$¢ stanowita przychod ze sprzedazy towarow i ustug w
ramach dziatalnosci ....
Koszt ... w styczniu wyniosty ... - wystawiajacy .....

Zgodnie z podatkowa ksiega przychoddw i rozchodéw w lutym 2020 r. Beneficjent uzyskat

przychdod w tacznej wysokosci .... zt. Cato$¢ stanowita przychod ze sprzedazy towarow i ustug w
ramach dziatalnosci ...
Koszt ... w lutym wyniosty .... zl - wystawiajacy .....

Zgodnie z podatkowg ksigga przychodow i rozchodow w marcu 2020 r. Beneficjent uzyskat

przychdod w tacznej wysokosci .... zt. Catos$¢ stanowita przychod ze sprzedazy towarow i ustug w
ramach dzialalnosci ....
Koszt .... w marcu wyniosly .... - wystawiajacy ....

Zgodnie z podatkowa ksigga przychodow i rozchodéw od kwietnia do sierpnia 2020 r. Beneficjent

nie uzyskiwat zadnych przychodu. W tym okresie Beneficjent nie ponosit kosztow za .......

Zgodnie z podatkowa ksiega przychodow i rozchodéw we wrzesniu 2020 r. Beneficjent uzyskat

przychod w tacznej wysokosci ..... zl. Calos¢ stanowita przychdd ze sprzedazy towardw 1 ustug w
ramach dziatalnosci .....
Koszt .... we wrzesniu wyniosly .... zt - wystawiajacy .....

Zgodnie z podatkowa ksiega przychodow i rozchodéw w pazdzierniku 2020 r. Beneficjent uzyskat

przychod w tacznej wysokosci ....... W ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej Beneficjent
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(....) w pazdzierniku 2020 r. wystawit fakture nr .... r. za positek w formie obiadu na kwote .... zl,
gdzie nabywcg byla ....Dodatkowo, Beneficjent (.....) uzyskat przychod ze sprzedazy towarow i
ushug w wysokosci .... zk.

Koszt .... w pazdzierniku .... zt - wystawiajacy ....

Zgodnie z podatkowg ksigga przychodow i rozchodow w listopadzie 2020 r. Beneficjent uzyskat

przychod w tacznej wysokosci ... zt. Cato$¢ stanowita przychod ze sprzedazy positkow w formie
obiadu na kwotg .... zt, gdzie nabywcg byta ...).
W listopadzie Beneficjent nie ponosit kosztow z ......

Zgodnie z podatkowg ksigga przychodow i rozchodéw w grudniu 2020 r. Beneficjent nie uzyskat

zadnego przychodu. W grudniu Beneficjent nie ponosit réwniez kosztéw z ......

Wobec powyzszego Beneficjent w roku 2020 osiagnal przychéd w wysokosci .... zl, ktéry
dotyczyl w 100 % pozostalej ustugowej dzialalnosci ........

Nie ulega watpliwosci, ze kazdy przedsiebiorca zaktadajac firme zobowigzany jest do wyboru
kodéw PKD w taki sposob, aby odpowiadaty one profilowi prowadzonej dziatalnosci. W przypadku
$wiadczenia ustug ...odpowiednim kodem jest kod .... Kod ten mozna zastosowa¢ do: restauracji,
kawiarni, restauracji typu fast food , barow mlecznych, bar6w szybkiej obstugi, lodziarni, pizzerii,
miejsc z zywnos$cig na wynos, dziatalnosci restauracyjnej albo barowej prowadzonych w §rodkach
transportu, wykonywanej przez oddzielne jednostki. Z danych dostgpnych w CEIDG wynika, ze od
poczatku prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej jako dzialalno$¢ przewazajaca Beneficjent
prowadzil dziatalno$¢ okreslong kodem .... W ... r. Beneficjent rozszerzyt swojg dziatalno$¢ m.in.
o nastepujace kody ...

Dane zawarte w CEIDG jednoznacznie wskazuja, ze prowadzona przez Beneficjenta dziatalnosé

gospodarcza oznaczona kodem .... nie byta wpisana w CEIDG jako przewazajaca dzialalnosé

gospodarcza, az do dnia .... r., kiedy to Beneficjent dokonat stosownej zmiany.
W tym miejscu Instytucja Zarzadzajgca zwraca uwage na zapisy zalgcznika do rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz.
U. z 2007 r. nr 251 poz. 1885, z pézn. zm.) w czgsci ,,Zmiany przewazajacej dziatalnosci jednostki”
w pkt 25 1 26 ktore stanowia, ze : ,,Jednostka moze zmieniac¢ swojq dziatalnos¢ glowng jednorazowo
lub stopniowo w ciggu pewnego okresu czasu. Moze to by¢ spowodowane czynnikiem sezonowosci
lub wynikiem decyzji o zmianie profilu produkcji. Poniewaz wszystkie te przypadki powodujg
zmiany w zaklasyfikowaniu jednostki, zbyt czeste zmiany dziatalnosci gtownej mogg doprowadzic
do braku spojnosci pomiedzy statystykq krotkookresowq (miesigeczng i kwartalng) i dtugookresowg,
w najwyzszym stopniu utrudniajgc ich interpretacje. _
o
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Aby unikngd zbyt czestych zmian, stosuje si¢ zasade stabilnosci. Zgodnie z tq zasadq, nowy rodzaj
dziatalnosci powinien by¢ dzialalnoscig gtowng przez co najmniej dwa lata, zanim zostanie
zmieniona przypisana do jednostki dana dziatalnosé przewazajgca.”

Beneficjent w przekazanej korespondencji wskazal, ze dokonana zmiana miata charakter jedynie
porzadkowy z uwagi na fakt, iz zdaniem Beneficjenta taka dzialalno$¢ w ramach kodu PKD ......
byta prowadzona od poczatku prowadzenia dziatalnosci. Majgc na uwadze powyzsze Instytucja
Zarzadzajaca wskazuje, ze nie podziela stanowiska Beneficjenta odnosnie btednie wpisanego w
CEIDG kodu PKD przewazajacej dziatalnosci gospodarczej, poniewaz jak wynika z ww. aktow
wykonawczych prawa krajowego nowy rodzaj dziatalno$ci gospodarczej powinien by¢

dziatalnoscig gtéwng przez co najmniej dwa lata, zanim zostanie zmieniona przypisana do jednostki

dana dziatalno$¢ przewazajaca. Nie ulega watpliwosci, ze w analizowanej sprawie z taka sytuacja
nie mamy do czynienia, poniewaz do dnia ... r. przewazajacg dzialalnoscia gospodarcza
Beneficjenta, zgodnie z kodem PKD wpisanym w CEIDG byta .... ktéra obejmuje ...przemystowy
tj. przygotowywanie i dostarczanie zywnos$ci §wiadczone w oparciu o zawartg z klientem umowe,
przez okreslony czas, a w szczegolnosci ustugi .... $wiadczone w obiektach sportowych i
podobnych w tym w ramach dziatalno$ci stolowek i kawiarni.

W przekazanej korespondencji, Beneficjent wskazat ponadto, ze prowadzona przez niego
dziatalno$¢ polega gldwnie na sporzadzaniu i sprzedazy dan typu fast food oraz positkoéw
spozywanych na miejscu lub na wynos dla gosci dokonujacych wtasnego wyboru potraw z
wystawionego menu. Kod PKD .... w zadnym stopniu nie odpowiada jego dziatalnosci, gdyz nie
swiadczy w zaden sposob ustug ..., nie dostarcza tez positkow ani firmom ani klientom
indywidualnym. .... znajduje si¢ w ...., Beneficjent nie prowadzi dziatalnosci w obiekcie .....
Dodatkowo Beneficjent wskazal, ze jako mata ....wystawia niewiele faktur, gdyz jego klientami sa
gléwnie osoby indywidualne, czego potwierdzeniem sg rolki z kasy fiskalnej. Nastgpnie na
potwierdzenie tego faktu, Beneficjent do pisma z dnia 03.07.2023 r. zataczyt ....... , zaswiadczenie
.... . oraz protokot ....

Majac na uwadze powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca w tym miejscu zwraca uwage, ze we wniosku
o dofinansowanie ztozonym w ramach dotacji na kapital obrotowy w 2020 r. Beneficjent wskazat,
ze prowadzona przez niego dziatalnos¢ to ..... oraz ..... To z kolei stoi w sprzecznosci ze
stwierdzeniem Beneficjenta wyrazonym w pismie z dnia 25.04.2023 r., w ktorym wskazat, ze ,, ....
w Zadnym stopniu nie odpowiada mojej dziatalnosci gdyz nie swiadcze w Zaden sposob ustug ....,
nie dostarczam positkow ani firmom ani klientom zewnetrznym”. Nie ulega watpliwosci, ze

dziatalno$¢ .... wpisuje si¢ w dziatalno$¢ gospodarczg objetg kodem ..., ktorym to kodem
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Beneficjent okreslit charakter prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Dodatkowo, w ramach
przekazanej przez Beneficjenta dokumentacji finansowej znalazty si¢ faktury za positki w formie
obiadow wystawione przez .......... , gdzie nabywcg byta .....w .....dla ...., a takze na positki w
formie kanapek sandwich dla ..... W ocenie Instytucji Zarzadzajacej, powyzsze dokumenty
ksiggowe potwierdzaja, ze Beneficjent prowadzit dziatalno$¢ ..., zgodnie z deklaracjg zawartg we
whniosku aplikacyjnym.

Ponadto, Beneficjent dziatalno$¢ gospodarczg prowadzi rowniez w ...... j. Zgodnie z udostepniong
przez Beneficjenta dokumentacjg dziatalnos$¢ ta polega na ..... w przedmiotowej placoéwce.
....wystepuja zazwyczaj pod numerem .......

Powyzsze kody PKD Beneficjent zgodnie z danymi dostepnymi w CEIDG wprowadzit w ramach
dodatkowej dziatalno$ci gospodarczej w roku ...... Oprécz rozszerzenia charakteru dziatalnosci
gospodarczej Beneficjent dodal rowniez nowa lokalizacj¢ prowadzonej dziatalnosci tj. ....).

Niemniej jednak wprowadzajac powvyzsza zmiane, nie dokonatl zmiany kodu przewazajacei

dzialalnosci gospodarczej z kodu .... na dzialalno$¢ objeta kodem ....

Z przedstawionych przez Beneficjenta faktur wynika, ze Beneficjent dokonywat zakupu towaru
w nastgpujacych placowkach:
- ...(artykuly spozywcze, warzywa)
- ...(artykuly spozywcze, warzywa)
- ... (woda mineralna oraz napoje ...k, batony ...
- ,,..... (ciastka francuskie, butka francuska z budyniem, butka francuska serem, butka ciabata,

paczki)
- ....” (butka mata, hot-dog, bulka stodka, chleb)

... (butka hamburgerowa)

.... (napoje ...)

...wafelki ...., chrupki, ptatki, rogaliki, satatka szwedzka, majonez, kietbasa krakowska, warzywa,
ciasteczka, dropsy, krakersy, drazetki, woda mineralna , napoje .... napoje ..., kawa mielona, napoj
czekoladowy ...., wafle ... —

.... (rogale maslane, butka wroctawska, butka drozdzowa, kajzerka, pizzerka, paczki, oponki, duo
truskawkowe, zapiekanki, spody do pizzerinek tureckie ciastka ser/szpinak, chleb, precle)

- .... (wafelki, jajka, mleko)

- .... (wedlina, ser, ketchup, musztarda, majonez, bagietki Hotdog, jogurt, tortilla, satatka szwedzka,

hamburgery)
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- .... (orzeszki, paluszki, rogaliki ..., batoniki ...i, batonik ...., woda mineralna, napoje ....
hamburgery, ...., pizza)

- .... (herbatka ..., napoje A...., wody mineralne .., przekaski ...., batoniki, lizaki).

Powyzsze zestawienie jednoznacznie wskazuje, ze kupowany asortyment w wigkszos$ci stanowit
produkty gotowe tj. napoje, soki, wody mineralne, batoniki, ciastka, stodkie butki, r6znego rodzaju
przekaski itp.,z przeznaczeniem na ..... Oczywiscie w ramach kupowanych produktow znalazty si¢
rowniez potprodukty takie jak np. butki hamburgerowe, hamburgery, bulki do hot dogéw, paréwki,
warzywa czy sosy wskazujace na to, ze Beneficjent faktycznie przyrzadzal i sporzadzat dania typu
fast food oraz przygotowywat kanapki, co potwierdzaja rowniez przekazane protokoty z kontroli

sanitarnych, jednak z przedmiotowych protokotéw jasno wynika, ze Zaktadem kontrolowanym byt

...... 1 w ramach tejze dzialalnosci Beneficjent przyrzadzal posilki, a .... nie wpisuje sie w katalog

placéwek objetych kodem ......

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze o ile Beneficjent §wiadczyt ustugi
polegajace na przygotowywaniu i podawaniu positkow to z przekazanych dokumentéw nie wynika,
czy robil to w ramach ustug .... czy w ramach ..... i w jakiej proporcji, poniewaz przedstawione
przez Beneficjenta paragony jedynie potwierdzaja sprzedaz zakupionego towaru. Zar6wno
Beneficjent jak i pelnomocnik Beneficjenta zwrécili uwage rowniez we wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, ze Beneficjent dysponuje rolkami kasowymi, ktore potwierdzaja, sprzedaz
przygotowanych positkow, jednakze przedmiotowe dowody nie zostaty okazane Instytucji
Zarzadzajacej na ani na etapie oceny wniosku ani po wszczeciu postegpowania na etapie
przygotowywania materiatu dowodowego ani wraz z wnioskiem 0 ponowne rozpatrzenie sprawy.
Instytucja Zarzadzajaca wielokrotnie prosita Beneficjenta o przedtozenie bez wyjatku wszystkich
dokumentow na potwierdzenie spadku przychodow objetych kodem ....

Wobec powyzszego, nalezy ponownie zaznaczy¢, ze to przede wszystkim w interesie Beneficjenta
jest przedstawienie wszystkich dowodow, ktére znajdujg si¢ w jego posiadaniu, i ktore tylko on
moze przedstawi¢ w celu potwierdzenia swoich twierdzen.

Beneficjent w swojej korespondencji wskazal, rOwniez, ze w udostgpnionej przed naborem
wnioskow dokumentacji nie okreslono, ze spadek obrotow miat nastgpi¢ w ramach kodu
dziatalnos$ci objetej schematem A.

Majac na uwadze powyzsze, ponownie nalezy podkresli¢, Zze podmiotami uprawnionymi do
ztozenia wniosku o dofinansowanie w ramach naboru RPSW.02.05.00-1Z.00-26-..../20 dla

Dzialania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP byly mikro i mate przedsiebiorstwa ktore m.in.
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- odnotowaty spadek obrotéw (przychodow ze sprzedazy) o co najmniej 30% w okresie wybranych
dwoch kolejnych miesigcy w 2020r. poczawszy od 1 marca 2020r. do czerwca 2020r. w
poréwnaniu do miesigca poprzedzajacego spadek lub w poréwnaniu do analogicznych dwoch
kolejnych miesigcy ubieglego roku, w zwigzku z zaktéceniami gospodarki na skutek COVID-19;
spadek obrotow o 30% musi by¢ wykazany w kazdym z obu wybranych miesigcy, nie ma
mozliwosci wyciggania $rednie;j.

Powyzszy spadek obrotow byt jedng z przestanek kwalifikujaca danego przedsigbiorce do wzigcia
udziatu w naborze. Niemniej jednak wsparcie, ktore byto przeznaczone na finansowanie kapitatu
obrotowego w celu zaspokojenia pilnych potrzeb przedsiebiorcy w zakresie ptynnosci i
przezwycigzenia trudnosci finansowych, ktore zaistniaty wskutek pandemii COVID-19 w ramach

schematu A obejmowalo przedsiebiorstwa, ktore prowadza jako przewazajaca (kod PKD zgodnie

z odpowiednimi rejestrami) dziatalno$¢ gospodarczg wymieniong w Rozdziale 4 § 5 ust. 1 pkt 1

rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego oraz Rozdziale 4 § 8 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii. A zatem przedsicbiorcy,
ktorzy nie prowadzili przewazajacej dziatalno$ci gospodarczej wymienionej w rozdziale 4 § 5 ust.
1. pkt. 1 powyzszego rozporzadzenia przy udowodnionym spadku obrotow mogli si¢ ubiegac o
dotacje, ale w ramach schematu B (przedsigbiorstwa, ktore prowadzg jako przewazajaca (zgodnie
z odpowiednimi rejestrami) dziatalno$¢ gospodarcza inng niz wskazang w schemacie A).Wobec
powyzszego, o ile spadek obrotéw mial znaczenie w kwestii przyznania dotacji to w przedmiotowe;j
sprawie ma on drugorz¢dne znaczenie. Niemniej jednak Instytucja Zarzadzajaca zwraca uwagg, ze
na etapie aplikowania o $rodki w ramach dotacji na kapital obrotowy, Beneficjent, w zwiazku ze
zmiana kodu PKD zostat poproszony o okazanie dokumentow potwierdzajacych, ze spadek
obrotow dotyczyt prowadzonej dziatalnosci gospodarcze] wtasnie zgodnie ze zmienionymi kodem

PKD.

W zwiazku z czym, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzajac naruszenie przez Beneficjenta ww. zasad
naboru wnioskow o dofinansowanie czy ww. zapisOw umowy o dofinansowanie, obowigzujacych
przy wydatkowaniu srodkéw dofinansowania zobowigzana byta do okre§lenia kwoty nienaleznie
pobranego 1 wykorzystanego dofinansowania zgodnie z trescig art. 9 ust. 2 ustawy wdrozeniowe;j.
Faktem jest, ze wniosek o dofinansowanie Beneficjenta nie kwalifikowat si¢ do objgcia wsparciem
w ramach schematu A naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-...../20, a co za tym idzie Beneficjent w

sposob nienalezny pobrat §rodki dofinansowania unijnego. Srodkami nienaleznie pobranymi w
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definicji art. 207 ust.1 pkt 3 u.f.p. sa srodki udzielone bez podstawy prawnej czyli bez oparcia w
jakimkolwiek przepisie obowigzujgcego prawa, czy odpowiednio tresci obowigzujacych
dokumentoéw programowych. Zgodnie z artykulem opracowanym przez autora: Wyszomirski
Lukasz M. pn. ,,Zwrot srodkéw europejskich przez beneficjenta” (system prawny LEX: ZNSA
2013/1/77-94): ,,Pojecia ,,srodkow pobranych nienaleznie” oraz ,,Srodkéw pobranych w
nadmiernej wysokosci” nie zostaly zdefiniowane w u.f.p., lecz mozna stosowac per analogiam
definicje dotacji ,,pobranej nienaleznie” lub w ,, nadmiernej wysokosci” zawarte, odpowiednio w
art. 169 ust. 3 i art. 169 ust. 2 u.f.p. Trafnie wskazuje W. Miemiec, ze nienalezne pobranie srodkoéw
ma miejsce wtedy, kiedy zostato ono dokonane bez podstawy prawnej, czyli bez oparcia w
jakimkolwiek przepisie obowigzujacego prawa. Nalezatoby doda¢, ze rowniez bez oparcia w
czynnosci prawnej dokonanej na podstawie przepiséw obowigzujacego prawa. Pobranie srodkow w
nadmiernej wysokos$ci nastepuje wowczas, gdy srodki zostang przekazane beneficjentowi w
wysokosci wyzszej niz okreslona w odrebnych przepisach lub umowie badz w wysoko$ci wyzszej
niz niezbe¢dna na dofinansowanie okreslonego projektu.” W zwigzku z czym, odnoszac si¢ do

definicji zawartej w art. 169 ust.3 u.f.p. nalezy wskazaé, ze dotacjami nienaleznymi sg dotacje

udzielone bez podstawy prawnej. Nast¢pnie, odnoszac tg definicj¢ do analizowanej sprawy nalezy

wskaza¢, ze ,,podstawa prawng” udzielenia dofinansowania byty postanowienia dokumentu
programowego - Wezwania w trybie nadzwyczajnym do ztozenia wnioskow o dofinansowanie
projektow w ramach Osi Priorytetowej 2 — Konkurencyjna gospodarka Dziatanie 2.5 Wsparcie
inwestycyjne sektora MSP Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego
na lata 2014-2020 Wsparcie na kapitat obrotowy dla mikro i matych przedsigbiorstw” czyli
Wezwania do naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-.../20, stanowiacego regulamin zasad naboru i
przyznawania $srodkow dofinansowania w ramach wsparcia unijnego na kapitat obrotowy tj.
zgodnie z trescig § 4 Wezwania do naboru: ,,Wezwanie nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-..../20
przeprowadzane w ramach Dzialania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP Osi Priorytetowej 2
Konkurencyjna gospodarka Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Swietokrzyskiego (RPOWS) na lata 2014 — 2020, zwane dalej ,, Wezwaniem”, okresla warunki

uczestnictwa w naborze, zasady oglaszania naboru, sposéb sporzadzania i doreczania wnioskéw o

dofinansowanie dla Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014 — 2020, zwanego w dalszej czesci

,,wnioskiem o dofinansowanie” wraz z dokumentacja, sposéb i miejsce ztozenia, sposodb oceny

ztozonych wnioskow, zasady podejmowania decyzji o przyznaniu badz nie przyznaniu
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dofinansowania.” Nie ulega wigc zadnej watpliwosci, ze przedmiotowe Wezwanie nalezy uznac za

podstawe prawng udzielenia srodkéw dofinansowania w ramach analizowanej sprawy.

Beneficjent w sposob catkowicie autonomiczny i dobrowolny zawnioskowat o §rodki wsparcia
unijnego w ramach naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-....0/20 akceptujac tym samym wszystkie
postanowienia Wezwania 1 zalgcznikéw do tego dokumentu tj. zgodnie z § 4 ust.1 Wezwania:
,Przystapienie do naboru jest rownoznaczne z akceptacja przez wnioskodawce postanowien
niniejszego Wezwania oraz jego zatagcznikow.” W zwigzku z czym zaakceptowat tez postanowienia
§ 4 Wezwania, gdzie okreslono, ze w przypadku zadeklarowania, tak jak to zrobit Beneficjent w pkt
IT wniosku o dofinansowanie, kodu PKD przewazajacej dziatalno$ci gospodarczej w formie kodu
...) wnioski o dofinansowanie zostajg zakwalifikowane do schematu A przedmiotowego naboru,
skierowanego do branz gospodarczych szczegdlnie dotknigtych skutkami epidemii COVID-19 w
postaci licznych nakazoéw, zakazow i ograniczen. Beneficjent przystepujac do przedmiotowego
naboru zgodnie z § 4 ust.1 Wezwania zaakceptowat wszystkie postanowienia w nim zawarte, a co
za tym idzie miat §wiadomos$¢ konsekwencji wskazania jako przewazajacej dzialalnosci
sklasyfikowanej pod kodem ...., szczegodlnie majgc na uwadze jeszcze fakt, iz zmiana
przewazajacej gtdéwnej dziatalnosci Beneficjenta zostala dokonana w dniu ... r. — po opublikowaniu
kryteriow wyboru. Wobec powyzszego oraz majac na uwadze fakt, ze dokumenty finansowe
przekazane przez Beneficjenta nie potwierdzity, ze faktycznie przewazajaca dziatalnos¢ stanowila
ta z kodu .... nalezy uzna¢, ze zlozenie przez Beneficjenta wniosku o dofinansowanie w ramach
schematu A bylo nieprawidlowe czyli wskutek przyznania srodkow dofinansowania do tak
sformutowanego wniosku o dofinansowanie (vide pkt IT11 X ppkt 2 i 7 tego wniosku) doszlo do
pobrania przez Beneficjenta w sposob nienalezny sSrodkow wsparcia unijnego.

Zasady dotyczace naboru wnioskéw o dofinansowanie na kapitat obrotowy, opisane w Wezwaniu
do naboru czy zasady dotyczace sktadania wymaganej dokumentacji opisane w umowie

o dofinansowanie byly znane albo powinny by¢ znane Beneficjentowi, gdyz zar6wno na etapie
sktadania wniosku o dofinansowanie, jak i1 na etapie dalszej realizacji projektu miat obowigzek
zapoznania si¢ z tymi dokumentami programowymi. Ponadto, Beneficjent w pkt II oraz pkt X ppkt
2 17 wniosku o dofinansowanie ztozyl o§wiadczenia w zakresie zapoznania si¢ z trescig tych
dokumentow programowych i zaakceptowania postanowien w nich zawartych.

Szczegdtowe zasady dofinansowania projektu, ktéry zostat wybrany w ramach RPOWS na lata
2014-2020 regulowane sg w formie umowy, zawieranej pomi¢dzy beneficjentem, ktorego projekt

zostal wybrany do dofinansowania, a Instytucja Zarzadzajacg. Umowa ta okresla prawa i obowigzki
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beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych §rodkow w przypadku pobrania ich w sposob
nienalezny czy nieprawidtowego ich wykorzystania oraz podstawy uznania, ze srodki sg
wykorzystywane nienalezycie. Cywilnoprawny charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze
w zakresie w niej nieunormowanym zastosowanie znajda przepisy kodeksu cywilnego oraz
przepisy aktow wiasciwych dla systemu wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa
wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne i instrukcje wydawane przez wiasciwe instytucje
zaangazowane w proces realizacji programu operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze zostac
uksztattowana w sposob dowolny, gdyz zawierana jest w warunkach zwigzania stron systemem
realizacji programu operacyjnego przyjetym przez Instytucj¢ Zarzadzajaca na podstawie art. 6
ustawy wdrozeniowej. Umowa o dofinansowanie jest wigc elementem projektu, tj. przedsigwzigcia
realizowanego w ramach programu operacyjnego. W zwigzku z powyzszym, niewypetnienie jej
postanowien przez Beneficjenta ma wplyw na realizacj¢ przez instytucj¢ zarzadzajaca kompetencji
do odzyskiwania kwot podlegajacych zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie srodkow
przekazanych na realizacj¢ projektu.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca ponownie podkresla, ze Beneficjent zgodnie z zawarta
umowg o dofinansowanie byt zobowigzany do bezwzglednego stosowania zasad i warunkow
dofinansowania w niej zawartych tj. Beneficjent nie miat petnej swobody i dyspozycyjnosci

w podejmowaniu interpretacji zapisOw umowy o dofinansowanie, poniewaz realizowat projekt

dofinansowany wylacznie ze $rodkOw publicznych, bez udziatu §rodkéw wlasnych. Poziom

dofinansowania realizacji projektu ze srodkow EFRR wynosit bowiem 100% ponoszonych
wydatkdw, a co za tym idzie Beneficjent nie ponosit wkiadu wtasnego w projekcie.

Naruszenie zatem przez Beneficjenta procedur opisanych w Wezwaniu do naboru nr
RPSW.02.05.00-1Z2.00-26-..../20 (tj. § 4 1 § 12 ust. 7) dato Instytucji Zarzadzajacej podstawe do
stwierdzenia obowigzku zwrotu tych srodkow jako pobranych nienaleznie oraz wykorzystanych
sprzecznie z tymi procedurami.

Instytucja Zarzadzajaca wskazuje, ze szkoda dla budzetu Unii Europejskiej polegata na

sfinansowaniu wydatku, ktéry nie doprowadzit w ogéle do realizacji zalozonego celu projektu tj.

zaliczka wyplacona ze srodkow EFRR w kwocie: .... zt zostala pobrana w sposob nienalezny przez
podmiot ktérego wniosek o dofinansowanie nie kwalifikowat si¢ do wsparcia w ramach schematu A
przedmiotowego naboru i tym samym nie zostal rowniez osiagniety cel tego projektu, jakim byto
niwelowanie negatywnych skutkow epidemii COVID-19 w ramach dziatalnosci przedsigbiorstw w
branzach gospodarczych szczegodlnie dotknigtych skutkami epidemii COVID-19 tj. w tym .....J.

Przedmiotowa publiczna pomoc finansowa w ramach schematu A tego naboru miala za zadanie
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trafi¢ docelowo do $cisle okreslonych branz gospodarczych szczegdlnie dotknigtych skutkami
epidemii COVID-19 z uwagi na liczne nakazy, zakazy i ograniczenia w prowadzeniu biezgcej

dziatalnos$ci przedsiebiorstwa. Beneficjent zmienit na dwa dni przez zakonczeniem naboru kod

oléwnej dzialalnosci gospodarczej a nastepnie wskazal go we wniosku o dofinansowanie jako kod

odpowiednio dotyczacy dzialalno$ci w .... nie majac jednoczes$nie pokrycia w przekazanych

dokumentach finansowych (tj. w osiagnietych przychodach) faktu prowadzenia przewazajacej

dziatalnosci gospodarczej wlasnie w tej ... tj. w kodzie .....A. Tym samym wsparcie unijne

przewidziane w ramach schematu A naboru trafito do przedsiebiorcy, ktorego wniosek o
dofinansowanie nie powinien kwalifikowac¢ si¢ do tego wsparcia, a co za tym idzie i zamierzony cel
tego wsparcia unijnego nie zostal osiagnigty. W zwiazku z czym Srodki tego wsparcia pochodzace z
budzetu $srodkoéw europejskich (EFRR) w wysokosci .... zt zostaly przeznaczone na sfinansowanie
wydatku, ktéry nie doprowadzit do realizacji ww. zatozonego celu projektu.

Projekt, na ktory przyznano i wyplacono dofinansowanie ze srodkéw EFRR, miat przeciez na celu
doprowadzi¢ do sfinansowania kapitalu obrotowego w celu zaspokojenia pilnych potrzeb
Beneficjenta jako przedsigbiorcy prowadzacego przewazajaca dziatalno$¢ gospodarcza w Scisle
okreslonych branzach gospodarczych w zakresie ptynnosci i przezwyci¢zenia trudnos$ci
finansowych, ktoére zaistniaty wskutek pandemii COVID-19 i jej wptywu na funkcjonowanie
prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w przedmiotowej sprawie doszto do szkody finansowej poprzez
rzeczywiste obcigzenie budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem tj. w
przedmiotowej sprawie szkoda dla budzetu Unii Europejskiej polegata na uzyskaniu wsparcia ze
srodkow publicznych przez podmiot nieuprawniony. Doprowadzito to do sfinansowania wydatku,
ktory nie przyniost realizacji zatozonego celu projektu w zakresie niwelowania negatywnych
skutkow epidemii COVID-19 wskutek pobrania w sposéb nienalezny §rodkéw wparcia unijnego
przez podmiot ktorego wniosek o dofinansowanie nie kwalifikowat si¢ do tego rodzaju wsparcia.

Roéznica w wartos$ci sSrodkow wsparcia unijnego w chwili podjecia decyzji o dofinansowaniu

rzeczonego projektu jest istotna w obszarze celowosci poniesienia tych wydatkow, a to z kolei ma

bezposredni wptyw na budzet Unii Europejskiej, poniewaz srodki bedace r6znica dofinansowania

sprzed i po zmianach potencjalnie mogly mie¢ inne i efektywniejsze przeznaczenie. Zgodnie

z przyjetymi w Wezwaniu zasadami wsparcia projektow w ramach przedmiotowego naboru na
dofinansowanie projektow przyznano kwote¢ srodkow unijnych do zakontraktowania w wysokosci
e 00 zt. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze zainteresowanie przedmiotowym naborem

wnioskow byto ogromne, poniewaz w ramach tego naboru wptyneto ... wnioskow
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o dofinansowanie na taczng kwotg wnioskowanego dofinansowania w wysokosci: .... zt, z ktorych
z uwagi na wyczerpanie ww. alokacji srodkéw do zakontraktowania do dofinansowania
dopuszczono ostatecznie .... wnioskow o dofinansowanie, a co za tym idzie wskutek wyczerpania
dostepnych srodkow nie przyznano dofinansowania na az .... wnioskow 0 dofinansowanie. Ocena
wnioskow o dofinansowanie zgodnie z § 12 Wezwania do naboru sktadata si¢ z jednego etapu
formalnego i prowadzona byta na podstawie Karty oceny wniosku o dofinasowanie stanowiacej
zatagcznik nr 3 do Wezwania, sporzadzonej w oparciu o Kryteria wyboru projektow w zakresie
wsparcia utrzymania dziatalnosci w sytuacji nagtego niedoboru lub braku ptynnosci mikro i matych
przedsigbiorstw w ramach RPO 2014-2020 — wsparcie dotacyjne zatwierdzonych przez Komitet

Monitorujacy RPOWS 2014-2020 i stanowigcych zalacznik nr 4 do Wezwania. Nastepnie ocena ta

dokonywana byla przez dwdch oceniajacych wedlug kolejnosci zlozenia wnioskow poprzez

aplikacje dostepna na stronie www.obrotowe.rpo-swietokrzyskie.pl. Wnioski ztozone w ramach

schematu A oceniane byly w kolejnosci zlozenia od pierwszego do momentu osiagniecia 200%

alokacji przeznaczonej na schemat A. Kolejne wnioski pozostawiane byly bez rozpatrzenia. O

kolejnosci wnioskow na liscie decydowala data i godzina przestania wniosku poprzez aplikacje
do wysylania wnioskéw oraz spelnienie wszystkich kryteriow zawartych w Karcie oceny
wniosku o dofinasowanie, stanowiacej zatagcznik nr 3 do Wezwania.

Czyli wnioskodawcy, ktdrzy w wyznaczonym terminie naboru jako ,,najszybsi” przestali wniosek

o dofinansowanie i spetnili kryteria zalozone w ww. Karcie oceny mieli pierwszenstwo
dofinansowania i byli w kolejnosci uktadani na liscie projektow, ktorym przyznano wsparcie unijne,
az do momentu osiggniecia 100% alokacji srodkow EFRR przeznaczonej na nabor. Nie bez
znaczenia jest wi¢c termin przeslania (tj. szczegolnie godzina) wniosku o dofinansowanie
przez Beneficjenta, zgodnie z ktorym otrzymal..... na liScie projektow wybranych do

dofinansowania. Wnioski o dofinansowanie zlozone w dalszej kolejno$ci i po wyczerpaniu

alokacji srodkow dostepnej na nabor, byly uwzgledniane na liScie rezerwowej projektow ze

wzgledu na wyczerpanie tejze alokacji. Jednocze$nie wnioski te mogly byé pozniej sukcesywnie

dopuszczone do dofinansowania w przypadku pojawienia sie tzw. wolnych srodkow alokaciji czy

tez ich zwiekszenia po uzyskaniu stosownej zgody od Ministerstwa Funduszy i1 Polityki

Regionalnej. Taka sytuacja miata zreszta p6zniej miejsce, poniewaz Instytucja Zarzadzajaca
uchwalg Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr ... /20 z dnia .... 2020 r. dokonata
zwigkszenia poziomu $rodkow przeznaczonych do zakontraktowania w ramach schematu A naboru
z kwoty .... do kwoty .... zl, dzieki czemu wsparcie unijne uzyskato kolejne ... projektow, ktore

uprzednio nie znalazty si¢ na liscie z uwagi na wyczerpanie srodkow alokacji.
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Wobec powyzszego pobranie przez Beneficjenta srodkéw dofinansowania w sposob nienalezny
spowodowato w rezultacie, ze otrzymane przez niego srodki EFRR w kwocie ..... zl nie zostaly

poniesione na cel przewidziany postanowieniami ww. naboru wnioskow wedtug schematu A, a co

za tym idzie mogly mie¢ inne efektywniejsze przeznaczenie, czyli by¢ przeznaczone na inny projekt
sposrod pozostatych ponad .... projektow, ktore nie otrzymaty wsparcia z powodu braku dostepnej
alokacji srodkéw EFRR wystarczajacej na sfinansowanie wszystkich zgltoszonych wnioskow o
dofinansowanie.

Bezsprzecznie taki stan faktyczny potwierdza wigc zaistnienie rzeczywistej szkody w budzecie UE,

poniewaz srodki w kwocie .... z mogly by¢ wykorzystane na inny z ww. ponad ....000 projektow,
ktéry przynidstby faktyczny rezultat w postaci zniwelowania negatywnych skutkéw epidemii
COVID-19 na funkcjonowanie przedsiebiorstw w branzach gospodarczych objetych schematem A
przedmiotowego naboru. Wymiar szkody w budzecie Unii Europejskiej, do ktorej doszto poprzez
przyznanie i w konsekwencji tego wyptate srodkéw EFRR na realizacj¢ projektu, ktorego cel nie
zostat osiggnigty, zostat ustalony w sposob rzeczywisty tj. co do faktycznej kwoty wyptaconych
srodkéw EFRR przyznanych w projekcie, a ktore to srodki dofinansowania trafity do wniosku o
dofinansowanie niekwalifikujacego si¢ do przedmiotowego wsparcia. Beneficjent otrzymal bowiem
wyplate na wskazany rachunek bankowy $rodkéw dofinansowania w formie zaliczki w wysokosci
100% przyznanych w umowie Srodkow tj. kwoty: ... zt. Kwota srodkéw EFRR w wysokosci ... zl,
otrzymana przez Beneficjenta, stanowi wigc rzeczywistg szkode w budzecie Unii Europejskie;.
Instytucja Zarzadzajaca ustalita wigc kwote dofinansowania do zwrotu w wysokosci .... Wraz z
odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, stanowigcg poniesiong kwote
srodkow wspdlnotowych z EFRR na sfinansowanie wydatku, ktory nie doprowadzit w rezultacie do
osiggnigcia zalozonego celu wsparcia na kapitat obrotowy.

Do zwrotu jest wigc catos¢ kwoty wyplaconego wsparcia ze sSrodkow EFRR w ramach zaliczki

w wysokosci .... zt wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, ktore
nierozerwalnie wiazg si¢ z wykryta nieprawidtowoscia i s3 konsekwencja nieprawidtowego
wykorzystania srodkéw europejskich (vide: art. 207 ust.1 u.f.p.). Ponadto, przy okreslaniu daty
poczatkowej terminu naliczania ww. odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, Instytucja Zarzadzajgca wzigta pod uwage tres¢ przepisu krajowego tj. art. 207 ust.1
u.f.p., gdzie wskazano, Ze odsetki te powinny by¢ naliczane od dnia przekazania srodkow
dofinansowania.

Dochodzenie zwrotu $rodkow odbywa si¢ zgodnie z przepisami art. 207 u.f.p. na drodze

administracyjnej, a kwalifikowalno$¢ wydatkow stanowi kategori¢ obiektywna niezalezna od
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okolicznosci zwigzanych z podejmowaniem czynnosci w jednostkowej sprawie przez
Beneficjenta lub pracownikéw obstugujacych Instytucje Zarzadzajaca. Z powyzszego wynika

wiec wniosek, ze niezaleznie od chwili w ktérej ujawniony zostat fakt dofinansowania wydatku,

ktory nie byt wydatkiem kwalifikowalnym, powstaje konieczno$¢ zwrotu dofinansowania, gdyz
nastapito naruszenie procedury przyjetej w systemie realizacji programu operacyjnego. Akceptacja
whniosku o dofinansowanie Beneficjenta, pomimo sprzeczno$ci pomiedzy tym wnioskiem a
zatgczonymi do niego dokumentami finansowymi z opisanymi zasadami naboru nie moze
skutkowa¢ brakiem mozliwos$ci ponownej weryfikacji przyznanego dofinansowania na pdzniejszym
etapie, poniewaz projekt ten musi pozostawa¢ w zgodnos$ci z obowigzujacymi zasadami
dofinansowania projektow.
Analogiczne do powyzszego stanowisko zostalo zawarte w orzecznictwie sgdowym tj. w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach sygn. akt I SA/Ke 284/12 z dnia 18 lipca
2012 r. oraz wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego sygn. akt Il GSK 1627/12 z dnia 16
stycznia 2014 1. tj.: ,,Prawidtowo w tym zakresie wypowiedziat si¢ organ, wskazujqc, zZe
kwalifikowalnos¢ wydatkow stanowi kategorie obiektywngq, niezalezng od okolicznosci zwigzanych
z podejmowaniem czynnosci w jednostkowej sprawie przez beneficjenta lub Instytucje
Zarzgdzajgcq. Z powyzszego wynika wniosek, ze niezaleznie od chwili, w ktorej ujawniony zostal
fakt dofinansowania wydatku, ktory nie byl wydatkiem kwalifikowanym, powstaje koniecznos¢
zwrotu dofinansowania, gdyz nastgpito naruszenie procedury przyjetej w systemie realizacji
programu operacyjnego. Akceptacja wniosku beneficjenta, pomimo sprzecznosci pomigdzy
zatgczonym "biznes planem" z opisanymi procedurami nie moze skutkowac brakiem mozliwosci
weryfikacji przyznanego dofinansowania na kolejnych etapach realizacji projektu, ktory to projekt
i jego wykonanie musi pozostawac w zgodzie z obowigzujqcymi przepisami.”
Nastepnie w kwestii ewentualnego zawinienia Instytucji Zarzadzajacej 1 niezasadnos$ci badania tej
kwestii w ramach postepowania administracyjnego analogiczne stanowisko zawart Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku sygn. akt I GSK 186/16 z dnia 12 pazdziernika 2017 r., gdzie
stwierdzono, ze: ,,W ocenie sqdu odwotawczego bledne byto stanowisko sqdu I instancji uznajqgce,
ze przepis art. 207 ust. 1 u.f.p. nie ma zastosowania w przypadku stwierdzenia winy po stronie
organu przyznajgcego srodki finansowe. Ustawodawca nie przewidzial bowiem dla zastosowania
sankcji finansowych takich okolicznosci jak wystgpienie winy lub jej rodzaju, wysokosci
nieprawidlowo pobranych srodkow czy tez zakresu udziatu podmiotow trzecich. Zwrot pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci srodkow finansowych powinien zatem nastgpié
niezaleznie od przyczyny wystgpienia nieprawidltowosci. Polskie regulacje krajmfvf Idﬁ%c]'zzgc;igs o
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realizacji programow operacyjnych okreslajgcych udzielanie wsparcia z udziatem srodkow

z unijnego budzetu stuzq osigganiu wspolnych celow wynikajgcych z prawa europejskiego, co
oznacza, zZe powinny by¢ interpretowane i stosowane z uwzglednieniem prawa europejskiego, a w
szczegolnosci rozporzqdzenia nr 1083/2006. Wyktadnia przepisow i regulacji krajowych, ktore sq
podstawg do wydania decyzji o zwrocie, powinna zatem uwzgledniaé, ze zasadniczq przestankq
uzasadniajqgcq Zgdanie zwrotu dofinansowania jest rzeczywisty albo potencjalny i nieuzasadniony
wydatek z budzetu Unii Europejskiej. Kazda nieprawidtowos¢, zarowno systemowa, jak

i pojedyncza (indywidualna), stanowi podstawe zgdania zwrotu takiego wydatku z Unii
Europejskiej (a wiec wydatku rzeczywistego lub potencjalnego, ale nieuzasadnionego). Decyzja

o zwrocie dofinansowania powinna by¢ wydawana po wykazaniu zwiqgzku przyczynowego pomiedzy
stwierdzonym naruszeniem prawa a rzeczywistq lub potencjalng szkodg w budzecie UE. Konieczne
jest zatem wskazanie logicznego nastepstwa zdarzen zapoczgtkowanych naruszeniem prawa,

a nastepnie zakonczonych finansowaniem lub tez mozliwosciq finansowania nieuzasadnionego
wydatku z budzetu UE, aby mozna mowi¢ o nieprawidtowosci w rozumieniu art. 2 pkt 7
rozporzqdzenia nr 1083/2006.” W dalszej czesci uzasadnienia tego wyroku Naczelny Sad
Administracyjny wskazatl rowniez, ze: ,,Na panstwie cztonkowskim spoczywa obowiqzek kontroli
sposobu wydatkowania srodkow pochodzgcych z funduszy europejskich. Stwierdzenie zaistnienia
nieprawidlowosci obliguje zatem organy do podjecia stosownych dzialan w celu odzyskania kwot
nienaleznie wyptaconych. Organy administracji zobowigzane sq zatem do ustalenia zaistnienia
nieprawidtowosci i do Zgdania od strony zwrotu srodkow, niezalezinie od przyczyny powstania tych
nieprawidtowosci.”

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca uznaje stanowisko Beneficjenta za nieuzasadnione

1 ponownie wskazuje, ze z uwagi na stwierdzenie powyzej omowionej nieprawidtowosci
zobowigzana byta do wszczecia procedury dochodzenia zwrotu §rodkdéw na drodze administracyjnej
t]. w sposob przewidziany dla takiej sytuacji w obowigzujacych przepisach prawa.

Nie ulega wigc watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okolicznosci skutkujacych zadaniem
zwrotu Srodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto nalezy
podkresli¢, ze z normy zawartej w art. 207 u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu, o ktorych mowa

w tym przepisie maja charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkéw determinuje tre$¢ art. 207 u.f.p. Istota
postgpowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkoéw jest wytacznie stosunek
administracyjny, ktory wymaga ustalenia rodzaju przestanek o ktérych mowa w art. 207 u.f.p.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okolicznosciach przedmiotowej sprawy zachodzg przestanki
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o ktorych mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p. Obowiazek zwrotu Srodkow przez Beneficjenta jest
nastepstwem pobrania ich w sposéb nienalezny oraz nastepstwem ich wykorzystania z
naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 u.f.p.

Nastepnie, zgodnie z art. 184 u.f.p. wydatki zwigzane z realizacjg programow i projektow
finansowanych ze §rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, s3 dokonywane zgodnie

z procedurami okreslonymi w umowie mi¢dzynarodowej lub innymi procedurami obowigzujgcymi
przy ich wykorzystaniu.

Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposob
prowadzenia lub zalatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace przy
wykorzystaniu §rodkow", o ktérych mowa w art. 184 u.f.p. nalezy w zwigzku z tym rozumie¢
reguly postgpowania obowiazujace przy wykorzystywaniu srodkéw pomocowych. Wspomniane
reguty nie sg przedmiotem regulacji prawa unijnego. Z kolei w prawie krajowym systemy realizacji
programow operacyjnych krajowych i regionalnych tworzone sg przede wszystkim aktami nie
majacymi waloru przepisow prawa powszechnie obowigzujacego. Warunki dofinansowania
projektow sg Scisle okreslane przez instytucje organizujace konkurs/nabor w dokumentach
programowych takich jak regulaminy naboru/ konkursu. Decyzja danego wnioskodawcy

o przystapieniu do konkretnego naboru/ konkursu musi si¢ zatem wigza¢ z akceptacja postanowien
1 warunkow tam zawartych. Regulamin takiego naboru/ konkursu stanowi wigc podstawowe zZrodto
uprawnien i obowigzkéw wnioskodawcow, a wiec jest tez elementem systemu realizacji programu
operacyjnego. Wspomniany regulamin naboru/ konkursu sktada si¢ takze na dokumentacje
konkursowa/ dokumentacj¢ zwigzang z naborem. Uczestnik takiego konkursu/ naboru ma wiec
obowigzek zapoznania si¢ z warunkami dofinansowania projektow, w tym z zasadami
obowigzujacymi przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podjecia decyzji o ztozeniu
wniosku o dofinansowanie.

Umowa o dofinansowanie reguluje rowniez procedurg realizacji projektu, czyli inaczej rowniez
stanowi ,,procedur¢” obowigzujaca przy wykorzystaniu srodkéw dofinansowania. Stanowisko takie
zostalo sformulowane rowniez w orzecznictwie sagdowym tj.: ,,Przy takich rozwigzaniach
przyjetych w prawie krajowym, nalezato uzna¢, ze racjonalny ustawodawca stanowigc w art. 208
ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz.
2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184 u.f.p.) o "innych procedurach" obowiazujacych przy
wykorzystywaniu srodkdw finansowych musiat uwzgledni¢ range przepisow regulujacych
omawiang kwestie. Nadanie analizowanemu terminowi innego znaczenia prowadzitoby do sytuacji,

w ktorej odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art. 211 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30
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czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.)
(odpowiednio: art. 207 ust.1 u.f.p) byloby wytaczone. Takga sytuacj¢ nalezy wykluczy¢, gdyz nie
sposoOb przyjac, ze ustawodawca wprowadzit rozwigzania, ktore w istocie nie bytyby mozliwe do
stosowania (vide: Wyrok NSA z dnia 19.06.2012 r., sygn. akt Il GSK 732/11).

Z jednej strony, prawa i obowigzki Beneficjenta okreslata umowa o dofinansowanie zawarta w dniu
.... 1., a z drugiej strony, stosunek prawny jest ksztattowany postanowieniami dokumentéw
opracowanych przez Instytucje¢ Zarzadzajaca w tym Wezwania do naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-
26-..../20.

Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkéw byty znane Beneficjentowi, gdyz zarowno na etapie sktadania
wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji projektu mial obowigzek zapoznania si¢

z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w Wezwaniu do naboru czy umowie

o dofinansowanie projektu. Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny program
operacyjny musi si¢ dostosowaé do jego wymogow. Jezeli program stawia okreslone wymagania,
nalezy je spehié, by skorzysta¢ z mozliwosci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak

1 wytyczne wigza w rownym stopniu wszystkich beneficjentow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy

z dnia 23.08.2011 r. sygn. akt 11 SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18.05.2011 r. sygn. akt Il GSK
817/11, wyrok NSA z 16.11.2010 r. sygn. akt 11 GSK 1234/10).

W obu dokumentach tj. Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 oraz w umowie o dofinansowanie projektu, stanowigcych
element sktadowy systemu realizacji regionalnego programu operacyjnego, zawarto zasadg, iz aby
wydatek mogt by¢ uznany za kwalifikowalny musi by¢ poniesiony zgodnie z przepisami
powszechnie obowiazujacego prawa wspolnotowego i krajowego, w tym zgodnie z procedurami
obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu, a wynikajacymi z podpisanej umowy o dofinansowanie
czy innych dokumentoéw programowych.

W analizowanej sprawie doszio do naruszenia przez Beneficjenta postanowien § 4 i 12 ust.7

Wezwania do naboru nr RPSW.02.05.00-1Z2.00-26-..../20 o dofinansowanie w zwigzku z

niekwalifikowaniem si¢ wniosku o dofinansowanie przekazanego przez Beneficjenta do wsparcia
unijnego w ramach schematu A przedmiotowego naboru, a co za tym idzie calo$¢ srodkoéw
dofinansowania wyptaconych w dniu .... r. w ramach zaliczki zostata pobrana w sposdb nienalezny
oraz wykorzystana z naruszeniem procedur obowiagzujacych przy ich wykorzystaniu, a co za tym

idzie podlegaja one zwrotowi.
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W zwigzku z czym Instytucja Zarzadzajaca po przeprowadzonym ponownym rozpatrzeniu sprawy
stwierdzita, ze decyzja nr ..../23 z dnia .... r. zostata wydana w sposdb prawidtowy

1 znajdujacy swoje uzasadnienie w obowigzujacym stanie prawnym. W sytuacji gdy Instytucja
Zarzadzajaca rozpoznajaca wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy stwierdzi brak podstaw do jej
uchylenia ma obowiazek wyda¢ decyzje o utrzymaniu w mocy zaskarzonej decyzji, zgodnie z art.
138 § 1 pkt 1 k.p.a.

Kierujac si¢ powyzszym, majac na uwadze caty zgromadzony dotychczas materiat dowodowy,

stan faktyczny sprawy, Instytucja Zarzadzajaca utrzymuje w mocy decyzje administracyjng .... Z
dnia ... r. orzekajacg zwrot srodkoéw dofinansowania otrzymanych w ramach umowy nr
RPSW.02.05.00-26-..../20-00 z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.
W $wietle powyzszego Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 orzeka
jak w sentenc;ji.

Pouczenie

Decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. Na decyzje stuzy skarga do
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach, ktorg wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia
doreczenia decyzji za posrednictwem Zarzadu Wojewoddztwa Swietokrzyskiego.

Whis od skargi w sprawie naleznosci pieni¢znej objetej zaskarzonym aktem wynoszacej ponad
10.000 zt do 50.000 zt wynosi 3 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz

400 zt. Strona ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ przed sadem o zwolnienie od kosztow albo przyznanie

prawa pomocy.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
ANDRZEJ BETKOWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzje otrzymuja:
1.
2. ala
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