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IR-X1V.432.2.2155.2022

POSTANOWIENIE NR 283/24
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 10 stycznia 2024 roku

wydane w sktadzie:

1) Andrzej Betkowski — Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

2) Renata Janik — Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

3) Marek Bogustawski — Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
4) Marek Jonca — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego

5) Tomasz Jamka — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

na podstawie art. 61 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), art. 9 ust.1 pkt 2 i
ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 818, z pdzn. zm.), art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 i art. 46 ust. 2a

ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094, z

pézn. zm.),

W sprawie

WNIOSKU ..., yZAM. e , reprezentowanej
przez pelnomocnika: radce prawnego .................. Julo e 0

wstrzymanie wykonania decyzji nr 294/23 Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia
25 pazdziernika 2023 r. utrzymujgcej w mocy decyzje nr 258/23 Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z dnia 30 czerwca 2023 r.
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po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 10 stycznia 2024 r.

Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewédztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020

postanawia:

odmowi¢ wstrzymania wykonania decyzji nr 294/23 Zarzadu Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 25 pazdziernika 2023 r. utrzymujacej w mocy decyzje nr 258/23
Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 30 czerwca 2023 r.

Uzasadnienie

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego dziatajac jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej
,Instytucja Zarzadzajaca” lub ,,Organem” w dniu 25 pazdziernika 2023 r. wydat decyzje nr
294/23, zwang dalej ,,decyzja nr 294/23”, utrzymujaca W mocy decyzje nr 258/23 Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 30 czerwca 2023 r., okreslajacg Pani ............ zam.
.............. Julo oo, L (z2wanej dalej ,,Strong” lub ,,Beneficjentem”)
przypadajaca do zwrotu kwote dofinansowania w wysokosci 141 754,50 zt ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wraz z odsetkami w wysokosci jak dla
zalegtosci podatkowych, udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy o dofinansowanie
nrRPSW.............. 00-26-.......... /.....-00. Decyzja nr 294/23 z dnia 25 pazdziernika 2023 r.

stata si¢ ostateczna wraz z dniem jej wydania.

W dniu 18 grudnia 2023 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyneta skarga z dnia 13 grudnia
2023 r. na ww. ostateczng decyzje nr 294/23, w ktorej Strona, reprezentowana przez
pelnomocnika: radce prawnego ................. Julo e zwanego dalej
,,Pelnomocnikiem” zwrdcita si¢ z wnioskiem o uchylenie zaskarzonej decyzji nr 294/23 (tj.
pismo znak: IR-X1V.432.2.2155.2022) wydanej przez Zarzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego oraz poprzedzajacej ja decyzji nr 258/23 z dnia 30 czerwca 2023 r. (tj.
pismo znak: IR-X1V.432.2.2155.2022) wydanej przez Zarzad Wojewodztwa

Swietokrzyskiego. Ponadto, Petnomocnik Beneficjenta wnidst o wstrzymanie wykonania

iotel:413951259,413951267

i fax:413658101

i sekretariat. R@sejmik.kielce.pl
str. 2 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



il \worwopzwo Unia Europejska

SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

Program Regionalny - Polska

Fund i
H Fundusze Rzeczpospolita

zaskarzonej decyzji nr 294/23, a takze o zasgdzenie od Organu na rzecz Skarzacej kosztow

postgpowania w tym kosztow zastgpstwa procesowego wg norm prawem zapisanych.

Wiasciwosé¢ Zarzadu Wojewoddztwa Swictokrzyskiego do rozpatrzenia przedmiotowej sprawy
wynika z art. 61 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) (zwanej dalej ,,p.p.s.a.”),
gdzie wskazano, ze W razie wniesienia skargi na decyzj¢ lub postanowienie organ, ktory
wydat decyzje lub postanowienie, moze wstrzymac, z urzedu lub na wniosek skarzacego, ich
wykonanie w catosci lub w cze$ci, chyba ze zachodzg przestanki, od ktorych w postepowaniu
administracyjnym uzaleznione jest nadanie decyzji lub postanowieniu rygoru
natychmiastowej wykonalnosci albo, gdy ustawa szczegdlna wytacza wstrzymanie ich
wykonania. W $wietle art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programoéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (Dz. U. 22020 r. poz. 818, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa wdrozeniowa”, instytucja
zarzadzajaca jest zarzad wojewodztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.
Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy wydawanie decyzji o zwrocie srodkéw przeznaczonych na realizacje
programow, projektow lub zadan oraz decyzji o zaptacie odsetek, o ktorych mowa
odpowiednio w art. 207 ust. 9 i art. 189 ust. 3b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. 22022 r. poz. 2094, z p6zn. zm.) do zadan zarzadu wojewodztwa nalezy

w szczegdlnosci przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa, planu
zagospodarowania przestrzennego i regionalnych programoéw operacyjnych oraz ich

wykonywanie.

Whiosek o wstrzymanie wykonania decyzji nr 294/23, Pelnomocnik uzasadnit faktem, ze
wykonanie tej decyzji spowoduje niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody oraz
spowoduje trudne do odwrdcenia skutki dla Skarzacej. Ponadto, Pelnomocnik zaznaczyt, iz
Skarzaca nie dysponuje kwota do zaptaty ktorej zobowigzat ja Organ na mocy zaskarzone;j
decyzji. Zobowigzanie Skarzacej do natychmiastowej zaptaty wymaganej kwoty pozbawi ja

wszelkich §rodkoéw niezbednych do funkcjonowania, uniemozliwi jej dalsze dziatanie,
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spowoduje catkowitg niewyptacalno$¢ Skarzacej, a tym samym uniemozliwi dalsze
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Ponadto, Pelnomocnik wskazat, ze wysokos¢ srodkow do zaptaty, w szczegdlnosci odsetek od
kwoty nalezno$ci gldéwnej powstata z uwagi na opieszato$¢ w prowadzeniu sprawy przez
Organ, ,, Decyzja zaskarzona wydana zostata po blisko 4 miesigcach od dnia ztozenia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, co spowodowato znaczny wzrost kwoty tytutem odsetek,

’

ktorych zaptaty dochodzi Organ.’
W ocenie Instytucji Zarzadzajacej przedmiotowy wniosek nie zastuguje na uwzglednienie.

Zart. 61 § 1 p.p.s.a. wynika, ze zasada jest to, ze wniesienie skargi nie wstrzymuje wykonania
aktu lub czynnos$ci. W art. 61 § 2 pkt 1 p.p.s.a. przewidziano jeden z wyjatkow, ktory zezwala
organowi na fakultatywne wstrzymanie wykonania decyzji lub postanowienia. Wyjatek ten
nie moze zosta¢ zastosowany m.in. wtedy gdy zachodzg przestanki, od ktorych

W postepowaniu administracyjnym uzaleznione jest nadanie decyzji lub postanowieniu rygoru
natychmiastowej wykonalnosci.

Na podstawie art. 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,k.p.a.”, rygor
natychmiastowej wykonalno$ci moze by¢ nadany m.in. ze wzglgdu na inny interes spoleczny.
Interes ten wyraza si¢ w obowiazku szybkiego prowadzenia postgpowan, ktdry to obowigzek

wynika z art. 12 § 1 k.p.a.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej argumentem przemawiajagcym za brakiem podstaw do
uwzglednienia wniosku, jest fakt, iz kwota przypadajaca do zwrotu pochodzi w catosci ze
srodkoéw unijnych, ktorych Instytucja Zarzadzajaca jest jedynie dysponentem i ktore moga
by¢ przeznaczone jedynie na wydatki uznane za kwalifikowalne w danym dziataniu programu
operacyjnego i zgodnie z warunkami dofinansowania wskazanymi w umowie 0
dofinansowanie. Srodki wydatkowane w sposob nieprawidtowy musza zosta¢ zwrocone do
budzetu Unii Europejskiej na koniec danego okresu programowania. Niedopuszczalne jest
pozostawienie wktadu finansowego pochodzacego z budzetu UE na projekt, ktory nie
przyniost zaktadanych rezultatow.

W przypadku braku odzyskania tych srodkow przez Instytucje Zarzadzajaca obciazaja one

budzet Wojewddztwa, chyba ze Instytucja Zarzadzajaca nie odzyskata ich pomimo
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wykorzystania wszelkich dostepnych srodkéw, w tym postepowania egzekucyjnego

1 przyjetych form zabezpieczenia.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata
2014-2020 Beneficjentowi na podstawie umowy o dofinansowanie zawartej z Instytucja
Zarzadzajaca przyznano dofinansowanie ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w tacznej wysokosci 166 770,00 zt. Nastgpnie w ramach umowy

o dofinansowanie w roku 2021 wyptacono Beneficjentowi tgczne $rodki dofinansowania

z EFRR w kwocie: 141 754,50 zt. Majac na uwadze fakt, iz Beneficjent nie zrealizowat
projektu zgodnie z wnioskiem i umowa o dofinansowanie (tj. zmiany zakresu rzeczowego
zostaty wprowadzone do projektu przez Beneficjenta w trakcie jego realizacji bez ich
zgloszenia oraz akceptacji Instytucji Zarzadzajacej), Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego
w stosunku do Beneficjenta wydat decyzje nr 258/23 z dnia 30 czerwca 2023 r. okreslajaca
kwote dofinansowania do zwrotu w wysokos$ci 141 754,50 zt wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, naliczanymi od dnia przekazania tego
dofinansowania (tj. od dnia 18 listopada 2021 r.) do dnia zwrotu tych srodkéw na wskazany w

decyzji rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajacej. W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze

Beneficjent od momentu doreczenia wezwania do zwrotu srodkow. poprzez caly okres

trwania postepowania administracyjnego nie dokonal zadnej, nawet czeSciowej wplaty

przedmiotowego zobowiazania. Beneficjent dokonat jedynie czgsciowego zwrotu w

wysokosci 12 000,00 zt dopiero po otrzymaniu decyzji ostatecznej. Instytucja Zarzadzajaca
majac na uwadze ww. kwote zwrotu oraz art. 55 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023, poz. 2383 z p6z. zm.), ktory mowi, iz ,, Jezeli dokonana
wplata nie pokrywa kwoty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wplate te
zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za
zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zaleglosci podatkowej do kwoty
odsetek za zwloke” dokonata rozksiggowania srodkow w wysokosci 12 000,00 zt na kwote
gléwna oraz odsetki. Majac na uwadze powyzsze Beneficjent dokonal sptaty naleznosci

gléwnej w wysokosci 9 249,76 zt oraz odsetek w wysokosci 2 750,24 zt. Na dzien 12 grudnia

2023 r. pozostala do splaty kwota dofinasowania w wysoko$ci 132 504.74 zt wraz z

odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zaleglo$ci podatkowych, naliczanymi od dnia

wyplaty Srodkow tj. od dnia 18 listopada 2021 r. do dnia zwrotu.

Nalezy zauwazy¢, iz wysoko$¢ przedmiotowego zobowigzania systematycznie wzrasta, az do

dnia catkowitego uregulowania tego zobowigzania.
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Whioskowane przez Beneficjenta wstrzymanie wykonania ostatecznej decyzji o zwrocie
spowoduje w rezultacie bardzo znaczny wzrost wysokos$ci tego zobowigzania oraz
niemozliwos¢ jego wyegzekwowania przed zamknigciem programu operacyjnego na lata
2014-2020. Instytucja Zarzadzajaca zobowigzana zostata do niezwtocznego odzyskiwania
srodkéw dofinansowania wykorzystanych z naruszeniem procedur i podjgcia dziatan
zmierzajacych do rozliczenia tych kwot z Komisja Europejska przed zamknigciem
programu operacyjnego tj. RPOWS na lata 2014-2020. Termin zamkniecia Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 zbliza sie
poniewaz w dniu 13 grudnia 2023 r. uchwala nr 8288/23 zostat przyjety zaktualizowany
dokument pn. ,, Zasady zamykania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020". W takiej sytuacji oraz majac na uwadze ww. interes

publiczny wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji jest wigc niezasadne.

Ponadto, Pelnomocnik w uzasadnieniu wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji, wskazuje,
iz ,, W przedmiotowej sprawie zaskarzona decyzja zobowiqzuje Skarzgcg do niemal
natychmiastowego zwrotu otrzymanych srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w tqcznej wysokosci 141 754,50 zt wraz z odsetkami od dnia 18.11.2021 r. do
dnia zaptaty.”

Instytucja Zarzadzajaca pragnie zauwazy¢, ze tym bardziej po catym okresie trwania
postepowania sgdowo-administracyjnego, dokonanie sptaty tak wysokiego zobowigzania
moze przynies¢ o wiele znaczniejsze i jeszcze bardziej dotkliwe skutki finansowe dla
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej przez Beneficjenta. W takim stanie rzeczy
wstrzymanie wykonania decyzji nr 294/23 z dnia 25 pazdziernika 2023 r. nie zmieni wigc
sytuacji Beneficjenta, a co wigcej w przysztosci moze rodzi¢ o wiele powazniejsze skutki
finansowe dla prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej z uwagi na znaczny wzrost kwoty tego
zobowigzania.

Oprocz tego Pelnomocnik we wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji wskazuje, ze
,,Jednoczesnie Skarzgca (...) wobec nieplanowanych/dodatkowych wydatkow poczynionych ze
srodkow wlasnych na zrealizowanie Projektu, juz w czasie jego realizacji zaczela sie mierzy¢
ze znacznymi problemami finansowymi (utrzymujgcymi sie do chwili obecnej), ktorych
skutkiem byla sprzedaz domu, w ktorym zamieszkiwata oraz powstanie znacznych zalegtosci
wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (na obecng chwile okoto10 tysiecy ztotych), ktorych

Skarzgca wobec braku wystarczajgcych srodkow nie jest w stanie uregulowaé. Wobec
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powyzszego Skarzqce nie dysponuje kwotg, do zaptaty ktorej zobowigzat jg Organ na mocy
zaskarzonej decyzji. Skarzgca nie zabezpieczyla i co wiecej na podstawie powyzej
przedstawianych okolicznosci ni byta w ogdle w stanie zabezpieczy¢ takiej kwoty na

>

przedmiotowq ewentualnosc...’

Strona jako Beneficjent, realizujacy projekt dofinansowany ze srodkow wspolnotowych,

w umowie o dofinansowanie zobowigzana byta do ustanowienia zabezpieczenia prawidtowe;j
realizacji umowy o dofinansowanie. W umowie tej jako zabezpieczenie prawidtowej
realizacji wskazano: weksel wlasny in blanco z porgeczeniem wekslowym.

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej trudno jest wiec w niniejszej sprawie wykluczy¢
wyczerpanie wszelkich mozliwos$ci zaspokojenia przedmiotowej zalegto$ci. Dopdki istnieja
niewykorzystane mozliwo$ci w tym zakresie, dopdty wstrzymanie wykonalno$ci decyz;ji
ostatecznej przed ich wyczerpaniem byloby sprzeczne z interesem publicznym.

Nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze Strona nie uzasadnita w sposdb wyczerpujacy
przestanek wstrzymania wykonalnosci decyzji. Argumenty przedstawione przez Strone
dotyczace sprzedazy domu oraz zalegto$ci w Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych nie sg
poparte zadng dokumentacja czy innymi dowodami majacymi na celu wykazanie twierdzen
zawartych w tym wniosku. Instytucja Zarzadzajaca pragnie nadmienic, iz na Stronie,
ubiegajacej si¢ o wstrzymanie wykonalnos$ci decyzji spoczywat obowiazek potwierdzenia
stuszno$ci wnoszonych twierdzen.

W przypadku braku wykazania tych przestanek oraz nieuszczegdétowienia wnoszonych
wnioskow, skutki niewykazania tych okolicznosci istotnych dla niniejszego rozstrzygniecia
beda obcigza¢ wiasnie Strong. Jak podkresla si¢ w orzecznictwie, Strona powinna
podejmowac takie czynnosci, ktore przekonatyby orzekajacego o zasadno$ci pozytywnego
rozpatrzenia wniosku, poniewaz rozstrzygnigcie w tej kwestii zalezy od tego, co przez Strong
zostanie wykazane.

Pelnomocnik we wniosku o wstrzymanie wykonalnos$ci decyzji wskazal rowniez, 1z

,, ... wysokosc srodkow do zaptaty, w szczegolnosci odsetek od kwoty naleznosci gtownej
powstata z uwagi opieszatos¢ w prowadzeniu sprawy przez Organ. Decyzja zaskarzona
wydana zostata blisko 4 miesigcach od dnia ztoZenia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy, co spowodowato znaczny wzrost kwoty tytutem odsetek, ktorych zaptaty dochodzi

’

Organ.’
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Instytucja Zarzadzajaca pragnie zauwazy¢, iz to sam Beneficjent przyczynit si¢ do
wydhuzenia terminu wydania Decyzji 294/23 z dnia 25 pazdziernika 2023 r. poniewaz w dniu
11 pazdziernika 2023 r. ztozyt pismo tj. rozwini¢cie argumentacji stanowiska Beneficjenta
przedstawionego we wniosku o0 ponowne rozpatrzenie sprawy z dnia 26 lipca 2023 r.,
pomimo faktu, iz miat mozliwos$¢ przedstawienia catej argumentacji juz we wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy. Instytucja Zarzadzajaca ze wzgledu na koniecznosc¢
rozpatrzenia argumentacji przedstawionej w ztozonym przez Pelnomocnika wystgpieniu
wydtuzyta termin wydania decyzji do dnia 8 listopada 2023 r. Ponadto, nalezy zauwazy¢ ze
decyzja zostala wydana w ciggu 3 miesiecy od dnia wptyniecia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy (wniosek wptynat 28 lipca 2023 r., a decyzja zostata wydana w dniu 25
pazdziernika 2023r.), a nie jak sugeruje Pelnomocnik po blisko 4 miesigcach od dnia ztozenia

wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej przedmiotowy wniosek na gruncie tresci przepisu 61 § 2
pkt 1 p.p.s.a. jest niezasadny, a co za tym idzie nie zastluguje na uwzglgdnienie.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca postanawia jak w sentencji.

Pouczenie

Na postanowienie nie przystuguje zaden $rodek zaskarzenia.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
ANDRZEJ BETKOWSKI
(dokument podpisano elektronicznie)

Postanowienie otrzymuja:

i tel:413951259,413951267
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i sekretariat. R@sejmik.kielce.pl
str. 8 £ Ul Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



