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SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.2.59.2022

POSTANOWIENIE NR 282/24
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 10 stycznia 2024 roku

wydane w sktadzie:

1) Andrzej Betkowski - Marszalek Wojewodztwa Swictokrzyskiego

2) Renata Janik - Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

3) Marek Bogustawski - Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
4) Marek Jonica - Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Swictokrzyskiego

5) Tomasz Jamka - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego

Na podstawie art. 61a ust. 1, art. 157 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.), art. 67 ust. 1 i art.
207 ust. 12a pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270, z p6zn. zm.), 9 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach
realizacji programoéw w zakresie polityki spojnosci finansowych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094, z
pozn. zm.),

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 10 stycznia 2024 r.

sprawy wniosku ................ OraZ .......ovunen reprezentowanych przez Adwokata
............... 0 stwierdzenie niewaznosci decyzjinr ...............Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z dnia...............

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

postanawia:

iotel:413951259,413951267

i fax:413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 1 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce
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odmoéwi¢ wszczecia postepowania administracyjnego.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2023 r. do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach
wptynat wniosek z dnia 3 listopada 2023 r. Pana ............... orazPani ............... , Zwanych
dalej ,,Wnioskodawcami”, reprezentowanych przez Adwokata ............... 0 stwierdzenie
niewazno$ci decyzjinr ............... Zarzadu Wojewoddztwa Swietokrzyskiego z dnia
............... r., zwanej dalej ,, ................”. Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w
Kielcach pismem znak SKO.IN/90/8469/153/2023 z dnia 15 listopada 2023 r. dorgczonym do
tutejszego Urzedu na elektroniczng skrzynke podawcza zwrocito si¢ do Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego 0 przekazanie kompletu akt sprawy dot. decyzji nr
............... zdnia...............Ir. W zwiazku z powyzszym, Zarzad Wojewddztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach pismem znak IR-XIV.432.2.59.2022 z dnia 22 listopada 2023

r. przekazat komplet akt sprawy do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach po dokonaniu analizy wniosku, akt sprawy
oraz orzecznictwa sagdowoadministracyjnego pismem znak. SKO.IN-90/8469/153/2023 z dnia
7 grudnia 2023 r. poinformowalto tutejszy Urzad, iz nie jest ono organem wlasciwym do
ewentualnego wszczecia 1 prowadzenia postgpowania administracyjnego w przedmiocie
stwierdzenia niewaznoS$ci decyzji nr............... zdnia............... r.izgodniezart. 65§ 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 775, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.a.”, przekazato do Zarzadu Wojewodztwa

Swietokrzyskiego ww. akta sprawy celem rozpatrzenia zgodnie z wlasciwoscia.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach w swoim uzasadnieniu wskazato, iz Zarzad
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w podstawie prawnej decyzjinr ............... z dnia
............... r. wskazatl przepisy ustawy 0 finansach publicznych zwanej dalej ,,u.f.p.”, w tym
przepisy art. 207 ust. 1 pkt 2 i art. 207 ust. 9 pkt. 1. Samorzadowe Kolegia Odwotawcze
dziataja na podstawie ustawy z dnia 12 pazdziernika 199 r. o samorzadowych kolegia
odwotawczych (Dz. U. z 2018r., poz. 570). Zgodnie z art. 1 ust. 1 tej ustawy kolegia sg
organami wyzszego stopnia w rozumieniu k.p.a. i ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2383, z p6zn. zm.), w indywidualnych sprawach

z zakresu administracji publicznej, nalezacych do wlasciwosci jednostek samorzadu
tel.: 413951259, 413951267
 fan: 413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 2 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce
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terytorialnego, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej. Wedlug art. 2 tejze ustawy
kolegia sg organami wlasciwymi w szczegolnosci do rozpatrywania odwotan od decyzji,
zazalen od postanowienia, ponaglen, zagdanh wznowienia postgpowania lub do stwierdzenia

niewaznos$ci decyzji.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach wskazuje rowniez dzial IV u.f.p. ktory
zawiera procedure zwrotu srodkéw pochodzacych z budzetu UE. Stosowanie do art. 207 ust 9
u.f.p., po bezskutecznym uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 8, organ:
1) Pehnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej lub instytucji posredniczacej w rozumieniu
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju albo ustawy z dnia 3 kwietnia 2009
r. 0 wspieraniu zrbwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udzialem
Europejskiego Funduszu Rybackiego, albo ustawy z dnia 1- lipca 2015 r. 0 wspieraniu
zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego, albo ustawy z dnia 26 maja 2023 r. 0 wspieraniu
zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury na lata 2021-2027, albo ustawy o zasadach
realizacji programow, albo ustawy o zasadach realizacji programow 2021-2027, albo
2) Pehigcy funkcje instytucji zarzadzajacej albo instytucji posredniczacej, o ktorych
mowa w ustawie o pomocy spotecznej, albo,
3) Petniagcy funkcje odpowiednio Krajowego Punktu Kontaktowego lub Krajowej
Instytucji Koordynujacej w programach finansowanych ze srodkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust 3 pkt 2, albo,

4) Odpowiedzialny za wdrozenie instrumentu ,,t.aczgc Europe”.

- wydaje decyzj¢ okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza si¢
odsetki oraz sposob zwrotu §rodkow, z uwzglednieniem ust. 2, oraz zawierajgcg pouczenie o

sankcji wynikajacej z ust. 4 pkt 3, zastrzezeniem ust. 7.

Powyzsze przepisy reguluja w sposob kompletny tryb postgpowania w sprawie zwrotu

srodkoéw pochodzacych z budzetu UE, jednak pojecie to nalezy interpretowac szeroko — jako

wszystkie postepowania dotyczace zwrotu srodkow. Nie ogranicza si¢ ono wiec tylko do

postepowan zwyczajnych, lecz rowniez do postepowan po uprawomocnieniu si¢ decyzji, jak

réwniez postgpowan w przedmiocie odmowy przywrdcenia terminu do ztozenia wniosku o
iotel413951259,413951267
i fax:413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 3 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce
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ponowne rozpatrzenie sprawy dotyczacej decyzji Zarzadu Wojewddztwa w sprawie

okreslenia przypadajacej do zwrotu dotacji.

Przepisy u.f.p. ustanawiaja odrgbng procedure od okreslonej na gruncie przepisow k.p.a. Na

gruncie u.f.p. nie ma organu wyzszego stopnia nad Instytucja Zarzadzajaca, poniewaz art. 207

ust. 12a u.f.p. reguluje tryb odwolawczy od decyzji Instytucji Zarzadzajacej. W zwigzku z

powyzszym nie ma podstaw, do zastosowania w tym zakresie art. 17 pkt 1 k.p.a.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach uznalo, ze nie jest organem whasciwym do
dokonywania oceny decyzji, ktora dotyczy zwrotu kwot przeznaczonych na realizacje
programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich, zarowno w postepowaniu
zwyktym, jak i nadzwyczajnym. Procedujac w tym zakresie wkroczyloby w materi¢
przeznaczong dla innego organu. W przypadku watpliwosci co do wtasciwosci organu
administracji publicznej do rozpoznawania i zalatwienia okreslonej kategorii spraw nie
decyduja przepisy procesowe, lecz przepisy regulujace kompetencje. W mysl przepisow
dziatu IV u.f.p. organem kompetentnym do rozpoznawania spraw w przedmiocie zwrotu
srodkow pochodzacych z UE jest Instytucja Zarzadzajaca. Powyzsze znajduje swoje
ugruntowanie prawne w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym m.in. w postanowieniu
NSA z dnia 19 maja 2016 r., sygn. Akt Il GW 12/16 oraz w wyroku WSA w Lodzi z dnia 27
lipca 2018 r., sygn.. akt III SA/Ld 1002/17.

W konsekwencji zatem, nalezy przyjac, ze w zwiazku z brakiem organu wyzszego stopnia w
rozumieniu k.p.a. nad Zarzadem Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego orzekajacym na podstawie
art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. rowniez ten organ jest wlasciwy do orzekania w sprawie wniosku o
wszczecie z urzedu postepowania administracyjnego W przedmiocie stwierdzenia niewaznos$ci

decyzjinr............... zdnia............... r.

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 z pdézn. zm.) do zadan zarzadu wojewodztwa nalezy w
szczegblnosci  przygotowywanie projektow strategii  rozwoju wojewddztwa, planu
zagospodarowania przestrzennego 1 regionalnych programow operacyjnych oraz ich
wykonywanie.
tel.: 413951259, 4139512 67
© fax: 413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 4 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce
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Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
decyzje wydane przez zarzad wojewodztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej
podpisuje marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona 1 nazwiska cztonkow zarzadu, ktorzy

brali udzial w wydaniu decyz;ji.

W oparciu o art. 126 k.p.a. do postanowien stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 105, art.
107 § 2-5 oraz art. 109-113, a do postanowien, od ktorych przystuguje zazalenie, oraz do
postanowien okreslonych w art. 134 - rowniez art. 145-152 oraz art. 156-159, z tym ze

zamiast decyzji, 0 ktorej mowa w art. 151 § 11 art. 158 § 1, wydaje si¢ postanowienie.

Zgodnie z art. 61a ust. 1 k.p.a., gdy zadanie, o ktorym mowa w art. 61 K.p.a., zostato
wniesione przez osobe niebedacg strong lub z innych uzasadnionych przyczyn postgpowanie
nie moze by¢ wszczete, organ administracji publicznej wydaje postanowienie o odmowie

wszczgcia postegpowania. Przepis art. 61 § 5 K.p.a. stosuje si¢ odpowiednio.

Zgodnie z art. 157 ust. 1 k.p.a. wlasciwy do stwierdzenia niewaznosci decyzji w przypadkach
wymienionych w art. 156 jest organ wyzszego stopnia, a gdy decyzja wydana zostata przez
ministra lub samorzadowe kolegium odwotawcze - ten organ. Natomiast zgodnie z art. 157
ust. 2 k.p.a. postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji wszczyna si¢ na

zadanie strony lub z urzedu.

Po przeprowadzeniu analizy caloSci zgromadzonego materialu dowodowego nalezato
stwierdzi¢, ze zarobwno Pan ............... jaki .ol nie byli Stronami w postgpowaniu
administracyjnym dotyczacym okreslenia Beneficjentowi: ............... przypadajacej do
zwrotu kwoty dofinansowania ze $rodkoéw dofinansowania ze s$rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, wyptaconego na podstawie Umowy o dofinansowanie nr
............... wraz z odsetkami w wysokosci okreSlonej jak dla zaleglosci podatkowych
zakonczonym decyzjg nr ............... zdnia ............... Zarébwno Pan ............... jak i Pani
............... nie posiadali statusu strony w ww. postgpowaniu administracyjnym, Strong byt
............... , W zwigzku z powyzszym nie majg umocowania prawnego w sprawie ztozenia
wniosku 0 stwierdzenie niewazno$ci decyzji nr ............... Zarzadu Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego z dnia ................ Powyzsze znajduje swoje ugruntowanie prawne w

orzecznictwie sagdowo-administracyjnym m.in. w postanowieniu NSA z dnia 4 listopada 2020
iotel413951259,413951267
i fax:413658101
i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 5 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce
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r., sygn. I NSZ 5/20. W jego $wietle Wnioskodawcy nie posiadajg interesu prawnego do
wystepowania w tej sprawie, ktory bytby realny, indywidualny i posiadat oparcie w konkretnym
przepisie prawa materialnego, przyznajacym Wnioskodawcom okre§lone uprawnienia lub

naktadajagcym na nich pewne obowiazki.

Wobec tego nalezy stwierdzi¢, ze wniosek 0 stwierdzenie niewaznosci decyzji nr
............... Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia ...............zostat zlozony przez
0soby niebedgce stronami w sprawie. Oznacza to konieczno$¢ odmowy wszczecia

postepowania.

Jednoczes$nie organ stwierdzit niedopuszczalno$¢ wszcezecia z urzgdu postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznos$ci decyzjinr ............... zdnia............... I, poniewaz jego strong
musiatby by¢ podmiot, przeciwko ktéremu wszczeto postgpowanie, czyli ................ Jest to
niemozliwe, poniewaz podmiot ten zostat prawomocnie wykreslony z KRS, a zatem nie

istnieje.

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego, wydajac niniejsze postanowienie, opart si¢ o stan
faktyczny 1 prawny wedlug chwili jego wydania, biorgc pod uwage wszystkie okolicznos$ci
sprawy.

W $wietle powyiszego Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego postanawia jak w

sentenciji.

Pouczenie:
Od niniejszego postanowienia, w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia, stuzy zazalenie do

Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego.

Marszalek
Wojewédztwa Swietokrzyskiego
Andrzej Betkowski
(dokument podpisano elektronicznie)

iotel:413951259,413951267

i fax:413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 6 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce
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