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ARSZAEKOWSKI

WA SWIETOKRZYSKIEGO
Departament™

KC-1432.52.3.2023 Kielce, dn. 06.12.2023 r.

07, 6RU. 2023
/

Gmina Pificzow
ul. 3 Maja 10
28-400 Pificzéow

INFORMACJA POKONTROLNA NR KC-1.432.52.3.2023/DK-3

z kontroli w trakcie realizacji projektu nr RPSW.03.04.00-26-0048/18 pn. ,, Wsparcie

5

multimodalnej mobilnosci na terenie Gminy Pinczow ”, realizowanego w ramach Dzialania
3.4 ,Strategia niskoemisyjna, wsparcie zréwnowazonej multimodalnej mobilnoséci miejskiej”,
3 Osi priorytetowej ,,Efektywna 1 zielona energia” Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020, polegajacej na weryfikacji dokumentow
w zakresie prawidlowosci przeprowadzenia wlasciwych procedur dotyczacych udzielania
zamOwien publicznych, przeprowadzonej na dokumentach w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020
w okresie 22.08 - 30.11.2023 r.

I INFORMACJE OGOLNE:

1. Nazwa i adres badanego Beneficjenta: —
i
ul. 3 Maja 10, 28-400 Pificzéw ARA228868 ‘

2. Status prawny Beneficjenta
Jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzgdowe osoby prawne

II. PODSTAWA PRAWNA KONTROLI:

Niniejszg kontrole przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 4 ustawy

zdnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci

finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r., poz. 818 j.t.).

ITI. OBSZAR I CEL KONTROLI:

1. Cel kontroli stanowi weryfikacja dokumentéw w zakresie prawidlowosci przeprowadzenia

przez Beneficjenta wlasciwych procedur dotyczacych udzielania zamdéwien publicznych

w ramach realizacji projektu nr RPSW.03.04.00-26-0048/18 pn. ,,Wsparcie multimodalnej

mobilnosci na terenie Gminy Pificzéw™,
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2. Weryfikacja obejmuje dokumenty dotyczace udzielania zamdéwien publicznych zwigzanych

z wydatkami  przedstawionymi przez Beneficjenta we wniosku o platnosé

nr RPSW.03.04.00-26-0048/18-004.

3. Kontrola przeprowadzona zostala przez Zespé! Kontrolny ztozony z pracownikow

Departamentu Kontroli 1 Certyfikacji Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa

Swigtokrzyskiego z siedzibg w Kielcach, w skladzie:

- Dariusz Kosela — gtéwny specjalista (kierownik Zespotu Kontrolnego),

- Marek Bartkiewicz — gtéwny specjalista (czlonek Zespotu Kontrolnego).

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:

W wyniku dokonanej w okresie 22.08 — 30.11.2023 r. weryfikacji dokumentéw dotyczacych

zamoOwien udzielonych w ramach projektu, (w szczegdlno$ci dokumentéw zamieszczanych

przez Beneficjenta wsystemie SL2014 w dniach: 11.10.2023r.,15-16.11.2023r.,28.11.2023r.

oraz 30.11.2023 r.) Zesp6! Kontrolny ustalit co nastepuje, Beneficjent przeprowadzit

na podstawie art. 130, art. 132 ustawy Pzp. dnia 11.09.2019 r. postepowanie o udzielenie

zamoéwienia, ktérego przedmiotem byl wybér wykonawcy zadania obejmujgcego swoim

zakresem dostawe dwoch autobuséw o napedzie hybrydowym. Powyzej wskazane

postepowanie zostalo wszczete w dniu 30.06.2022 r. poprzez przeslanie ogloszenia do Urzedu

Publikacji Unii Europejskiej, nr ogloszenia2022/S 127-360658. Nastepstwem publikacji w/w

ogloszenia bylo zawarcie w dniu 20.09.2022 r. pomigdzy Beneficjentem a Wykonawcg —

Solaris Bus & Coach Sp. z 0.0. z siedziba Bolechowo-Osiedle — umowy nr ZP.272.35.2022.

Wartos$¢ udzielonego zaméwienia — 2 996 280,00 z1 ( brutto).

W wyniku weryfikacji w/w postepowania kontrolujacy powzieli watpliwosci dotyczace

prawidlowosci przeprowadzonego, opisanego powyzej postepowania. Watpliwosci

kontrolujacych wynikaly w szczegdlnosci z nastepujacych okolicznosci:

a) brak zamieszczenia przez Beneficjenta w systemie SL 2014 jakiegokolwiek dowodu
potwierdzajacego dokonanie oszacowania wartosci zamdwienia, o ktérym mowa w art. 28
1 nast. ustawy Pzp.,

b) brak zamieszczenia przez Beneficjenta w systemie SL 2014 oswiadczen osob
wymienionych w art. 56 ust. 1, ust. 3 — o braku okolicznosci o ktérych mowa w art. 56 ust.
2, ust. 3 ustawy Pzp.,

c) brak zamieszczenia przez Beneficjenta w systemie SL 2014 analizy potrzeb 1 wymagan
o ktorej mowa w art. 83 ustawy Pzp.,

d) brak zamieszczenia przez Beneficjenta w systemie SL 2014 jakiegokolwiek dowodu
potwierdzajacego udostepnienie wykonawcom zapytan wraz z wyjasnieniami na stronie

internetowej prowadzonego postepowania, tj. w sposob zgodny z art. 135 ustawy Pzp, brak
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rowniez jakichkolwiek dowodow potwierdzajacych przestanie udzielonych odpowiedzi
wykonawcom. Ponadto, dokument zamieszczony przez Beneficjenta w systemie SL 2014,
zawierajacy odpowiedzi na pytania wykonawcow nie jest podpisany,

e) braku zamieszczenia przez Beneficjenta w systemie SL 2014 dowodu potwierdzajacego
udostgpnienie na stronie internetowej zmiany tresci SWZ, zgodnie z art. 137 ustawy Pzp.,

f) braku zamieszczenia przez Beneficjenta w systemie SL 2014 jakiegokolwiek dowodu,
z ktérego wynikatby termin ztozenia oferty przez Wykonawce,

g) brakuzamieszczenia przez Beneficjenta w systemie SL 2014 protokotéw potwierdzajacych
przeprowadzenie przez Wykonawce szkolert pracownikéw, o ktérychmowa w § 7 pkt 19,
20,22 umowy,

h) braku zamieszczenia przez Beneficjenta w systemie SL 2014 protokolu z postepowania
o udzielenie zamdwienia, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy Pzp..

Majac na uwadze w/w okolicznosci IZ RPOWS na lata 2014 — 2020 wystgpila

do Beneficjenta o przediozenie brakujacych dowodoéw.

W odpowiedzi na wystapienie kontrolujgcych Beneficjent w okresie 11.10 — 30.11.2023 r.

uzupelniat brakujgce dowody, w szczegblnosci zamiescit w systemie SL 2014:

- notatke stuzbows, na okolicznos¢ dokonania oszacowania wartosci zaméwienia,

- o$wiadczenia os6b wymienionych w art. 56 ust. 1, ust. 3 — o braku okolicznosci, o ktérych

mowa w art. 56 ust. 2, ust. 3 ustawy Pzp.,

- dokument pn. Analiza potrzeb i wymagan,

- dokument potwierdzajacy ztozenie przez Solaris Bus & Coach Sp. z 0.0. pytan do SWZ,

dokument pn. ,Pismo przewodnie — odpowiedzi do postepowania 271.86.22” z dnia

27.07.2021r. wraz z zalgcznikiem - pytania i odpowiedzi do SWZ autobusy hybrydowe (pdf),

wraz z dowodem przeslania tego pisma do Wykonawcy - Solaris Bus & Coach Sp. z 0.0.,

- dokument potwierdzajacy zlozenie oferty przez Wykonawce — Solaris Bus & Coach Sp. zo.o.

w terminie zgodnym z terminem wskazanym w ogloszeniu i SWZ,

- protokét potwierdzajacy przeprowadzenie przez Wykonawce szkolenia pracownikéw,

o ktérym mowa w § 7 pkt 19, 20,22 umowy,

- protokoét z przebiegu postepowania.

Dokonujac oceny w/w dowodow nalezy wskazaé co nastepuje:

Beneficjent zamiescit w systemie SL 2014 notatke stuzbows, z tresci ktérej wynika, iz w dniu
20 kwietnia 2021 r.:

- w toku rozmow telefonicznych z: Volvo Buses, Man Polska oraz Solaris Bus & Coach —
firmy te odméwily dokonania wstepne) wyceny kosztu zakupu autobuséw bowiem taka
wstgpna wycena moglaby ujawni¢ tajemnice handlows w/w przedsiebiorcéw,

tel: 413951500 3
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- kazdy z w/w przedsigbiorcéw potwierdzit iz istnieje mozliwo$¢ zakupu autobuséw z cena

Jednostkowg do kwoty 1 500 000, 00 zi.
Odnoszac si¢ do tresci w/w dokumentu nalezy wskazaé iz tre§é w/w dokumentu jest niezgodna

z trescig z protokolu postepowania, w ktérym wskazano iz warto$¢ zamdéwienia zostala
dokonana na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

Nalezy réwniez zaznaczy¢ iz sytuacja, w ktérej producenci autobuséw odméwili dokonania
wstepnej wyceny kosztu zakupu autobuséw z powodu mozliwosci ujawnienia ich tajemnicy
handlowej nie znajduje potwierdzemia w innych postepowaniach dotyczacych zakupu
autobuséw miejskich, w ktérych producenci autobuséw dla celéw oszacowania wskazywali
ceny autobusOw oraz przesylali katalogi handlowe. Ponadto, szacunkowa cena autobusu nie
jest objeta tajemnicg handlowa. Oczywistym jest bowiem iz skoro zgodnie z art. 225 ust.5 pkt
2 ustawy Pzp. ceny zawarte w ofertach nie stanowia tajemnicy przedsigbiorstw - bowiem
s3 one ujawniane przez zamawiajacego niezwlocznie po otwarciu ofert, to tym bardziej
nie stanowig tajemnicy przedsiebiorstwa ceny szacunkowe.

Ponadto, na w/w dokumencie brak jest daty jego sporzgdzenia.

W zwiazku z w/w okolicznos$ciami nalezy wskazaé iz przy ustalaniu warto$ci zamdéwienia

Beneficjent nie zachowatl nalezytej starannosci, o ktérej mowa w art. 28 ustawy Pzp.

Beneficjent zamiescit w systemie SL 2014 dokument pn. Analiza potrzeb i wymagan. Nalezy

wskazaé, iz tres¢ w/w dokumentu ogranicza sie do:

- wzmianki o przeprowadzeniu rozeznania rynku,

- informacji o braku mozliwosci podziatu zaméwienia na czgsci,

- informacji o przewidywanym trybie udzielenia zaméwienia.

Nalezy wskazaé iz tres¢ w/w dokumentu, nie obejmuje w szczegélnosci:

- badania mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem zasobéw

wiasnych, ( art. 83 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp ),

- rozeznania rynku:

e w aspekcie alternatywnych srodkéw zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb,

e w aspekcie mozliwych wariantéw realizacji zam6wienia albo wskazuje, ze jest wylgcznie
Jedna mozliwo$é wykonania zamowienia, ( art. 83 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp. ),

- mozliwosci uwzglednienia aspektéw spolecznych, srodowiskowych lub innowacyjnych

zamdwienia, ( art. 83 ust. 3 ppkt 4 ustawy Pzp. ),

- ryzyka zwiazanego z postepowaniem o udzielenie i realizacjg zam6wienia, ( art. 83 ust. 3

ppkt 5 ustawy Pzp. ).

Ponadto, na dokumencie brak jest daty jego sporzadzenia.
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Z powyzszego wynika iz tre§¢ omawianego dokumentu jest niezgodna z art. 83 ust. 2, ust. 3

prkt 4, ppkt 5 ustawy Pzp.

Nalezy réwniez wskazaé iz:

a) Beneficjent w toku prowadzonego postgpowania kontrolnego nie przedlozyl dowodu
potwierdzajacego udostepnienie wykonawcom zapytan wraz z wyjasnieniami na stronie
internetowej prowadzonego postepowania. W tej sytuacji kontrolujacy dokonali analizy

tresci stron internetowych:

- https://www.bip.gminy.com.pl/pinczow/przetarg.php?id=3795,

- hitps://miniportal.uzp.gov.pl/Postepowania/a73f923f-1aa2-44e4-83f3-571370fb3ebb,
na ktérych zamieszczane byly dokumenty dotyczgce przedmiotowego postepowania

o udzielenie zamoéwienia. Na w/w stronach takze nie byl zamieszczony zaden dowod

potwierdzajgcego udostepnienie wykonawcom zapytan wraz z wyjasnieniami na stronie
internetowej prowadzonego postepowania.
Z powyzszego, zdaniem kontrolujgcych wynika iz Beneficjent naruszyl przepis art. 135 ust.
6 ustawy Pzp.
b) z tresci odpowiedzi udzielonej Wykonawcy na pytanie nr 6 wynika iz Beneficjent wynika,
1z w toku postepowania dokonano zmiany SWZ —t.j.:
- wykreslono rozdziat 16 pkt 16.6.5 oraz 16.6.6,
- potwierdzono, iz Formularz Jednolitego Europejskiego Dokumentu zaméwienia oraz
oswiadczenie o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do grupy kapitalowej sklada
jedynie Wykonawca, ktérego oferta zostala najwyzej oceniona, na wezwanie
Zamawiajacego, w wyznaczonym terminie nie krétszym niz 10 dni.
Nalezy wskaza¢ iz Beneficjent w toku prowadzonego postgpowania kontrolnego nie przedtozyt
zadnego dowodu potwierdzajacego udostepnienie na stronie internetowej zmiany tresci SWZ.

W tej sytuacji kontrolujgcy dokonali anahzy tresci stron internetowych:

- https://miniportal.uzp.gov. pl/Posthowag a/a73f923f-1aa2-44e4-83f3-571370fb3ebb,
na ktérych zamieszczane byly dokumenty dotyczace przedmiotowego postepowania

o udzielenie zamdwienia. Na w/w stronach takze nie byl zamieszczony zaden dowdd

potwierdzajacego udostepnienie wykonawcom na stronie internetowej zmiany tresci SWZ.

Z powyzszego zdaniem kontrolujacych wynika iz Beneficjent naruszyt art. 137 ust. 2
ustawy Pzp.
W ocenie kontrolujgcych stwierdzone w toku niniejszego postgpowania naruszenia przepisow:
- art. 28 ustawy Pzp. przez niezachowanie nalezytej staranno$ci przy ustalaniu wartosci
zamoOwienia,
i tel:413951500 5
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- art. 83 ust. 2, ust. 3 ppkt 4, ppkt 5 ustawy Pzp. przez sporzadzenie dokumentu pn. Analiza
potrzeb i wymagan z pominieciem obowigzkéw wynikajacych z tych przepiséw,

- art. 135 ust. 6 ustawy Pzp. przez niewykonanie obowigzku udostepnienia na stronie
internetowej prowadzonego postepowania pytan wykonawcow oraz udzielonych wyjasnien do
tresci SWZ,

nalezy zakwalifikowaé jako uchybienia formalne, ktére nie mialy wplywu na wynik
przeprowadzonego postepowania Dokonujgc oceny w/w naruszen kontrolujacy mieli
na uwadze nastepujace okolicznosci:

- na rynku wystepuje tylko kilku Wykonawcéw, bedacych w stanie wykonaé dostawe
autobusow hybrydowych,

- zmiana SWZ dokonana byla w nieznacznym zakresie i dotyczyla wylgcznie okreslenia etapu
postgpowania w ktéorym Wykonawcy beds zobowigzani do przedlozenia o$wiadczenia
z art. 125 ustawy Pzp., (JEDZ).

W ocenie kontrolujacych powyzsze naruszenia nie mogly spowodowaé nawet potencjalnego
tylko uszczerbku w bu'dzecie ogdlnym Unii, ( nie mozna bowiem przyjaé iz opublikowanie
przez Zamawiajacego pytaih wraz z wyjasnieniami do SWZ oraz zmiany tresci SWZ
skutkowaloby zlozeniem korzystniejszych ofert przez innych wykonawcéw ).

Lista sprawdzajaca w/w postgpowanie o udzielenie zamdéwienie publicznego stanowi dowéd

nr 1 do Informacji pokontrolnej.

V. REKOMENDACJE 1 ZALECENIA POKONTROLNE:

Ustalenia o niskim stopniu istotnosci.

W zwigzku z naruszeniami przepisOw, opisanymi szczegélowo na stronie 6 niniejszej
informacji pokontrolnej IZ RPOWS na lata 2014 — 2020 zaleca na przyszloéé zachowanie
nalezytej staranno$ci, w szczegdlnosci:

- przy sporzadzaniu dokumentéw poprzedzajacych wszczecie postgpowan o udzielenie
zaméwien publicznych jak réwniez dokumentéw sporzadzanych w ich toku,

- przy realizacji obowigzkéw publikacyjnych na stronie prowadzacego postgpowania.

Niniejsza informacja pokontrolna zawiera 7 stron oraz 1 dowdd, ktéry dostepny jest
do wgladu w siedzibie Departamentu Kontroli1 Certyfikacji, ul. IX Wiekéw Kielc 4, 25 - 516
Kielce. Dokument sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
zostaje przekazany Beneficjentowi. Drugi egzemplarz oznaczony terminem,,do zwrotu” nalezy
odesta¢ na podany powyzej adres w terminie 14 dni od dnia otrzymania Informacji
pokontrolnej.
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Jednoczesnie informuje sig, iz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej
Beneficjent moze zglasza¢ do Instytucji Zarzadzajgcej pisemne zastrzezenia, co do ustalef

w niej zawartych. Zastrzezenia przekazane po uplywie wyznaczonego terminu nie beda

uwzglednione.
Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odméwi¢ podpisania Informacji pokontrolnej

informujac na pismie Instytucj¢ Zarzadzajacg o przyczynach takiej decyzji.

Fundusze .
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Kontrolujacy:
IMIE, I NAZWISKO: Dariusz Kosela

IMIE I NAZWISKO: Matgorzata Kowalczyk
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