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URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Departament Kontroli i Certyfikacji,
Oddziat Kontroli EFRR
ul. IX Wiekéw Kielc 4, 25-516 Kielce, tel. (041) 277-15-00

5 r
KC-1.432.280.1.2023 i QO Zeotu Kielce, dn. 11.12.2023 r.

Informacja Pokontrolna Nr 34/N/III/RP0O/2023

z kontroli koricowej projektu nr RPSW.03.04.00-26-0001/18 pn. »Modernizacja oswietlenia
ulicznego w Skarzysku-Kamiennej”, realizowanego w ramach Dziatania 3.4 »otrategia
niskoemisyjna, wsparcie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej”, III Osi
priorytetowej ,Efektywna i zielona energia” Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swiqtokrzyskiego na lata 2014-2020, przeprowadzonej przez pracownikéw
Oddzialu Kontroli EFRR Departamentu Kontroli i Certyfikacji w dniu 22.09.2023 r. w miejscu
realizacji projektu oraz na dokumentacji zataczonej w Systemie SL2014 do dnia 04.12.2023r.

I. INFORMACJE OGOLNE;:

1. Nazwa i adres badanego Beneficjenta:

GMINA SKARZYSKO-KAMIENNA

Sikorskiego 18

26-110 Skarzysko-Kamienna
2. Status prawny Beneficjenta:

wspélnoty samorzadowe

II. INFORMACIJE ZWIAZANE Z REALIZACJA PROJEKTU:
1. Osoba odpowiedzialna za realizacje projektu:

Konrad Kronig— Prezydent Miasta Skarzysko-Kamienna

2. Nazwa programu operacyjnego:
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa SwiQtokrzyskiego na lata 2014 — 2020

3. Numer i nazwa osi priorytetowej:
3 Of priorytetowa ,,Efektywna i zielona energia”
Numer i nazwa Dzialania:

Dziatanie 3.4 ,Strategia niskoemisyjna, wsparcie zréwnowazonej multimodalnej
mobilnosci miejskiej”,
4. Nazwa realizowanego projektu:
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»Modernizacja o$wietlenia ulicznego w Skarzysku-Kamiennej”

Okres realizacji projektu:
e rozpoczgcie realizacji — 30.09.2019r.

e zakoficzenie realizacji — 31.07.2023r.
Instytucja Zarzadzajaca:
Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Niniejsza kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 818) oraz § 14 Umowy
z dnia 14.02.2019r. nr RPSW.03.04.00-26-0001/18-00 z pézn. zm. o dofinansowanie
projektu nr RPSW.03.04.00-26-0001/18 pn. ,Modernizacja oswietlenia ulicznego
w Skarzysku-Kamienne;j”.
Osoby przeprowadzajace kontrole:
Kontroli dokonali pracownicy Departamentu Kontroli i Certyfikacji Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z siedziba w Kielcach, dzialajacy
na podstawie upowaznienia, wydanego w dniu 18.09.2023 r. przez p.o. Z-cy Dyrektora
Departamentu  Kontroli i Certyfikacji Pana Dariusza Kowalskiego, o numerze
34/N/III/RPO/2023:

e Glowny Specjalista — Agnieszka Piwnik-Piecyk (kierownik zespolu

kontrolnego);
e Gléwny Specjalista — Krzysztof Piotrowski-Wojcik (czlonek zespolu).

Osoby udzielajace informacji/wyjasnien (osoby odpowiedzialne):

Beneficjent udostepnil kontrolujgcym dokumenty stanowigce przedmiot kontroli,
a wyjasnien i informacji udzielala Pani Monika Kocia - Naczelnik Wydzialu Rozwoju
1 Planowania Przestrzennego

. Oswiadczenie Beneficjenta:

Po zakoficzeniu czynnosci kontrolnych z upowaznienia Prezydenta Miasta Pan Krzysztof
Myszka — Zastepca Prezydenta Miasta ( zgodnie z upowaznieniem nr 49/2020 Prezydenta
Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 12.02.2020r — dowéd nr 1) zlozyl oswiadczenie,
ze w trakcie czynnosci kontrolnych, tj. w dniu 22.09.2023 r. dostarczyl i udostepnit
kontrolujgcym calg dokumentacj¢ zwigzang z realizacja projektu nr RPSW.03.04.00-26-
0001/18 pn. ,,Modernizacja o$wietlenia ulicznego w Skarzysku-Kamiennej”, - dowéd nr

2 do Informacji Pokontrolne;.
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ITI. OBSZAR I CEL KONTROLI:
1) Zgodnos¢ projektu z umowg o dofinansowanie,
2) Przestrzeganie zasad udzielania zamoéwieni publicznych,
3) Weryfikacja zgodnosci dokumentacji z wnioskiem aplikacyjnym, planem
przedsigwzigcia,
4) Zakres dzialari informacyjnych i promocyjnych dla projektéw wspotfinansowanych
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
5) Weryfikacja osiggnigcia poziomu wskaznikéw zamieszczonych we wniosku
aplikacyjnym na podstawie przedstawionych dokumentéw,
Okres czasu objety kontrolg: od dnia 30.09.2019r. do dnia 22.09.2023 r.

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:

Ad. 1 Zgodnos$¢ projektu z umow3a o dofinansowanie

W wyniku weryfikacji dokumentacji oraz na podstawie ogledzin stwierdzono, ze w zakresie
rzeczowym projekt zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowa o dofinansowanie
projektu  nr RPSW.03.04.00-26-0001/18 pn. ,Modernizacja o$wictlenia ulicznego

w Skarzysku-Kamienne;j”,

Ad. 2 Przestrzeganie zasad udzielania zamoéwien publicznych

Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzit jedno postepowanie o udzielenie
zam6wienia publicznego w trybie okreslonym w art. 39 ustawy Pzp, ktérego przedmiotem byla
modernizacja o$wietlenia ulicznego w Skarzysku Kamiennej. Niniejsze postepowanie zostato
wszezete w dniu 10.06.2020 r. poprzez publikacje ogloszenia o zaméwieniu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej pod numerem 2020/S 111-269097. Efektem rozstrzygnigcia
postgpowania nr ZP.271.17.2020 o udzielenie zaméwienia publicznego bylo podpisanie w dniu
19.11.2020 r. umowy nr 38/2020 pomigdzy Gming Skarzysko-Kamienna a firma Pollight Sp.
z 0.0. Al. Ch. Szucha 11b lok. H2, 00-580 Warszawa na kwote 7 177 050,00 zi brutto.
W wyniku weryfikacji przedmiotowego postgpowania nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Powyzsze postgpowanie zostalo zweryfikowane podczas kontroli zaméwien publicznych na
dokumentach w siedzibie IZ w dniach od 04.10.2021r do 06.10.2021 r.

W trakcie kontroli przeprowadzonej od dnia 14.03.2022r do 18.03.2022r Zespot
Kontrolujgcy stwierdzil, ze do powyzej przywolanej umowy w dniu 10.11.2021 r. zostat
zawarty Aneks nr 1/2021 na podstawie, ktérego zostat wydtuzony termin na jej realizacje do
dnia 30.06.2022 r.
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Zmiany wprowadzone do umowy nr 38/2020 z dnia 19.11.2020 r. sg zgodne art. 144 ust. 1 pkt
3 ustawy Pzp i zapisami zawartymi w umowie z wykonawca oraz z zapisami art. 15 r ust. 4
ustawy z dnia 02.03.2020 r. ,,o szczegdlowych rozwiagzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych” (Dz.U.2020, poz. 1842 z p6zn. zm.). Odbiér koficowy umowy nie
byt objety przedmiotowym wnioskiem o platno$é w okresie przeprowadzonej kontroli.

W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej zawartego Aneksu nr 1/2021 stwierdzono
uchybienie nie majace wplywu na wynik postepowania polegajace na naruszeniu § 12 ust. 10
umowy o dofinansowanie Projektu, poprzez zamieszczenie w module zaméwienia publiczne
SL2014 w dniu 01.03.2022 r. podpisanego w dniu 10.11.2021 r. Aneksu nr 1/2021 do umowy
zawartej z wykonawca. Zgodnie z dyspozycja §12 ust. 10 umowy o dofinansowanie Projektu,
Beneficjent zobowigzany jest do przekazania aneksu wraz z dokumentacjg uzasadniajaca
konieczno$¢ zawarcia aneksu i aktualizacji informacji w module zamdéwienia publiczne
systemu SL2014 w terminie 14 dni od daty zawarcia aneksu. Dokumentacje uzasadniajaca

konieczno$¢ zawarcia aneksu uzupelniono w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych.

Przedmiotem niniejszej kontroli koficowej jest weryfikacja zmian wprowadzonych Aneksem
nr 2/2021 oraz Aneksem nr 3/2022 do Umowy nr 38/2020 z dnia 19.11.2020 r.

e W dniu 03.06.2022 r strony zawarly Aneks nr 2/2021, w ktérym Zamawiajacy
zlecit wykonanie robét dodatkowych zgodnie z notatka stuzbowa z dnia
19.10.2021r., wyceng przej$¢ pieszych z dnia 02.11.2021r. oraz wprowadzit
zmian¢ wynagrodzenia z kwoty 7 177 050,00 zl brutto na kwote 7 886 440,81 zi
brutto ( zwiekszenie wynagrodzenia o kwote 709 390, 81 zt zgodnie wyceng).
Zespdt kontrolujacy ustalil, iz wprowadzone zmiany s3 zgodne z art. 144 ust. 1
pkt 3 ustawy Pzp zostaly spelnione lacznie nastgpujgce warunki tj. zmiana
umowy o wykonanie zamdwienia publicznego mogla zosta¢ wprowadzona ze
wzgledu na zmiany, na ktérych beneficjent nie mial wplywu: tj. uzyskanie
pozwolenia na przebudowe ul. Pulawskiego na odcinku od ul. AK do ulicy
Moniuszki oraz warto§¢ zmiany wynagrodzenia nie przekracza 50% wartosci
pierwotnej umowy.

o W dniu 29.06.2022r strony zawarly Aneks nr 3/2022, w ktorym wydtuzony
zostal termin realizacji zaméwienia do dnia 12.12.2022r. Wprowadzone zmiany
do umowy nr 38/2020 z dnia 19.11.2020 r. s3 zgodne art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy
Pzp i zapisami zawartymi w umowie z wykonawcg oraz z zapisami art. 15 r ust.

4 ustawy z dnia 02.03.2020 r. ,,0 szczegélowych rozwiagzaniach zwigzanych

4
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55
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych” (Dz.U.2020, poz.
1842 z pézn. zm.). Zespdt kontrolujacy stwierdzit iz, Wykonawca w dniu
31.03.2023r zglosit gotowos$¢ odbioru przedmiotu umowy. Czynnosci
odbiorowe rozpoczeto w dniu 14.04.2023r natomiast protokét odbioru
koncowego robdt zostal podpisany w dniu 21.04.2023r. a protokdt z odbioru
usterek spisany w dniu 28.04.2023r.

Beneficjent w zwiazku z opéZnieniami w odbiorze przedmiotu umowy wystawit
note ksiggowa Nr 1/2023 w dniu 05.06. 2023r, w ktorej obciazyl Wykonawce
kara umowna na kwota 1735016,80 zt. W dniu 28 czerwca Wykonawca
w odpowiedzi na w/w note¢ ksiggowg nie uznal naliczonej przez Gming
Skarzysko-Kamienng kary umownej naliczonej na podstawie umowy nr 38/2020
zaréwno co do wysokosci, jak i co do zasady.

W dniu 15 listopada 2023r Wykonawca w odpowiedzi na wezwanie do zaplaty
z tytutu kar umownych wyrazit aktualne stanowisko Spotki w tym zakresie
i przedstawil propozycj¢ powierzenia mediacji profesjonalnemu osrodkowi,
ktéry w sposéb bezstronny pozwoli wypracowaé kompromis. (dowéd nr 3).
W dniu 28.11.2023r. Beneficjent wprowadzit korekt¢ wystawionej noty
ksiegowej Nr 1/2023 z dnia 05.06. 2023r jako podstawe korekty wskazal § 10
ust. 1 pkt. 9 umowy nr 38/2020 maksymalny limit kar umownych nie mogt
przekroczy¢ 20% wynagrodzenia (wysoko$¢ kar umownych 20%
wynagrodzenia z kwoty 7 886 440,81 zt wynosi 1577 288,16). Na dzien
sporzadzenia informacji pokontrolnej procedura dot. egzekwowania kar
umownych nie zostata zakoniczona.

Zespot kontrolujacy po  weryfikacji dokumentacji nie stwierdzil
nieprawidlowosci.

Lista sprawdzajaca, dotyczgca zamoéwienia stanowi dowéd nr 4 do niniejszej Informacji

Pokontrolnej.

Ad. 3 Wervfikacja zgodnosci dokumentacji z wnioskiem aplikacyinym, planem

przedsiewziecia.
I. W I etapie przeprowadzono badanie dokumentow dotyczacych przedmiotowego projektu

pod katem ich zgodnosci z wnioskiem aplikacyjnym w kwestii rzeczowe;j.
II. W II etapie kontroli dokonano ogledzin miejsca realizacji projektu nr RPSW.03.04.00-26-

0001/18 pn. ,,Modernizacja oswietlenia ulicznego w Skarzysku-Kamienne;j”.
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Z przeprowadzonych czynnosci sporzadzono protokét z ogledzin podpisany przez
przedstawicieli IZ RPOWS na lata 2014 — 2020 i Beneficjenta oraz dokumentacje

fotograficzna (dowdd nr 5).

Na podstawie weryfikacji dokumentacji Zrédlowej dotyczacej realizacji przedmiotowego
zadania oraz dokonanych ogledzin ustalono, ze przedmiot zaméwienia zostat zrealizowany
zgodnie z wnioskiem aplikacyjnym. Wykonane prace zostaly ujgte na kartach ewidencji
$rodké6w trwatych Urzedu Miasta Skarzysko-Kamienna (dowdd nr 6).

Zesp6t Kontrolujacy ustalit, iz Beneficjent prawidlowo archiwizuje dokumentacj¢ zwigzang
z realizacja Projektu w sposdb zapewniajacy jej trwalo$C i bezpieczenistwo. Oryginaly
dokumentéw bedgcych przedmiotem kontroli administracyjnej na etapie weryfikacji przez
Oddziat Rozliczenh wnioskéw o platnos$¢ sg tozsame ze skanami zamieszczonymi w systemie

teleinformatycznym SL 2014.

Ad. 4 Zakres dzialan informacyjnych i promocyjnych dla projektéw wspélfinansowanych
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Biorac pod uwage przeprowadzone czynnoséci kontrolne stwierdzono, ze Beneficjent stosuje si¢
do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.04.00-26-0001/18
pn. ,,Modernizacja o$wietlenia ulicznego w Skarzysku-Kamiennej” oraz zapiséw dokumentu
pn. ,,Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki spéjnosci 2014-2020
w zakresie informacji i promocji”.

Ad. 5 Wervfikacja osiagniecia poziomu wskaznikéw zamieszczonych we wniosku
aplikacyinym na podstawie przedstawionych dokumentéw.

Biorac pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, iz Beneficjent osiagnat

zalozone we wniosku o dofinansowanie wskazniki realizacji projektu na nastgpujacym
poziomie:
Wskazniki produktu:
e Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami - [szt.] nie
zakladano realizacji wskaznika
e Liczba oséb objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych
— [osoby] — nie zakladano realizacji wskaznika;
e Liczba projektéw, w ktérych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien
dla 0s6b z niepelnosprawnosciami [szt.] — nie zaktadano realizacji wskaznika;
e Liczba zmodemizowanych Zrodet o$wietlenia ulicznego - Wskaznik zostal osiagnigty
na poziomie 4 807 sztuk. Warto$¢ docelowa wartosci wskaznika wynosi 4 807 sztuk.

Wskazniki rezultatu:

Strona 6
INFORMACJA POKONTROLNA Nr 22/N/VII/RPO/2023



Fundusze Rzeczpospolita

i ; Unia Europejska

el B WOJEWODZTWO
Europejskie _ Polska S SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
Program Regionalny » Rozwoju Regionalnego

o Ilo$¢ zaoszczedzonej energii cieplnej [GI/rok] — nie zaktadano realizacji wskaznika.

o Iloé¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [EWh/rok] — wskaznik nie zostal
zrealizowany. Docelowa warto$¢ wskaznika 2 462,77 MWh/rok
e Liczba nowo utworzonych miejsc pracy — pozostale formy [EPC] — nie zakladano
realizacji wskaZnika
o Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] — nie zaktadano realizacji wskaznika
e Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [tony réwnowaznika CO2]
(CI34) - wskaznik nie zostat zrealizowany. Docelowa wartos¢ wskaznika 1 925,42 tony
rownowaznika CO2.
e Wozrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) [EPC]
- nie zakladano realizacji wskaznika.
e Wazrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (CI8) [EPC] - nie zakiadano
realizacji wskaznika
V. REKOMENDACJE I ZALECENIA POKONTROLNE:
Ustalenie o wysokim stopniu istotnosci:
Zesp6t Kontrolujacy stwierdzit, ze Beneficjent do dnia kontroli nie zrealizowat na poziomie
zalozonym we wniosku o dofinansowanie nastgpujacych wskaznikéw rezultatu:
- Hloéé zaoszczedzonej energii elektrycznej [EWh/rok]

- Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [tony réwnowaznika CO2]

W zwiazku z tym, zastosowanie ma wynikajaca z Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014 — 2020 z dnia 21 grudnia 2020 r.
regula proporcjonalnosci, ktéra nakazuje IZ RPOWS 2014 — 2020 w zaleznosci od stopnia
nicosiagniecia zalozen merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie uznaé
wszystkie lub odpowiednia cze$¢ wydatkéw za niekwalifikowalne.

Jednakze majac na uwadze zapis w Instrukcji wypelniania wnioskéw EFRR (sekcja 14
wskazniki), ktéry méwi, ze docelowa warto§é wskaznika rezultatu powinna zosta¢ osiggnigta
w momencie zakoficzenia realizacji projektu, badz w okresie bezposrednio po tym terminie
(co do zasady — w okresie 12 miesi¢cy od zakonczenia okresu realizacji projektu, okreslonego
w umowie o dofinansowanie), IZ RPOWS 2014 — 2020 zaleca osiagnigcie ww. wskaznika,

nie pdzniej niz w terminie do dnia 31.07.2024 r.
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PODSUMOWANIE:

1. W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu stwierdzono,
ze w zakresie rzeczowym projekt zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umows
o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.04.00-26-0001/18 pn. , Modernizacja
oswietlenia ulicznego w Skarzysku-Kamiennej”

2. W wyniku weryfikacji dokumentéw dotyczacych zaméwiefi udzielonych w ramach
projektu nie stwierdzono nieprawidlowosci.

3. Beneficjent stosuje si¢ do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie nr RPSW.03.04.00-26-
0001/18 oraz zapiséw dokumentu pn. Podrgcznik wnioskodawcy i beneficjenta
programow polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji.

4. Stwierdzono, ze do dnia kontroli wskazniki produktu zostaly zrealizowane w 100%.

5. Stwierdzono, ze na dzien kontroli Beneficjent nie osiagnat nastepujacych wskaznikéw
rezultatu:

- Ilos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [EWh/rok] — Docelowa wartosé wskaznika
2 462,77 MWh/rok
- Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [tony réwnowaznika CO2]
(CI34). Docelowa warto$é wskaznika 1 925,42 tony réwnowaznika CO2.

6. 1Z RPOWS na lata 2014-2020 sformutowata zalecenie szczegélowo opisane w pkt. V

niniejszej informacji pokontrolne;.

Kontrola koricowa w zakresie prawidlowej realizacji projektu nr nr RPSW.03.04.00-26-
0001/18 pn. ,,Modernizacja oswietlenia ulicznego w Skarzysku-Kamiennej” zostata
przeprowadzona zgodnie z lista sprawdzajaca stanowiacg dowdd nr 7 do Informacji
Pokontrolne;.
Niniejsza Informacja Pokontrolna zawiera 9 stron. Natomiast 7 dowod6w wymienionych
w jej tresci dostegpne s3 do wgladu w siedzibie Departamentu Kontroli i Certyfikacji Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego, Al. IX Wiekéw Kielc 4, 25-516 Kielce.
Dokument sporzagdzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden zostanie
przekazany Beneficjentowi.
Jednoczesnie informuje sig, iz w ciaggu 14 dni od dnia otrzymania Informacji Pokontrolne;j
Beneficjent moze zglasza¢ do Instytucji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia,
co do ustalenn w niej zawartych. Zastrzezenia przekazane po uplywie wyznaczonego terminu

nie beda uwzglednione.
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Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odméwié podpisania Informacji Pokontrolnej

informujac na pi$mie Instytucj¢ Zarzadzajaca o przyczynach takiej decyzji.

Kontrolujacy: :
IMIE I NAZWISKO: Agnieszka Piwnik-Piecyk _

IMIE I NAZWISKO: Krzysztof Piotrowski - Wéjci

Kontrolpwany/a:
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