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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.2.1992.2022
DECYZJA NR 310/23
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 29 listopada 2023 roku

wydana w sktadzie:
1) Marek Bogustawski — Wicemarszalek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
2) Renata Janik - Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

3) Marek Jonca — Cztonek Zarzadu Wojewoddztwa Swietokrzyskiego

Na podstawie art. 60 pkt 6, art. 61 ust. 3 pkt 2 i ust. 4 i 5, art. 67 ust.1 oraz art. 207 ust.1 pkt 2i 3 i
art. 207 ust. 12a pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270), art. 104 oraz art. 107 § 1-3, art. 138 § 1 pkt 1 w zw. z art. 127 § 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775), art. 6 i art. 9
ust.1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programoéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz. U. z 2020 r. poz. 818), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust.2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094),

W sprawie:

ponownego rozpatrzenia sprawy zakonczonej decyzjg nr 272/23 Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z dnia 23 sierpnia 2023 roku okreslajaca Panu ........................... , zam. ul.
............... Y ereererieneeneeeneanena.... przypadajaca do zwrotu kwote dofinansowania ze srodkow

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w wysokosci 52 626,60 zt, udzielonego w ramach
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Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 na
podstawie umowy o dofinansowanie nt RPSW..........................l. , termin od ktorego nalicza

si¢ odsetki oraz sposob zwrotu srodkow,

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 29 listopada 2023 roku
Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem

Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
orzeka:

utrzymaé¢ w mocy decyzje nr 272/23 Zarzadu Wojewédztwa Swietokrzyskiego z dnia 23
sierpnia 2023 roku.

Uzasadnienie

Przedmiotem wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy wniesionego przez Pana .....................
zam.ul. ............... e (zwanego dalej: Beneficjentem), jest podjeta w dniu
23 sierpnia 2023 r. przez Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego jako Instytucje Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020,
(zwana dalej ,,Instytucjg Zarzadzajaca”), decyzja nr 272/23 (zwana dalej: ,,decyzja”) okreslajaca
Panu ........oooceveviiininnnn. yzamoul. .ol e , przypadajaca do
zwrotu kwote dofinansowania ze $§rodkoéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (zwany
dalej: ,,EFRR”) w wysokosci 52 626,60 zt, udzielonego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, (zwanego dalej: ,RPOWS 2014-
2020’) na podstawie umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW...................o zawartej
W ANIU 17 grudnia 2020 I PN.. ,, ce e e e et e et e et e et e e e e s e et e s e s e et e s e 2en e eenns
.......... ”, (zwanej dalej: umowg o dofinansowanie) wraz z odsetkami w wysokosci jak dla
zaleglo$ci podatkowych oraz termin od ktoérego nalicza si¢ odsetki 1 sposob zwrotu srodkow.

W przedmiotowej decyzji zgodnie z art. 207 ust. 12a pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270), (zwanej dalej: ,,u.f.p.”), zawarto pouczenie o
mozliwosci zwrocenia si¢ do Instytucji Zarzadzajacej z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy
w terminie 14 od dnia jej dorgczenia lub wniesienia do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Kielcach skargi na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy sporzadzony przez Beneficjenta wplynat na Kancelari¢ Urzedu
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Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w dniu 20 wrzesnia 2023 r. (data stempla
pocztowego z dnia 18 wrzes$nia 2023 r.), tj. w przewidzianym prawem terminie. Beneficjent wniost
0 ponowne rozpatrzenie sprawy oraz uchylenie decyzji w catosci i wydanie decyzji odmawiajgcej
okreslenia w catosci lub czesci kwoty przypadajacej do zwrotu ewentualnie umarzajacej

postgpowanie jako bezprzedmiotowe w catosci.

Whasciwosé Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego wykonujacego zadania Instytucii
Zarzadzajacej do rozpatrzenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wynika z art. 207 ust. 12a
pkt 1 u.f.p. Zgodnie z art. 67 ust. 1 w zw. z art. 60 pkt 6 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznos$ci z
tytutu zwrotu platnosci dokonanych w ramach programow finansowanych z udziatem srodkow
europejskich stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 poz. 775), (zwanej dalej: ,.k.p.a.”) i odpowiednio przepisy dziatu
111 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383).

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 127 § 3 k.p.a. wniosek Beneficjenta o ponowne
rozpatrzenie sprawy dotyczacy zwrotu srodkow przekazanych w ramach dofinansowania podlega
rozpoznaniu przy odpowiednim zastosowaniu przepisow k.p.a. dotyczacych odwotan od decyzji.
Instytucja Zarzadzajaca, rozpoznajac wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, posiada uprawnienia
organu odwotawczego, o ktérych mowa w art. 138 § 1 k.p.a., a zatem jest uprawniona do kontroli

wydanej uprzednio decyzji oraz do merytorycznego rozstrzygnigcia Sprawy.

W wyniku analizy materialow zgromadzonych w sprawie Instytucja Zarzadzajgca stwierdza,
ze decyzja nr 272/23 Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 23 sierpnia 2023 r.

zostala wydana w sposob prawidlowy i tym samym utrzymuje ja w mocy.

Instytucja Zarzadzajaca rozpatrujgc wniosek Beneficjenta o ponowne rozpatrzenie sprawy,
przeprowadzila ponowna analiz¢ i ocen¢ materiatu dowodowego zebranego w sprawie oraz

dokonata nastepujacych ustalen faktycznych.

Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego
na lata ogtosita w dniu 13 sierpnia 2020 r. nabér nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 wnioskéw o
dofinansowanie w trybie nadzwyczajnym dla przedsi¢biorcéw na finansowanie kapitatu
obrotowego w ramach Dziatania 2.5 pn. , Wsparcie inwestycyjne sektora MSP” Regionalnego

Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020.
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W tresci ogloszenia o ww. naborze zawarto informacje, iz szczegdélowe informacje o tym naborze
zostaly zawarte w dokumencie pn. ,,Wezwanie w trybie nadzwyczajnym do ztozenia wnioskow

o dofinansowanie projektow w ramach Osi Priorytetowej 2 — Konkurencyjna gospodarka Dziatanie
2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 Wsparcie na kapital obrotowy dla mikro i matych
przedsiebiorstw”, zwanego dalej ,,Wezwaniem” i dostepnym na stronie internetowej Instytucji

Zarzadzajacej tj. www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich

www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Przedmiotowe Wezwanie, bedace zatacznikiem do uchwaty nr

2508/20 Zarzadu Wojewddztwa Swictokrzyskiego z dnia 12 sierpnia 2020 r. w sprawie przyjecia
Wezwania w trybie nadzwyczajnym do ztozenia wnioskéw o dofinansowanie projektow w ramach
Osi Priorytetowej 2 — Konkurencyjna gospodarka Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora
MSP Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 —
Wsparcie na kapitat obrotowy dla mikro i matych przedsiebiorstw nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-
320/20 wraz z zatgcznikami, stanowilo uszczegotowienie informacji 0 zasadach ww. naboru
wnioskow o dofinansowanie. Przed wypetnieniem wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca
byt zobowigzany do zapoznania si¢ z zasadami zawartymi w ww. Wezwaniu oraz zalaczonych do

tego wezwania dokumentach, zamieszczonych na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-

swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych wchodzity m.in.:

- ,,Wniosek o pomoc w formie dotacji na kapitatl obrotowy — wsparcie utrzymania dziatalnosci
w sytuacji nagtego niedoboru lub braku pltynnosci mikro i matych przedsigebiorstw w ramach

RPOWS 2014-2020”, stanowiacy Zalacznik nr 1 do Wezwania,

- ,,Wz6r umowy o dofinansowanie projektu ztozonego w ramach naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-
26-320/20 wspotinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP” Osi 2 ,,Konkurencyjna gospodarka”
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020” wraz

z zalacznikami”, stanowigcy Zalacznik nr 5 do Wezwania,

- ,Kryteria wyboru projektow — projekty realizowane w zakresie wsparcia utrzymania dziatalno$ci
w sytuacji nagtego niedoboru lub braku pltynnosci mikro i matych przedsigbiorstw w ramach

RPOWS 2014-2020 — wsparcie dotacyjne”, stanowiacy Zalacznik nr 4 do Wezwania,

- ,,Wz0r sprawozdania rozliczajacego wsparcie”, stanowiacy Zatacznik nr 2 do umowy

o dofinansowanie.
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Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS 2014-
2020’) we wzorze umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej Www.2014-

2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzujg zapisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie

finansowej 2014-2020, zwanej dalej ,,ustawg wdrozeniowg” oraz u.f.p.

W zamieszczonym na ww. stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej wzorze umowy

o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 29 zamieszczono definicj¢ nieprawidlowosci, a w tresci § 1
ust. 30 wzoru tejze umowy wskazano, ze przez poj¢cie korekty finansowej nalezy rozumie¢ zgodnie
z art. 2 pkt 12 ustawy wdrozeniowej, kwote, o jakg pomniejsza si¢ wspotfinansowanie UE dla
Projektu w zwiazku z nieprawidlowos$cia indywidualng.

Nastepnie zgodnie z treScig § 3 ust. 1 pkt 1 1 2 wzoru umowy o dofinansowanie projektu
Beneficjent byt zobowigzany do przestrzegania prawa unijnego i krajowego oraz obowigzujacych
wytycznych i postanowien umowy o dofinansowanie, a takze realizacji projektu w sposob
zapewniajacy jego prawidtowa i terminowa realizacjg.

Jednoczes$nie, w § 9 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano, ze w przypadku
wykorzystania srodkow dofinansowania przez Beneficjenta bez zachowania obowigzujacych
procedur czy pobrania catosci lub cze$ci dofinansowania w sposob nienalezny albo w nadmiernej
wysokosci, zobowigzany jest on do ich zwrotu odpowiednio w czesci lub w catosci wraz

z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia

przekazania tych $rodkow do dnia ich zwrotu.

Do przedmiotowego naboru przystapit: .................... ,Pesel: ...l , zamieszkaty ul.
............... Y eeereieenieeenieeneaann. ..., prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod firma: ............
........................................................................... zsiedzibg: ul. .............., ...l
Kielce, NIP: ................ , sktadajac w dniu 19 sierpnia 2020 r. wniosek o dofinansowanie projektu
018 TP PPUUPRUPRRRPRPRRS 1 - I ' 1§ (01 (O )\ £ 1o F:)

kwote dofinansowania z EFRR w wysokosci: 52 626,60 zt.

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie Beneficjent wskazat, ze planowany do realizacji
projekt dotyczy wsparcia prowadzonego przedsigbiorstwa w zakresie zapewnienia ptynnosci
finansowej oraz wsparcia biezacej dziatalnosci w zwigzku z trudnos$ciami finansowymi, ktore

wystapity w przedsigbiorstwie wskutek epidemii COVID-19. Ponadto, Beneficjent w pkt 11
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wniosku o dofinansowanie oswiadczyt, ze znalazl si¢ w sytuacji nagtego niedoboru lub braku
ptynnosci finansowej w zwigzku z zaistnieniem pandemii COVID-19 oraz prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg w ramach przewazajacego kodu dziatalnosci gospodarczej PKD — Dziat: 82, Podklasa:
82.30.Z Dziatalno$¢ zwigzana z organizacja targdw, wystaw i kongreséw. Nastepnie, w pkt VII.
wniosku o dofinansowanie dotyczacej uzasadnienia wniosku o wsparcie unijne Beneficjent
wskazal, ze: ,,Wnioskodawca odnotowat spadek obrotow (przychodow ze sprzedazy) o co najmniej
30% w okresie wybranych trzech petnych miesiecy w 2020 r. poczgwszy od 1 maja 2020 r. do 31
sierpnia 2020 r. w poréwnaniu do analogicznych trzech miesiecy 2019 r. (np. spadek obrotow

w maju 2020 r. porownujemy do obrotow z maja 2019 r., spadek obrotow w lipcu 2020 r.
porownujemy do obrotow z lipca 2019 r. i spadek obrotow z sierpnia 2020 r. porownujemy do
obrotow z sierpnia 2019 r.)” tj. wskazat na spadek przychodow pomiedzy majem 2020 r. a majem
2019 r. na poziomie: 35,82%, pomi¢dzy czerwcem 2020 r. a czerwcem 2019 r. na poziomie:
71,17% oraz pomigdzy lipcem 2020 r. a lipcem 2019 r. na poziomie: 58,05%.

Nastepnie we wniosku o dofinansowanie Beneficjent oswiadczyt, ze informacje zawarte

w tym wniosku sg zgodne ze stanem faktycznym i prawnym oraz zapoznat si¢ z tre§cig ww.
Wezwania w trybie nadzwyczajnym do ztozenia wnioskéw o dofinansowanie i1 zaakceptowat

zasady w nim zawarte.

Celem przedmiotowego naboru wnioskow o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20

byla pomoc przedsiebiorcom, ktdrzy w zwigzku z zaktéceniami w funkcjonowaniu gospodarki na

skutek wystapienia pandemii COVID-19, znalezli si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej. Wsparcie

byto przeznaczone na finansowanie kapitatu obrotowego w celu zaspokojenia pilnych potrzeb
przedsiebiorcy w zakresie ptynnos$ci i przezwycig¢zenia trudnos$ci finansowych, ktore zaistniaty

wskutek pandemii COVID-19 w ramach nastepujgcych schematow:

a) ,Schemat A: przedsigbiorstwa, ktore prowadza jako przewazajaca (kod PKD zgodnie
z odpowiednimi rejestrami) dzialalno$¢ gospodarcza wymieniong w Rozdziale 4 § 5 ust. 1.
pkt. 1) Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020r. w sprawie ogloszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego oraz Rozdziale 4 § 8. ust.
1. pkt. 1) Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwiqzku z wystgpieniem stanu epidemii tj.

e Dzial 55 Ushlugi zwigzane z zakwaterowaniem
e Dziat 56 Podklasa 56.10.A Restauracje 1 inne state placéwki gastronomiczne
e Dzial 56 Podklasa 56.30 Przygotowywanie i podawanie napojow
wnismor
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e Dziat 59 Podklasa 59.14.Z Dziatalno$¢ zwigzana z projekcja filmow
e Dzial 82 Podklasa 82.30.Z Dzialalno$¢ zwigzana z organizacja targow, wystaw
i kongresow
e Dzial 90 Dziatalno$¢ tworcza zwigzana z kulturg i rozrywka
e Dziat 93 Dziatalno$¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna
e Dzial 96 Podklasa 96.02.Z Fryzjerstwo i pozostate zabiegi kosmetyczne
e Dziat 96 Podklasa 96.04.Z Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z poprawa kondycji
fizycznej
e Dziat 96 Podklasa 96.09.Z Pozostata dziatalnos¢ ustugowa, gdzie indziej
niesklasyfikowana — zwigzana z dziatalno$cig salonow tatuazu i piercingu.
b) Schemat B: przedsigbiorstwa, ktore prowadza jako przewazajacg (zgodnie z odpowiednimi
rejestrami) dziatalno$¢ gospodarczg inng niz wskazang w schemacie A.”
Pomoc nakierowana na tagodzenie skutkéw wystapienia pandemii COVID-19, przewidziana w ww.
naborze stanowita pomoc publiczng i byta udzielana zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 kwietnia 2020 r. w sprawie udzielania pomocy w formie
dotacji lub pomocy zwrotnej w ramach programow operacyjnych na lata 2014-2020 w celu
wspierania polskiej gospodarki w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID —19 (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 773) sporzadzonym w oparciu o Komunikat Komisji Europejskiej: Tymczasowe ramy srodkéw
pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19 (2020/C
91 1/01) (Dz. Urz. UE.C nr 911 str. 1) ze zmianami wprowadzonymi Komunikatem Komisji
Europejskiej: Zmiany w tymczasowych ramach srodkéow pomocy panstwa w celu wsparcia
gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19 (2020/C 112 1/01) (Dz. Urz. UE.C 2020 Nr
112I, str. 1).

Whioskowana kwota wsparcia unijnego w ramach ww. naboru uzalezniona byta od poziomu
zatrudnienia w przedsigbiorstwie wedtug stanu na dzien 1 lipca 2020 r. w przeliczeniu na peine
etaty i ustalana byta wedtug specjalnego wzoru opracowanego przez Ministerstwo Funduszy

i Polityki Regionalnej wskazanego w ww. Wezwaniu. Za dzien udzielenia pomocy uznawany byt

dzien zawarcia umowy o dofinansowanie, a dotacja udzielana byta poprzez wyptate jednej transzy

dofinansowania na podstawie wniosku o ptatnos$¢ zaliczkowa W oparciu 0 zapisy umowy

o dofinansowanie, ktora stanowita zatacznik nr 5 do ww. Wezwania. Rozliczenie przedmiotowej
dotacji zgodnie z zasadami wskazanymi w ww. Wezwaniu nastepowaé miato poprzez ztozenie

wniosku o ptatnos¢ rozliczajacego zaliczke, sktadanego wraz ze sprawozdaniem potwierdzajagcym
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utrzymanie dziatalnos$ci przedsigbiorstwa przez zadeklarowang liczbg miesiecy, przy czym za

utrzymanie funkcjonowania przedsi¢biorstwa rozumiato si¢ prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.

Pomoc, o ktdrg ubiegat si¢ przedsigbiorca w ramach ww. naboru byta przeznaczona na utrzymanie
dziatalnos$ci przedsiebiorstwa, ktore w zwigzku wystgpieniem pandemii COVID-19, znalazto si¢
w sytuacji nagtego niedoboru lub braku pltynnosci finansowej, poprzez finansowanie kapitatu
obrotowego, to jest: projekt dotyczyt finansowania kapitatu obrotowego w formie wsparcia
rozliczanego za pomocg stawki jednostkowej zgodnie z przyjetymi zatozeniami i wpisywat si¢

w typy projektow wskazane dla danego dziatania.

Wsparcie miato by¢ przeznaczone na finansowanie kapitatu obrotowego. Kwota dofinansowania
projektu obejmowata wytacznie stawki jednostkowe, a poza stawkami jednostkowymi nie
przewidywato si¢ mozliwosci dofinansowania innych kosztow projektu. Tym samym wydatkami
kwalifikowalnymi w ramach wsparcia byty koszty zwigzane z finansowaniem kapitatu obrotowego
i biezacego funkcjonowania przedsiebiorstwa i te wydatki rozliczane byly poprzez stawki

jednostkowe.

Nastgpnie w Wezwaniu wskazano rowniez, ze wnioskodawca miat obowigzek utrzymania
dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 3 miesiecy kalendarzowych liczonych od
poczatku miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktérym ztozono wniosek o dofinansowanie, dzigki

czemu zachowywat prawo do petnej kwoty wsparcia.

Ponadto, zgodnie z zalozeniami ujetymi w Wezwaniu okreslone zostaly rowniez ponizsze
wskazniki produktu, jakie mialy by¢ osiggnigte w wyniku realizacji projektu:

., 1. Liczba przedsigbiorstw otrzymujgcych wsparcie (CI 1);

2. Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje (CI 2);

3. Liczba przedsigbiorstw otrzymujgcych dotacje w zwiqzku z pandemiq COVID-19 (WLWK 1057);
4. Liczba MSP objetych wsparciem bezzwrotnym (dotacje), finansujgcym kapital obrotowy

w zwigzku z COVID-19 (przedsigbiorstwa) (CV22),;

5. Wartos¢ bezzwrotnego wsparcia (dotacje) dla MSP finansujqcego kapital obrotowy w zwigzku
z COVID-19 (catkowite koszty publiczne - PLN) (CV 20).

Whiosek o dofinansowanie sktadany w ramach ww. naboru przewidywat réwniez koniecznos¢
osiggnigcia nastepujacego wskaznika rezultatu: ,,Liczba miesiecy utrzymania dziatalnosci

przedsiebiorstwa”, gdzie warto$¢ wskaznika powinna by¢ wyznaczona na podstawie liczby stawek
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jednostkowych/liczby miesiecy utrzymania dziatalno$ci zgodnie z wnioskiem i by¢ réwna dtugosci

trwania projektu.

Jednoczesnie w przedmiotowym Wezwaniu wskazano m.in., ze podmiotami uprawnionymi do

ztozenia wniosku o dofinansowanie w ramach tego naboru byty mikro i mate przedsi¢biorstwa

(definiowane wedtug zatacznika nr I do Rozporzadzenia Komisji (UE) NR 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym

w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014), ktore w zwiazku
wystgpieniem pandemii COVID-19 znalazty si¢ w sytuacji nagtego niedoboru lub nawet braku
ptynnosci finansowej oraz odnotowaty spadek obrotéw (przychodoéw ze sprzedazy) o co najmnie;j
30% w okresie wybranych dwodch kolejnych miesigcy w 2020 r. poczawszy od 1 marca 2020 r. do
czerwca 2020 r. w poréwnaniu do miesigca poprzedzajacego spadek lub w porownaniu do
analogicznych dwoéch kolejnych miesigcy ubieglego roku, w zwigzku z zaktoceniami gospodarki na
skutek COVID-19 (spadek obrotow o 30% musiat by¢ wykazany w kazdym z obu wybranych

miesiecy, nie bylo mozliwos$ci wyciagania $redniej).

Proces wyboru projektéw do dofinansowania, zgodnie z Wezwaniem, polegat na ocenie wnioskow
o dofinansowanie wedtug kolejnosci ztozenia wnioskow poprzez aplikacje dostgpng na stronie

www.obrotowe.rpo-swietokrzyskie.pl tj. o kolejnosci na liscie decydowata data i godzina przestania

wniosku poprzez ww. aplikacje oraz spetnienie wszystkich kryteriow zawartych w Karcie oceny
wniosku o dofinansowanie stanowiacej zatacznik nr 3 do Wezwania. Ponadto, wnioski ztoZzone

w ramach schematu A oceniane byly w kolejnosci ztozenia od pierwszego do momentu osiagnigcia
200% alokacji przeznaczonej na schemat A, natomiast kolejne wnioski zostaty pozostawiane bez
rozpatrzenia. Analogiczna procedura oceny wnioskow zostala przewidziana dla wnioskoéw

ztozonych w ramach schematu B. Whnioski o dofinansowanie nie wchodzgce w sktad listy

projektow wybranych do dofinansowania byly uruchamiane w kolejno$ci zlozenia, w przypadku

zwolnienia Srodkow na etapie zawierania umow o dofinansowanie.

W wyniku przeprowadzonej przez Instytucje Zarzadzajaca oceny wniosku o dofinansowanie
ztozonego przez Beneficjenta w dniu 19 sierpnia 2020 r., przedmiotowy wniosek

o dofinansowanie, zwany rowniez ,,projektem”, na podstawie Uchwaty nr 2983/20 Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 20 listopada 2020 r. zostat zakwalifikowany do wsparcia
w ramach Dziatania 2.5 w kwocie dofinansowania w wysokosci: 52 626,60 zt, uzyskujac ....

miejsce na liscie projektow ztozonych i wybranych do wsparcia w ramach przedmiotowego naboru.
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Instytucja Zarzadzajaca zawarta w dniu 17 grudnia 2020 r. z ...........ccooeiiiinnnnn. , Pesel:
................. , zamieszkatym ul. ................, ..............................., prowadzgcym dziatalno$é
0SPOdarczg POd fIrmMg: .. ..ot e
zsiedzibg: ul. ............. e Kielce, Umowe nt RPSW.................oonil. 0
dofinansowanie projektu nr RPSW........................ 0] SRR

weeeee oo na kwote dofinansowania ze srodkdw EFRR w taczne;j
wysokosci 52 626,60 zt. Beneficjent zobowigzany byt do zapoznania si¢ z warunkami i
postanowieniami zawartymi w przedmiotowej umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem. W
umowie o dofinansowanie znalazly si¢ wszystkie wyzej omoéwione postanowienia zawarte w jej

wzorze, stanowigcym zatgcznik do ww. Wezwania.

W zwiazku z czym Beneficjent podpisujac ww. Umowg o dofinansowanie zostat poinformowany, ze
zobowigzany jest do realizacji projektu z nalezyta staranno$cig, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowa i terminowa realizacj¢ projektu oraz

osiggnigcie wskaznikoéw zakladanych we wniosku o dofinansowanie.

W dniu 19 stycznia 2021 r. Beneficjent przekazat do Instytucji Zarzadzajacej przez system
teleinformatyczny SL2014 wniosek o ptatno$¢ nt RPSW.................oooenie. , W ktorym
zawnioskowat o wyplate catosci srodkéw dofinansowania w formie zaliczki w kwocie: 52 626,60
zt. Przedmiotowy wniosek o platnos¢ po przeprowadzonej weryfikacji zostat zatwierdzony przez
Instytucje Zarzadzajaca w dniu 19 stycznia 2021 r. (vide: pismo znak IR-XI11.432.11.2020 z dn.
19.01.2021 r.), a zatwierdzona w nim do wyptaty ptatnos¢ zaliczkowa zostata Beneficjentowi

wyptacona w dniu 26 stycznia 2021 r. Instytucja Zarzadzajgca poprzez system korespondencji

elektronicznej systemu teleinformatycznego SL2014 w dniu 26 stycznia 2021 r. przestata do
Beneficjenta wiadomos$¢ elektroniczng informujacg o przekazaniu ww. srodkow zaliczki
w wysokosci 52 626,60 zt 1 przypominajaca o koniecznos$ci ich pdzniejszego rozliczenia w terminie

1 W sposob przewidziany w umowie o dofinansowanie.

Zgodnie z postanowieniami § 7 umowy o dofinansowanie Beneficjent byt zobowiazany do
rozliczenia 100% srodkoéw wyptaconej zaliczki, w formie ztozonego za pomoca systemu
teleinformatycznego SL2014 wniosku o ptatnos¢ koncowsg wraz ze Sprawozdaniem w terminie 90
dni od dnia przekazania zaliczki. W dniu 20 kwietnia 2021 r. tj. w wyznaczonym umownie terminie
rozliczenia zaliczki do Instytucji Zarzadzajacej wplynat poprzez elektroniczny system

teleinformatyczny SL.2014 wniosek o ptatno$¢ nt RPSW...................... wraz ze
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Sprawozdaniem rozliczajacym wsparcie, w ktérym Beneficjent ujat do rozliczenia calo$¢ srodkow
dofinansowania przekazanych w formie zaliczki w wysokosci: 52 626,60 zt. Przedmiotowy
wniosek o ptatnos¢ po przeprowadzonej weryfikacji zostal zatwierdzony przez Instytucje

Zarzadzajaca w dniu 21 kwietnia 2021 r. (vide: pismo znak IR-X111.432.11.2020 z dn. 21.04.2021
r.).

W okresie od miesigca listopada 2021 r. do stycznia 2022 r. zostat przeprowadzony w Instytucji
Zarzadzajacej przez Komisje Europejska audyt tematyczny w zakresie udzielonego przez Instytucjg
Zarzadzajaca RPOWS na lata 2014-2020 wsparcia na kapitat obrotowy, w wyniku ktérego powstat
dokument pn. ,,Audyt Tematyczny nr DAC214PL1062”, zwany dalej ,,Audytem”. Komisja
Europejska w zakresie wnioskow o dofinansowanie ztozonych w ramach naboru nr
RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 przez Wnioskodawcow, ktorzy w dniu ogloszenia tego naboru
zmienili kod przewazajacej dziatalno$ci gospodarczej, w Zaleceniu nr 10.02 wskazala, ze:
HInstytucja Zarzqdzajgca powinna zidentyfikowaé wszystkie operacje w naborze nr RPSW.02.05.00
12.00-26-320/20, w przypadku ktorych beneficjent zmienit swojq gtowng dziatalnosé po
zatwierdzeniu kryteriow wyboru przez komitet monitorujgcy. W przypadku zidentyfikowanych
operacji Instytucja Zarzgdzajgca powinna zweryfikowaé dokumenty potwierdzajgce i sprawdzié, czy
utrata dochodow rzeczywiscie byta zwigzana z gltowng dziatalnoscig gospodarczq wskazang we
wniosku o dofinansowanie. Jezeli beneficjent nie udowodni tego, Instytucja Zarzqdzajgca

powinna uznaé odnosne wydatki za niekwalifikowalne. Instytucja Zarzgdzajgca powinna

poinformowa¢ Komisje o wynikach weryfikacji i w razie potrzeby zastosowac niezbedne korekty.”

W zwiazku z powyzszym w ww. zaleceniach z Audytu Komisja Europejska nakazala uznaé
Instytucji Zarzadzajacej za niekwalifikowalne wydatki w ramach wnioskow o dofinansowanie,
w ktorych Beneficjent (ktory zmienit gtowny kod PKD przewazajacej dziatalnosci gospodarcze;j

w dniu naboru wnioskow) nie uwiarygodni stosowng dokumentacjg wymaganego spadku
przychodéw w obrebie dziatalnosci gospodarczej z kodu PKD wpisanego we wniosku

o dofinansowanie jako kod przewazajacej dziatalnosci gospodarcze;.

W zwiazku z czym, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.6.844.2020 z dnia 4
pazdziernika 2022 r. zobowigzata Beneficjenta do dostarczenia dokumentéw za rok 2019 oraz rok
2020, potwierdzajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w obrebie przewazajacego kodu

PKD 82.30.Z. Beneficjent potwierdzit odbior tego pisma w dniu 11 pazdziernika 2022 r.
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W odpowiedzi na powyzsze pismo Beneficjent ztozyl do Instytucji Zarzadzajacej stosowna
dokumentacje tj. faktury VAT, rejestry sprzedazy i deklaracje VAT-7. Przedmiotowa dokumentacja
zostala wigc poddana weryfikacji przez Instytucj¢ Zarzadzajaca. W wyniku weryfikacji wniosku

o dofinansowanie wraz z ww. przekazang przez Beneficjenta dokumentacja Instytucja Zarzadzajaca
stwierdzila, ze przewazajaca dziatalno$cig gospodarczg Beneficjenta w roku 2019 nie byta
dziatalnoé¢ z kodu PKD 82.30.Z tj. z kodu dotyczacego dziatalno$ci zwigzanej z organizacja
targdw, wystaw 1 kongresow. W zwigzku z czym, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-
V.432.6.844.2020 z dnia 29 marca 2023 r. wskazata Beneficjentowi, ze w ramach naboru nr
RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 dokonata podziatu dost¢pnej alokacji na dwa schematy A i B,

gdzie schemat A obejmowal kody PKD wykluczone z mozliwosci prowadzenia dzialalno$ci

gospodarczej na mocy odpowiednich rozporzadzen wydanych przez Rad¢ Ministréw w marcu
2020 r. Wobec tego, Ze schemat A obejmowal mniejsza liczbe kodéw PKD niz schemat B,
pewna liczba wnioskodawcow dokonala bezposrednio przed rozpocze¢ciem naboru zmian

w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej Rzeczypospolitej Polskiej,
dalej ,,CEIDG”, ktére kwalifikowalyby ich wnioski do schematu A i tym samym zwigkszaly
szanse¢ otrzymania dofinansowania. W pismie z dnia 29 marca 2023 r. Instytucja Zarzadzajaca
wskazata rowniez, ze na etapie oceny wniosku o dofinansowanie powzigta informacjg, iz

Beneficjent jako Wnioskodawca dokonat zmiany w dokumencie rejestrowym (tj. CEIiDG)

w odniesieniu co do kodu PKD przewazajacej dziatalno$ci gospodarczej po opublikowaniu

kryteridw wyboru projektdow przyietych uchwata Komitetu Monitorujacego na umozliwiajacy
Whioskodawecy aplikowanie w ramach naboru nr RPSW.02.05.00-1Z7.00-26-320/20 wedlug
Schematu A. Przedmiotowej zmiany Beneficjent dokonat z kodu PKD 46.90.Z - Sprzedaz

hurtowa niewyspecjalizowana na kod PKD 82.30.Z - Dzialalno$¢ zwigzana z organizacja
targow, wystaw i kongreséw. Zmieniony kod PKD (tj. 82.30.Z) poprzednio widnial w dokumencie
rejestrowym (CEIDG) jako kod dotyczacy wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej — jeden

z dodatkowych kodoéw. Wnioskodawca dostarczyt wymagane dokumenty (m.in. za§wiadczenia

o niezaleganiu ze sktadkami ZUS, z podatkiem, informacje o zatrudnieniu) co skutkowato
wybraniem wniosku do dofinansowania. Jednakze w wyniku ponownej weryfikacji ww.
dokumentacji dokonanej przez wyznaczony na mocy Zarzadzenia nr 112/2022 Marszatka
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 23 wrzesnia 2022 r. zespot zadaniowy wezwano
Whnioskodawce pismem z dnia 4 pazdziernika 2022 r. do przediozenia dokumentow
potwierdzajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zgodnie z kodem PKD 82.30.Z za lata

2019 -2020 oraz dokumentoéw finansowych przedtozonych za ww. lata do urzedu skarbowego,
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w tym faktur i rachunkow. Wnioskodawca dostarczyt wymagane dokumenty (tj. wydruki z PKPIR
za poszczegolne miesigce, deklaracje VAT-7 oraz kopie faktur), a co za tym idzie po
przeprowadzonej ocenie tej dokumentacji w pismie z dnia 29 marca 2023 r. Instytucja Zarzadzajaca
stwierdzila, ze: ,,Na podstawie dokumentow finansowych ustalono, iz tgczna kwota przychodow

w 2019 roku wynosita ok. 2 665 385,00 zt (kwota z deklaracji VAT-T) z czego z kodu PKD 82.30.Z
przychody wyniosty 177 473 zi, co oznacza, ze przewazajgcy kod PKD stanowi 6,65% catkowitych
rocznych przychodow w 2019 r. W 2020 roku przychody z kodu PKD 82.30.Z wyniosty 0 zt”
Wedtug pkt 8 kryteriow wyboru projektow naboru RPSW.02.05.00-12.00-26-320/20:

W ramach schematu A o wsparcie ubiega¢ mogq sie przedsiebiorcy, ktorzy prowadzq jako
przewazajgcq (kod PKD zgodnie z odpowiednimi rejestrami) dziatalnos¢ gospodarczq wymieniong
w Rozdziale 4 §5 ust. 1 pkt. 1) Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 . (...) oraz
Rozdziale 4 §8 ust. 1 pkt. 1) Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 . (...).
Reasumujgc, na podstawie analizy przedstawionych dokumentow, biorgc pod uwage zestawienie
przychodow ustalono, e przewazajgcq dziatalnoscig gospodarczg w roku 2019, jak i w 2020, nie
bvia dzialalnosé 7 kodu PKD 82.30.Z, zatem miana kodu PKD, ktora zostala dokonana

w sierpniu 2020 roku byla nieuzasadniona.”

Ponadto, w pismie z dnia 29 marca 2023 r. Instytucja Zarzadzajaca poinformowata Beneficjenta, ze
zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 u.f.p. w przypadku, gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢
programdw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich sg pobrane nienaleznie lub

w nadmiernej wysokos$ci podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, a co za tym idzie Instytucja Zarzadzajaca w piSmie tym zwrdcita si¢ do
Beneficjenta o zwrot wyptaconego dofinansowania w kwocie 52 626,60 zt wraz z odsetkami

w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

W zwiazku z powyzszym oraz dokonang przez Instytucj¢ Zarzadzajaca ww. ponowng analizg
wniosku o dofinansowanie 1 zataczonej do niego dokumentacji oraz majac na uwadze fakt, ze
dostarczona przez Beneficjenta dokumentacja nie pozwolita uznaé, iz dziatalno$¢ zwigzana

Z organizacjg targow, wystaw (tj. kod PKD 82.30.Z) byta dziatalnoscig przewazajaca w badanym
okresie, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.6.844.2020 z dnia 29 marca 2023 r.
uznala wszystkie wydatki w ramach wniosku o dofinansowanie nr RPSW................coeeiet
za wydatki niekwalifikowalne. Beneficjent potwierdzit odbidr tego pisma w dniu 11 kwietnia
2023 r. W dniu 14 kwietnia 2023 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyneto pismo Beneficjenta

z dnia 11 kwietnia 2023 r. w ktorym wskazatl, Ze nie zgadza si¢ ze stanowiskiem w kwestii uznania
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za niekwalifikowalne wszystkich wydatkéw w ramach projektu, poniewaz od 3 pazdziernika 1994
r. prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, ktora w 75% zwigzana jest z organizacjg targow, wystaw,
koncertow 1 kongresow, a takze wykonywania réznorodnych gadzetow i materiatow promocyjnych
dla ww. imprez o charakterze wystawienniczym. Beneficjent wskazat rowniez, ze od wielu lat
organizuje targi, kongresy, wystawy dla firm takich jak: ................... e R
........ RN 1 7] 4 <l o ¢
nieprzerwanie 15 lat wspotpracuje z centrum targowym w Kielcach. Jednoczes$nie, w terminie 14
dni kalendarzowych od dnia dorgczenia ww. pisma z dnia 29 marca 2023 r. Beneficjent nie dokonat

zwrotu wymaganych srodkow.

W zwiazku z powyzszym w dniu 28 kwietnia 2023 r. na podstawie art. 207 ust. 8 u.f.p., Instytucja
Zarzadzajaca przekazata do Beneficjenta pisemne wezwanie (tj. pismo znak: IR
X1V.432.2.1992.2022 z dnia 26 kwietnia 2023 r.) do zwrotu $srodkow dofinansowania w kwocie
52 626,60 zt pobranych nienaleznie oraz wykorzystanych z naruszeniem procedur wraz z odsetkami
w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglos$ci podatkowych. Jednoczesnie, Instytucja Zarzadzajaca

w wezwaniu wyjasnita Beneficjentowi, ze z uwagi na fakt, iz srodki podlegajace zwrotowi dotycza
projektu dla ktorego zostaty juz wyptacone wszystkie przyznane $rodki dofinansowania, w trybie
art. 207 ust.8 u.f.p. niemozliwe jest wskazanie Beneficjentowi wyboru opcji pomniejszenia
kolejnych ptatnosci o kwote podlegajaca zwrotowi. Beneficjentowi wyznaczono termin 14 dni od
dnia dorgczenia wezwania na zwrot srodkow z odsetkami. Przedmiotowe wezwanie zostato
odebrane przez Beneficjenta w dniu 4 maja 2023 r. W wyznaczonym terminie Beneficjent nie

dokonat wymaganego zwrotu naleznosci.

Jednoczes$nie, w dniu 12 maja 2023 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyneto pismo Beneficjenta

z dnia 9 maja 2023 r., stanowigce stanowisko Beneficjenta wzgledem pisma Instytucji
Zarzadzajacej z dnia 29 marca 2023 r. oraz wzgledem ww. wezwania do zwrotu z dnia 26 kwietnia
2023 r. W pismie z dnia 9 maja 2023 r. Beneficjent podtrzymat swoje stanowisko w kwestii
odmowy uznania wydatkéw poniesionych w ramach projektu za niekwalifikowalne, poniewaz
uznat poczynione przez Instytucje Zarzadzajacg W tym zakresie ustalenia za btedne. Beneficjent nie
zgodzit si¢ ze stanowiskiem, ze otrzymana przez niego dotacja zostata wykorzystana niezgodnie

z obowigzujacymi procedurami, poniewaz wywigzat si¢ z utrzymania dziatalnosci gospodarcze;j

w okresie stanu epidemii COVID-19, kiedy ,,catkowicie zamarta dziatalnos¢ wystawiennicza

i targowa oraz reklamowa ”. Ponadto, Beneficjent wskazat, ze kwestionuje poczyniong przez

Instytucj¢ Zarzadzajaca weryfikacje przedmiotu prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej
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W postaci ustalenia, iz dziatalno$¢ w ramach kodu PKD 82.30.Z nie byta dzialalno$cig przewazajaca
1 stanowila jedynie 6,65% warto$ci osiagnietych przychodoéw w roku 2019. W zwigzku z czym

w pi$mie tym Beneficjent wnidst o przekazanie szczegdtowej analizy w postaci zestawienia faktur
z roku 2019, ktore zostaty zakwalifikowane jako przychody z dziatalno$ci objetej kodem PKD
82.30.Z. Beneficjent w pi$mie z dnia 9 maja 2023 r. wskazal rowniez, ze ,,Dla mnie ta wielkos¢ juz
na wstepie wskazuje, ze dokonane przez Panstwa ustalenia sq bledne. W chwili obecnej, jak rowniez
w roku 2019 i poprzedzajgcych go latach dzialalnos¢ zwigzana z organizacjg targow, wystaw

i kongresow stanowita nawet 75% dziatalnosci mojej firmy. Oczywiscie nie mowimy tu o okresie
pandemii, co wynikato z faktu catkowitego zamrozenia przez rzqd RP tego rodzaju dzialalnosci od
marca 2020 r. ” Nastepnie, Beneficjent wskazat, ze sama tres¢ danej faktury w wiekszosci
przypadkow nie wskazuje czy objeta nig sprzedaz lub ustuga kwalifikuje si¢ do dziatalnos$ci z tego
czy innego kodu PKD, a ,, ...szczegélowe badanie, jezeli ma by¢ prawidtowo wykonane wymaga
opisania kazdej faktury przez osobe posiadajgcq wiedze na co przedmiot danej faktury byt
przeznaczony, kim jest nabywca i w zwiqzku z jakq imprezq dane zamowienie bylo realizowane.
Panstwo takiej wiedzy nie macie i bez mojego udziatu lub udziatu moich pracownikow miec nie
mozecie.” Jednoczesnie w pismie z dnia 9 maja 2023 r. Beneficjent oswiadczyl, ze wpisy jakie
posiada prowadzona przez niego firma w CEiDG nie byly zmieniane w zakresie przedmiotu
dziatalnos$ci gospodarczej oraz podziatu tej dziatalno$ci na dziatalno$¢ wiodaca i pomocnicza od
chwili jego dokonania czyli od samego poczatku istnienia tej firmy. Nastepnie Beneficjent
oswiadczyl, ze: ,,Tres¢ tego wpisu nie zmienia faktu, Ze gtownym przedmiotem dziatalnosci mojej
firmy od wielu lat jest dzialalnos¢ zwigzana z organizacjq targoéw, wystaw i kongresow czyli
dziatalnos¢ objeta kodem PKD 82.30.Z, o czym pisatem do Panstwa w pismie z dnia 11 kwietnia
2023 r. Jeszcze raz pragne podkreslic¢, Ze zmiana wpisu miata na celu jedynie jego uporzqdkowanie

i doprowadzenie do zgodnosci z rzeczywistym stanem rzeczy.”

W dniu 19 maja 2023 r. w siedzibie Departamentu Inwestycji i Rozwoju w ramach Instytucji
Zarzadzajacej odbyto si¢ spotkanie z Beneficjentem, w trakcie ktorego Beneficjent zakwestionowat
poczyniong przez Instytucj¢ Zarzadzajaca weryfikacje przedmiotu prowadzonej przez niego
dziatalno$ci gospodarczej w postaci ustalenia, iz dziatalno§¢ w ramach kodu PKD 82.30.Z nie byta
dzialalno$cig przewazajacg i stanowita jedynie 6,65% wartosci osiggnigtych przychodow w roku
2019. Beneficjent oswiadczyl, ze prowadzi jako glowng dziatalno§¢ w przedmiocie organizacji
wystaw targow 1 kongresow. Instytucja Zarzadzajaca wskazata, ze przekazane przez Beneficjenta
faktury VAT wraz z zalgczong dokumentacjg posSwiadczaty, ze w wigkszosci tj. w 93% Beneficjent
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prowadzi dziatalnos$¢ reklamowa w postaci sprzedazy ulotek, kalendarzy, baneréw, gadzetow
promocyjnych itp. na rzecz innych podmiotéw, ktore to juz bezposrednio organizujg sobie
stanowisko w ramach targéow czy kongresow. Ponadto wskazano Beneficjentowi, ze jedynie
wskutek ograniczen zwigzanych ze stanem pandemii COVID-19 spadly przychody w ramach
prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej z powodu zmniejszonej ilosci sprzedawanych
ww. artykuldw na rzecz innych podmiotéw, ktore nie organizowaty w tym czasie wystaw, targow
czy kongresow. Beneficjent nie zgodzit si¢ w trakcie tego spotkania z tym stanowiskiem

1 o§wiadczyl, ze poprzez ww. sprzedaz artykuldw realizuje on dziatalno$¢ w obrebie kodu PKD
82.30.Z, poniewaz wszystkie towary i ustugi objete tymi fakturami sg p6zniej wykorzystywane
przez jego nabywcow w trakcie wystaw czy kongresow i jest on nadal ich autorem i tym samym
realizuje dziatalno$¢ wystawiennicza. Instytucja Zarzadzajaca wyjasnita Beneficjentowi, ze do
ustalenia poziomu przychoddéw na poziomie 6,65% w obrebie kodu PKD 82.30.Z postuzyty
wylacznie dokumenty ksiggowe z 2019 r. na ktérych Beneficjent w sposob bezposredni zajmowat
si¢ organizacja i obstuga stanowiska targowego/ wystawienniczego, a co za tym idzie tylko takie
zdaniem Instytucji Zarzadzajacej mogty by¢ uznane za prowadzenie dziatalno$ci zwigzane;j

z organizacja targow, wystaw i kongreséw. Beneficjent nie zgodzit si¢ z takim stanowiskiem
Instytucji Zarzadzajacej i o§wiadczyt, ze w dalszym ciggu kwestionuje takie ustalenia. W zakresie
kwestii zmiany kodu PKD 82.30.Z na kod przewazajacej dzialalnosci gospodarczej w dniu
ogloszenia naboru wnioskéw o dofinansowanie Beneficjent o§wiadczyl, Ze nie istnieje obowiazek
oznaczania kodu w CEiDG jako przewazajacego, z ktorej to dziatalnosci osiggane sg najwigksze
przychody, a zatem dokonana zmiana miata charakter jedynie porzadkowy z uwagi na fakt, ze
zdaniem Beneficjenta taka dzialalno§¢ w ramach kodu PKD 82.30.Z byta prowadzona od poczatku
istnienia firmy. Instytucja Zarzadzajaca na tym spotkaniu poinformowata Beneficjenta, ze odmowa
zwrotu $srodkow dofinansowania spowoduje wszczecie postegpowania administracyjnego
skutkujacego wydaniem stosownej decyzji administracyjnej. Beneficjent oswiadczyt wiec, ze

bedzie dochodzit zasadno$ci swojego stanowiska na drodze sagdowe;j.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajgca po przenalizowaniu pisma Beneficjenta z dnia 9 maja 2023 r.
w pi$mie z dnia 22 maja 2023 r. podtrzymata stanowisko w sprawie nickwalifikowalno$ci
wydatkow w ramach projektu. W pismie tym Instytucja Zarzadzajaca wskazala, ze w trakcie oceny
wniosku o dofinansowanie weryfikacji podlegaty dokumenty finansowe za lata 2019-2020,

z ktorych jednoznacznie wynika, ze kod PKD 82.30.Z stanowi niewielki procent ogolnej
dziatalno$ci Beneficjenta (tj. okoto 7%) 1 nie jest kodem przewazajacej dziatalnosci gospodarcze;.
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Instytucja Zarzadzajaca w pismie z dnia 22 maja 2023 r. stwierdzita, ze jako przychody

Z dziatalno$ci zwigzanej z organizacjg targéw, wystaw i kongresow (PKD 82.30.Z) w 2019 r.
uznano faktury: nr 200/2019 z dn. 04.06.2019 r. na kwote 63 440,94 zt brutto, nr FA/256/2019 z
dn. 30.06.2019 r. na kwotg 4 106,72 zt brutto, nr FA/195/2019 z dn. 24.05.2019 r. na kwote

65 220,75 zt brutto, nr FA/258/2019 z dn. 02.07.2019 r. na kwote 30 454,80 zt brutto oraz nr
FA/465/2019 z dn. 05.11.2019 r. na kwote 27 306,00 zt brutto. Jednoczesnie, Instytucja
Zarzadzajaca w wyniku ww. ponownej analizy stwierdzita, ze pozostate przekazane przez
Beneficjenta faktury dotycza obrotu pojazdami (tj. kwota okoto 674 310,00 zt) oraz

W przewazajacej czesci zwigzane sg z dziatalnoscig agencji reklamowych — w ramach kodu PKD
73.11.Z (jeden z kodow Beneficjenta widniejacy w CEiDG). Podklasa PKD 73.11.Z obejmuje

bowiem:

1. Projektowanie, planowanie i umieszczanie reklam w mediach drukowanych, radio,
telewizji, Internecie oraz innych mediach,

2. Projektowanie, planowanie i umieszczanie reklam zewnetrznych w formie billboard,
paneli, gablot, balondéw i sterowcow reklamowych, wystawach okiennych, reklam na
samochodach i autobusach itp.,

3. Dystrybucje i1 doreczanie prospektéw i1 probek reklamowych,

4. Tworzenie stoisk oraz innych konstrukcji i miejsc wystawowych,

5. Prowadzenie kampanii reklamowych i pozostale ustugi reklamowe majace na celu
przyciagniecie lub zatrzymanie klientow np. poprzez promocj¢ wyrobow, marketing
bezposredni, dorgczanie 1 zamieszczanie prospektow 1 probek reklamowych oraz
bezposrednia reklame korespondencyjna, doradztwo marketingowe.

Nastepnie, w piSmie z dnia 22 maja 2023 r. Instytucja Zarzadzajaca wskazata, ze podklasa 73.11.Z

nie obejmuje natomiast:

Dziatalnosci wydawniczej dotyczacej materiatdow reklamowych, sklasyfikowanej w 58.19.Z,
Produkcji reklam telewizyjnych, sklasyfikowanej w 59.11.Z,
Badan rynku, sklasyfikowanych w 73.20.Z,

Fotografii reklamowej, sklasyfikowanej w 74.20.Z,

A A

Wysylania materiatow reklamowych, sklasyfikowanego w §82.19.Z,
6. Organizacji targow i wystaw, sklasyfikowanej w 82.30.Z.
W zwiagzku z czym w pisSmie z dnia 22 maja 2023 r. Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita, ze:

~Przedstawione przez beneficjenta faktury nie pozostawiajq wqtpliwosci, ze prowadzona przez
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niego dziatalnos¢ koncentruje sie na dziatalnosci reklamowej w szerokim znaczeniu. Poza kilkoma
przypadkami nie ma nic wspolnego z PKD 82.30.Z. Natomiast fakt, zZe zleceniodawcami

i odbiorcami towarow i ustug sq podmioty wykorzystujqce nabyte materiatly do dziatalnosci
wystawienniczej, targowej czy kongresowej oraz podmioty stricte zajmujgce sie organizacjg w/w
IMPrez («..coeeveeeevvvevee . — sprzedaz w 2019 r. na kwote ok. 67 584 z1) nie oznacza, ze rowniez
Beneficjent takq dziatalnosé¢ prowadzi. Prowadzq jg kontrahenci Beneficjenta, a on do tego celu
dostarcza im potrzebne, zamowione towary i ustugi.” Ponadto w pismie tym, Instytucja
Zarzadzajaca wskazala, ze zgodnie z klasyfikacjg kodow PKD ustanowiong w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnoséci (PKD) (Dz. U.
72007 r. nr 251 poz. 1885, z p6zn. zm.) Beneficjent dziatat w obszarze kodu PKD 73.11.Z.,

w tym réwniez tworzenie stoisk oraz innych konstrukcji i miejsc wystawowych wchodzi w skiad

powyzszego kodu PKD 73.11.Z, a nie kodu PKD 82.30.Z — dziatalno$¢ zwigzana z organizacja

targow, wystaw 1 kongresow, ktora obejmuje: organizacje, promocj¢ i/lub zarzadzanie imprezami,
takimi jak targi, wystawy, kongresy, konferencje, spotkania, wigczajac zarzadzanie 1 dostarczanie
pracownikow do obstugi obiektéw, w ktorych te imprezy maja miejsce. Instytucja Zarzadzajaca
w wyniku analizy okazanej przez Beneficjenta dokumentacji stwierdzita, ze opisy
przedstawionych w toku weryfikacji faktur wskazuja, iz Beneficjent sprzedaje i dostarcza
materialy reklamowe, promocyjne, balony, prospekty, zestawy prezentowe, kalendarze,

panele, gabloty reklamowe itp., a co za tym idzie dowodzi to jednoczesnie, ze Beneficjent

dostarcza innym podmiotom materialy i1 ushugi potrzebne do organizacii, promocji i zarzadzania

targami 1 wystawami w ramach prowadzonej przez siebie dzialalno$ci w kodzie PKD 73.11.7Z.

Ponadto, w pi$mie z dnia 22 maja 2023 r. Instytucja Zarzadzajaca wskazata, ze: ,,Zwrocic nalezy
rowniez uwage, iz od poczqtku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez Beneficjenta kod PKD
82.30.Z nigdy nie byt wpisany w CEiDG jako kod przewazajqcej dziatalnosci, pomimo, iz zapisy
Zatgcznika do rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 24.12.2007 r. (Dz.U. 251, poz. 1885) Polska
Klasyfikacja Dziatalnosci PKD, czes¢ Zmiany przewazajqcej dziatalnosci jednostki, pkt 25:
Jednostka moze zmieniac¢ swojq dziatalnos¢ glowng jednorazowo lub stopniowo w ciggu pewnego
okresu czasu. Moze to by¢ spowodowane czynnikiem sezonowosci lub wynikiem decyzji o zmianie
profilu produkcji (...) oraz pkt 26: Aby unikng¢ zbyt czestych zmian, stosuje si¢ zasade stabilnosci.

Zgodnie z tq zasadq, nowy rodzaj dzialalnosci powinien by¢ dziatalnoscig gtowng przez co najmniej

dwa lata, zanim zostanie zmieniona przypisana do jednostki dana dziatalnosé¢ przewazajgca.”
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W zwigzku z czym w piSmie z dnia 22 maja 2023 r. Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita, ze
Beneficjent zmiany wpisu przewazajacej dzialalnosci gospodarczej dokonal dopiero po
ogloszeniu kryteriow wyboru projektéw w naborze nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 i nie
ulega wigc zadnej watpliwosci, iz odgdrne zamknigcie branzy targowej i kongresowej miato
negatywne skutki finansowe dla Beneficjenta (tj. spadek liczby zamowien), niemniej jednak

z dokumentacji wynika, ze dzialalno$¢ w ramach kodu 82.30.Z nie byla przewazajaca

dzialalno$cig Beneficjenta i w zwigzku z tym nie byl on uprawniony do aplikowania

w przedmiotowym naborze w ramach schematu A, natomiast majac na uwadze spadek obrotow

nie bylo przeszkdd dla Beneficjenta do aplikowania o $rodki unijne lecz jedynie w ramach

schematu B tego naboru.

W zwiazku z czym w piSmie z dnia 22 maja 2023 r. Instytucja Zarzadzajgca podtrzymata
stanowisko, ze wszystkie wydatki w ramach projektu nr RPSW.......................... nalezy uznac
za niekwalifikowalne z uwagi na fakt, iz w ramach schematu A wniosek o dofinansowanie

Beneficjenta nie kwalifikowat si¢ do objecia wsparciem ze Srodkéw unijnych.

W zwigzku z powyzszym oraz z uwagi na brak zwrotu srodkow przez Beneficjenta, Instytucja
Zarzadzajaca pismem znak: IR-X1V.432.2.1992.2022 z dnia 7 czerwca 2023 r. w oparciu o art. 61 §
4 k.p.a.”, oraz zgodnie z art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. zawiadomita Beneficjenta, ze zostalo wszczgte z
urzedu postgpowanie administracyjne w przedmiocie okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu 1
terminu, od ktérego nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu zwrotu srodkow w formie decyzji w sprawie
zwrotu srodkéw dofinansowania wraz z odsetkami.

W przedmiotowym zawiadomieniu Instytucja Zarzadzajagca wyznaczyta 7 dniowy termin na
whniesienie uwag oraz zapoznanie si¢ z materiatlami dotyczacymi sprawy. Przedmiotowe
zawiadomienie zostato odebrane przez Beneficjenta w dniu 13 czerwca 2023 r. W wyznaczonym
zawiadomieniem terminie Beneficjent, reprezentowany przez upowaznionego pracownika, zgtosit
si¢ celem zapoznania z materialem dowodowym, na okoliczno$¢ czego sporzadzono stosowny

Protokot z dnia 19 czerwca 2023 .

W odniesieniu do ww. zawiadomienia Beneficjent w dniu 26 czerwca 2023 r. przekazal pismo
z dnia 23 czerwca 2023 r. wraz z zatgcznikami, w ktorym zglosit wnioski dowodowe w zakresie
przeprowadzenia dowodu z przestuchania 4 wskazanych §wiadkow (tj. pracownikéw firmy
prowadzonej przez Beneficjenta) oraz przeprowadzenia dowodu z zataczonych dokumentow

w postaci faktur VAT z 2019 r., zamowien od kontrahentéw, projektow stoisk targowych, folderow
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reklamowych, referencji i listdow z podzigkowaniami od kontrahentéw, umow o prace i zwigzanej

z nimi dokumentacji dot. sktadek do ZUS. W zakresie rozpatrzenia ww. wniosku dowodowego
Beneficjenta w postaci przeprowadzenia dowodu z przestuchania §wiadkow, Instytucja
Zarzadzajaca w dniu 12 lipca 2023 r. wydata Postanowienie nr 260/23, w ktorym odmoéwita
przeprowadzenia przedmiotowego dowodu. Instytucja Zarzadzajaca po rozpatrzeniu Ww. wWniosku
dowodowego postanowita nie uwzgledni¢ wniosku Beneficjenta o przeprowadzenie ww. dowodow
w sprawie, gdyz okolicznosci, ktére miatyby zosta¢ udowodnione, albo nie sg istotne dla
rozstrzygnigcia sprawy albo zostaly juz bezspornie udowodnione za pomocg innych $rodkow
dowodowych (tj. dokumentacja przekazana przez Beneficjenta w postaci: faktur VAT, rejestrow

sprzedazy i deklaracji VAT-7).

Jak juz powyzej omdéwiono dokumenty te nie pozwolily na potwierdzenie prowadzenia przez
Beneficjenta w 2019 r. przewazajacej dziatalnosci gospodarczej w ramach kodu PKD 82.30.Z, a
potwierdzity natomiast prowadzenie przez Beneficjenta przewazajacej dziatalno$ci gospodarczej w
2019 r. w ramach kodu PKD 73.11.Z — Dziatalno$¢ agencji reklamowych, ktory byt kodem PKD
nieuprawnionym do wsparcia unijnego w ramach schematu A naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-
320/20. Jednoczes$nie, ewentualne analizowanie kwestii prowadzenia przez Beneficjenta
dziatalnosci gospodarczej w ramach kodu PKD 82.30.Z w okresie wczesniejszym niz rok 2019
réwniez nie wnioslo by nic istotnego do przedmiotowej sprawy, poniewaz zgodnie z warunkami
naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 spadek przychodow z dziatalno$ci gospodarcze;j
wskutek zaistnienia pandemii COVID-19 porownywany byt pomiedzy rokiem/miesigcami stanu tej
epidemii i1 rokiem/ miesigcami poprzedzajacymi wprowadzenie stanu epidemii na terenie RP t;.
pomigdzy 2019 r. a 2020 r. Takie warunki aplikowania o $rodki unijne zawarte zostalty w
Wezwaniu do naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20, do ktorego Beneficjent przystapit w
sposob catkowicie samodzielny, akceptujac tym samym ustanowione zasady obowigzujace w tym
naborze. Okoliczno$ci nie pozostawialy wigc watpliwosci i zostaty juz wyjasnione w toku
postepowania dowodowego poprzedzajacego natozenie korekty finansowej w pismie Instytucji

Zarzadzajacej z dnia 29 marca 2023 r.

Ponadto, odnoszac si¢ do wniosku dowodowego Beneficjenta w zakresie zeznah wskazanych
swiadkdéw na okolicznos$¢ utrzymania zatrudnienia przez firm¢ Beneficjenta w okresie pandemii
COVID-19 i wywigzania si¢ tym samym z zobowigzan wynikajacych z umowy o dofinansowanie,
Instytucja Zarzadzajaca wskazuje, ze przedmiotowe postepowanie administracyjne prowadzone jest

w przedmiocie okreslenia kwoty zwrotu dotacji z odsetkami z uwagi na zaistniatg nieprawidtowos¢
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wynikajaca z niekwalifikowania si¢ Beneficjenta do wsparcia w ramach przedmiotowego naboru nr
RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20. W zwiazku z czym podkresli¢ nalezy, ze korekta finansowa nie
zostala natozona z uwagi na nieutrzymanie przez okres pandemii COVID-19 poziomu zatrudnienia
wskazanego przez Beneficjenta we wniosku o dofinansowanie, a co za tym idzie kwestia ta nigdy
nie byta przedmiotem zastrzezen Instytucji Zarzadzajacej wzgledem Beneficjenta. Tym samym
przeprowadzanie dowodow w tym zakresie jest kompletnie nieuzasadnione i niec majgce zwigzku

z przedmiotem prowadzonego postgpowania administracyjnego. Nastepnie, odnoszgc si¢ do
wniosku dowodowego Beneficjenta w zakresie zeznan wskazanych §wiadkow na okoliczno$¢
ogoblnej liczby pracownikdéw firmy czy pracownikdéw zatrudnionych przy wykonywaniu tej
dziatalnosci, Instytucja Zarzadzajaca podkresla, ze Beneficjent w trakcie prowadzenia
postgpowania dowodowego, po wezwaniu pismem Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-
V.432.6.844.2020 z dnia 4 pazdziernika 2022 r. do dostarczenia dokumentéw za rok 2019 oraz rok
2020, potwierdzajacych prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w obrebie przewazajacego kodu

PKD 82.30.Z przedtozyt powyzej omdéwiong dokumentacj¢ finansowa i nie zataczyt do niej zadnej

wnoszonej dopiero na tym etapie dokumentacji w zakresie kwestii struktury zatrudnienia

w prowadzonym przedsiebiorstwie. Ponadto, podkresli¢ nalezy, ze Beneficjent w pi$mie z dnia 11

kwietnia 2023 r. i nastgpnie w piSmie z dnia 9 maja 2023 r. wskazywat, ze z uwagi na poziom
przychodow osigganych przez jego firme w 2019 r. nalezy uzna¢, iz przewazajacg dziatalno$cia
gospodarczg jest jego zdaniem dzialalno$¢ w obrebie kodu PKD 82.30.Z tj. 75% rocznych

przychodow Beneficjenta. W zwigzku z czym od poczatku prowadzenia postegpowania

w przedmiocie przeprowadzenia dowodow w sprawie Beneficjent odnosit sie do miernika

przychodow jako determinanta okreslenia statusu przewazajacej dzialalnosci gospodarczej. Co

wiecej, w pismie z dnia 11 kwietnia 2023 r. odpowiedzialno$¢ za wskazanie danych w zakresie
kodu PKD 82.30.Z we wniosku o dofinansowanie Beneficjent probowat przenie$¢ na Instytucje
Zarzadzajaca tj. ,,Kod PKD 82.30.Z nie zostat dodany jako nowy, ale jedynie zaktualizowany
zgodnie z sugestiq pracownika Urzedu Marszatkowskiego — Departamentu Inwestycji i Rozwoju
w Kielcach. Nastepnie, bezspornym faktem w analizowanej sprawie jest zmiana wpisu
przewazajacej dziatalnos$ci gospodarczej w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej Rzeczypospolitej Polskiej (CEIDG) przez Beneficjenta dopiero po ogloszeniu
kryteriow wyboru projektow w naborze nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 tj. w dniu terminu
naboru wnioskow o dofinansowanie (tj. 19.08.2020 r.). Beneficjent na potwierdzenie
prowadzenia przewazajacej dziatalnosci gospodarczej w ramach kodu PKD 82.30.Z przedstawit

wiec wylacznie dokumentacje finansowa w zakresie kwestii osigganych przychodow w roku 2019
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i dopiero po otrzymaniu w dniu 19 czerwca 2023 r. (tj. po wszczgciu postepowania w trakcie
zapoznania si¢ z materiatem dowodowym w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej) uzasadnienia
stanowiska Instytucji Zarzadzajacej ujetego w pismie z dnia 22 maja 2023 r. zaczal wskazywac na
kwesti¢ struktury zatrudnienia jako czynnika decydujacego o prowadzeniu dziatalnos$ci
gospodarczej w danym profilu. Takie dziatanie Beneficjenta budzi powazne watpliwo$ci w zakresie
prawidlowosci i wiarygodnosci dokumentow w tym zakresie okazywanych dopiero na tym etapie
postepowania administracyjnego. Zgodnie z trescig art. 78 § 2 k.p.a. organ administracji publicznej

moze nie uwzgledni¢ zadania, ktére nie zostalo zgloszone w toku przeprowadzania dowoddéw

lub w czasie rozprawy, jezeli zadanie to dotyczy okolicznosci juz stwierdzonych innymi
dowodami. W zwiazku z czym, poczynione przez Instytucje Zarzadzajacg ustalenia dokonane na
podstawie analizy przedlozonej przez Beneficjenta dokumentacji s3 wystarczajace do stwierdzenia,
ze Beneficjent nie kwalifikowat si¢ do wsparcia w ramach schematu A naboru nr RPSW.02.05.00-
12.00-26-320/20. Zeznania wskazanych $wiadkow dotyczytyby wigc okolicznosci uprzednio
ustalonych za pomoca dowodu z dokumentu przedtozonego przez samego Beneficjenta,

a domaganie si¢ przez Beneficjenta przestuchiwania §wiadkéw skutkowatoby wytacznie

przedhuzeniem postgpowania administracyjnego.

Ponadto, w Postanowieniu nr 260/23 Instytucja Zarzadzajaca wskazata, ze celem regulacji zawartej
w art. 78 § 2 k.p.a. jest uniemozliwienie Beneficjentowi jako stronie postepowania przeciggania
tego postepowania przez zglaszanie zbednych wnioskéw dowodowych, tj. takich okolicznosci,
ktore zostaly juz bezspornie ustalone. Instytucja Zarzadzajgca jako organ administracji publicznej
jest zatem uprawniona do oceny potrzeby przeprowadzenia dowodu i nie naruszy przepisow
postgpowania administracyjnego, jezeli odmowi przeprowadzenia dowodu, powotujac si¢ na
zbednos¢ jego przeprowadzenia (por. wyrok NSA z dnia 17 marca 1986 r., sygn. akt. III SA
1160/85). Na powyzsze wskazuje rowniez teza wyroku NSA z dnia 28 maja 2020 r. sygn. akt. |
GSK 1768/19: ,,Stronie nie przystuguje bezwzgledne roszczenie procesowe o przeprowadzenie
okreslonego dowodu. Ocena, czy przedmiotem dowodu jest okolicznos¢ majgca znaczenie dla
sprawy, nalezy do uznania organu’.

Natomiast, w zakresie wniosku dowodowego Beneficjenta w postaci przeprowadzenia dowodu

z zalaczonych przy tym pismie z dnia 23 czerwca 2023 r. dokumentow, Instytucja Zarzadzajaca
poddata je analizie 1 wlaczyla do akt przedmiotowego postgpowania. W wyniku tej analizy
stwierdzono, ze w zakresie przedtozonych przez Beneficjenta kopii faktur VAT z roku 2019
przewazajgca wiekszo$¢ tych faktur (99%) zostata juz uprzednio przekazana do Instytucji
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Zarzadzajacej w roku 2022 i poddana szczegotowej weryfikacji, o wynikach ktorej Beneficjent
zostal juz poinformowany pismem Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.6.844.2020 z dnia 29
marca 2023 r. W ramach tych zatgczonych do pisma z dnia 23 czerwca br. kopii faktur VAT
stwierdzono jedynie 3 nast¢pujace nowe dokumenty:

1.Faktura VAT nr FA/3/2019 z dn. 14.01.2019 r. na kwote brutto 7 468,56 zt na sprzedaz
odbiorcy: ... materialtbw w postaci: kalendarzy ksigzkowych z LOGO,
kalendarzy tygodniowych i kalendarzy kieszonkowych,

2.Faktura VAT nr FA/28/2019 z dn. 29.01.2019 r. na kwot¢ brutto 2 509,20 zt na sprzedaz

odbiorcy: ...l materiatdw w postaci gadzetow reklamowych i promocyjnych,
3.Faktura VAT nr FA/54/2020 z dn. 25.02.2020 r. na kwot¢ brutto 1 795,80 zt na sprzedaz
odbiorcy: ...l materiatdw w postaci: parasol z logo i otwieracz z logo.

Jednocze$nie zaznaczy¢ nalezy, ze niektore z kopii faktur VAT przekazanych ponownie do

Instytucji Zarzadzajacej w dniu 26 czerwca 2023 r. réznity si¢ od kopii tych dokumentow

przekazanych uprzednio przez Beneficjenta w 2022 r. tj. stwierdzono ponizsze rozbieznosci:

1.Faktura VAT nr FA/179/2019 z dnia 17.05.2019 r. dla odbiorcy: ............. , Beneficjent
przekazatl dwie r6zne kopie tego dokumentu tj. na jednej kopii kwota brutto faktury wynosi
2 057,05 z1, a na drugiej kwota brutto wynosi: 2 057,00 zt, ponadto r6znig si¢ na obu kopiach
nazwy towardw: na jednej kopii sg to zestawy prezentowe z logo, a na drugiej sprzet sportowy,
przy czym numer tego dokumentu jego data wystawienia i wykonania dostawy ushugi,
odbiorca pozostajg pomimo ww. rozbieznosci tozsame, nie zatagczono zadnych stosownych
dokumentow typu nota czy faktura korygujaca,

2. Faktura VAT nr FA/170/2019 z dnia 17.05.2019 r. dla odbiorcy: ...................... :
Beneficjent przekazal dwie rozne kopie tego dokumentu tj. na jednej kopii widnieje nazwa
towaréw: kombinezon wedkarski z logo, podbierak wedkarski z logo, ptywak wedkarski
z logo, mata z logo, a na drugiej kopii widnieje nazwa towaru: odziez z logo, zestaw
prezentowy z logo, ponadto zmianie ulegta ilo$¢ sprzedawanych towarow w obu ,,wersjach”
tego dokumentu (tj. 12 1 14), pomimo tych rozbieznosci kwota faktury w obu tych kopiach
jest tozsama, numer tego dokumentu jego data wystawienia i wykonania dostawy ustugi,
odbiorca pozostaja pomimo ww. rozbiezno$ci tozsame, nie zatagczono zadnych stosownych
dokumentow typu nota czy faktura korygujaca,

3.Faktura VAT nr FA/178/2019 z dnia 17.05.2019 r. dla odbiorcy: ................ , Beneficjent

przekazat dwie rozne kopie tego dokumentu tj. na jednej kopii kwota brutto faktury wynosi
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2 057,05 z1, a na drugiej kwota brutto wynosi: 2 057,00 zt, ponadto r6znig si¢ na obu kopiach
nazwy towardéw: na jednej kopii sg to zestawy prezentowe z logo, a na drugiej sprzet sportowy,
przy czym numer tego dokumentu jego data wystawienia i wykonania dostawy ushugi,
odbiorca pozostaja pomimo ww. rozbiezno$ci tozsame, nie zatagczono zadnych stosownych
dokumentoéw typu nota czy faktura korygujaca,

4.Faktura VAT nr FA/339/2019 z dnia 27.08.2019 r. dla odbiorcy: Miasto i Gmina Morawica,
Beneficjent przekazal dwie rozne kopie tego dokumentu tj. na jednej kopii data wykonania
dostawy ustugi to 27.08.2019 r., natomiast na drugiej to data 18.08.2019 r., przy czym
odbiorca, data wystawienia i kwoty tego dokumentu pozostaja pomimo ww. rozbieznoS$ci

tozsame, nie zatagczono zadnego stosownego dokumentu typu nota korygujaca.

Takie dzialanie Beneficjenta w postaci przedtozenia ww. 4 dokumentéw réznigcych si¢ od
uprzednio przekazanych kopii ,,tych” dokumentow rodzi powazne watpliwosci Instytucji

Zarzadzajacej co do wiarygodnosci i prawidlowosci ztozonej dokumentaciji.

Nastepnie, do pisma z dnia 23 czerwca br. Beneficjent zataczyt tez nowy dowdd w postaci kopii
korespondencji e-mail pomi¢dzy prowadzong przez niego firmg a firmg .........................

w ramach zaméwienia gadzetow reklamowych dotyczacych ztozonej uprzednio i ponownie kopii
Faktury VAT nr 379/2019 z dnia 23 wrzes$nia 2019 r. W przedmiotowej korespondencji e-mail ww.
odbiorca zaméwienia zwrdcit si¢ z zapytaniem o termin realizacji zamowienia na gadzety
reklamowe i wskazal, ze: ,,...kiedy mozemy spodziewac si¢ dostawy (w pigtek ok. godz. 12.00
bedziemy pakowac samochod na targi).” Tre$¢ tego dokumentu rowniez nie budzi watpliwosci, ze
Beneficjent nie zajmowat si¢ bezposrednio obstuga stanowiska targowego, poniewaz jak wynika

z ww. tresci odbiorca zamdwienia w sposob samodzielny organizowat sobie stanowisko targowe.

Nastepnie, do pisma z dnia 23 czerwca br. Beneficjent zataczyl tez nowy dowod w postaci kopii
Umowy z dnia 18 pazdziernika 2019 r. pomi¢dzy prowadzong przez niego firmg a firmg .......
.................... w ramach realizacji ustugi w formie organizacji imprezy okolicznosciowe;.
Dokument ten dotyczyt ustugi wyszczegélnionej na kopii Faktury VAT nr FA/465/2019 z dnia 5
listopada 2019 r., ktora to faktura zostata juz w wyniku uprzedniej oceny uznana przez Instytucje
Zarzadzajaca za dokument przynalezny do dziatalnosci w ramach kodu PKD 82.30.Z. Jednoczesnie

nadmieni¢ nalezy, ze przekazana kopia ww. Umowy nie zawiera podpisoOw Zadnej ze stron tej
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umowy (tj. ani nie podpisat si¢ pod ta umowa zleceniodawca, ani tez zleceniobiorca), a co za tym

idzie nie moze stanowi¢ dokumentu potwierdzajacego fakt jej zawarcia.

Kolejnym nowym dokumentem ztozonym przez Beneficjenta byta kopia oferty Beneficjenta z dnia
28 maja 2019 r. na obstuge imprezy okoliczno$ciowej, ktora zostata pdzniej sfinalizowana
realizacja tego zamdwienia w ramach Faktury VAT nr 200/2019 z dn. 04.06.2019 r. i zalagczonej do
niej Faktury zaliczkowej nr 1/05/2019. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, ze Faktura VAT nr
200/2019 z dn. 04.06.2019 r., do ktdrej zataczono teraz ww. kopig¢ oferty, zostata juz w wyniku
uprzedniej oceny uznana przez Instytucje Zarzadzajaca za dokument przynalezny do dziatalnosci

w ramach kodu PKD 82.30.Z.

Nastgpnym nowym dokumentem ztozonym przez Beneficjenta byta kopia kosztorysu ustug
reklamowych z dnia 13 maja 2019 r., ktére zostaly pdzniej sfinalizowane realizacjg tych ustug

w ramach Faktury VAT nr FA/195/2019 z dn. 24.05.2019 r. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, ze
Faktura VAT nr FA/195/2019 z dn. 24.05.2019 r., do ktorej zalgczono teraz ww. kopie kosztorysu,
zostala juz w wyniku uprzedniej oceny uznana przez Instytucje Zarzadzajaca za dokument

przynalezny do dziatalno$ci w ramach kodu PKD 82.30.Z.

Kolejnym nowym dokumentem ztozonym przez Beneficjenta byta kopia korespondencji e-mail

z dnia 23 maja 2019 r. pomig¢dzy firmg Beneficjenta a firmg ...................... w zakresie kwestii
obstugi cateringowej stoiska targowego podczas XXV Migdzynarodowych Targéw Budownictwa
Drogowego Autostrada 2019. Realizacja tej ushugi tj. obstugi cateringowe;j stoiska targowego
zostata pozniej sfinalizowana w ramach Faktury VAT nr FA/187/2019 z dn. 24.05.2019 r., ktéra to
faktura byta juz uprzednio (tj. w 2022 r.) przekazana przez Beneficjenta 1 byta przedmiotem oceny
przez Instytucje Zarzadzajaca. Jednocze$nie wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze przedmiotowa
faktura nie zostata zaliczona w wyniku ww. oceny przez Instytucj¢ Zarzadzajaca do dzialalno$ci

w ramach kodu PKD 82.30.Z, poniewaz dotyczyta ustugi cateringu, ktory zawiera si¢ w innym
kodzie PKD tj. 56.21.Z, a takze z uwagi na fakt, iz ustugi cateringowe w trakcie trwania stanu
epidemii COVID-19 nie zostaly objete catkowitymi ograniczeniami w ich prowadzeniu tj. mogty
by¢ realizowane w przeciwienstwie do ustug $cisle gastronomicznych w ramach dziatalnos$ci
restauracji itp. Tym samym w ramach ustug cateringu niezasadnym bytoby badanie spadku
przychodoéw pomiedzy rokiem 2019 (poprzedzajacym stan epidemii) a rokiem 2020 (stanem

epidemii).
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Nastepnym nowym dokumentem ztozonym przez Beneficjenta byta kopia projektu stanowiska
targowego, ktora nie zostata w zaden sposob opisana przez Beneficjenta co do jego zwigzku

z konkretnym okazanym dokumentem ksiggowym tj. z dang fakturg VAT, widnieje na tym
projekcie jedynie nadruk: ,,................... e e [ o /
................... . Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, ze od ww. podmiotow zalaczone zostaly
uprzednio liczne rozne dokumenty ksiggowe, a co za tym idzie brak stosownego opisu

w konsekwencji uniemozliwit identyfikacje tego dokumentu do danej ustugi.

Kolejnymi nowymi dokumentami ztozonymi przez Beneficjenta byty kopie korespondencji e-mail
i formularzow ofert pomiedzy firmg Beneficjenta a kontrahentami z lat 2020 i 2019, w ramach
ktérych uwidoczniono zamowienia dotyczace upominkdéw reklamowych, gadzetéw i materialow
promocyjnych, zaproszen i wejsciowek na targi. W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze potwierdzaja
one tak jak i wigkszo$¢ okazanych dokumentoéw ksiegowych z roku 2019 dziatalno$¢ Beneficjenta
w obrebie innego kodu PKD tj. kodu 73.11.Z — Dzialalnos$¢ agencji reklamowych tj. sprzedaz na
rzecz innych podmiotéw/kontrahentéw artykutéw o charakterze reklamowo-promocyjnym.
Nastegpnie, nowymi dokumentami zlozonymi przez Beneficjenta byty kopie ofert z 2018 r. 1 2022 r.
kierowanych do kontrahentéw w zakresie organizacji imprez okoliczno$ciowych, ktére rowniez nie
zostaty opisane przez Beneficjenta w sposob pozwalajacy na identyfikacj¢ z konkretng faktura
VAT. Nie mniej jednak powyzsze oferty sporzadzone w latach 2018 1 2022 wykraczaja poza okres
badania spadkoéw przychodow wskazany we wniosku o dofinansowanie tj. poza okres lat 2019-
2020.

Kolejnym nowym dokumentem ztozonym przez Beneficjenta byta kopia oferty z dn. 03.04.2019 r.
na zorganizowanie imprezy plenerowej dla firmy ..................... , ktora rowniez nie zostala
opisana przez Beneficjenta w sposob pozwalajacy na identyfikacj¢ z konkretng fakturg VAT.
Jednoczesnie, w ramach zlozonych przez Beneficjenta kopii faktur VAT za miesiace kwiecien i maj
2019 r. brak jest faktury VAT potwierdzajacej realizacj¢ dla ww. podmiotu ustugi objete] ww.
oferta, a sama oferta nie moze stanowi¢ wystarczajacego dokumentu na potwierdzenie faktycznego

zrealizowania danego zamowienia/ustugi.

Nastgpnie, nowymi dokumentami zlozonymi przez Beneficjenta byty liczne kopie folderow
reklamowych, wyrdznien, podzigkowan, listow referencyjnych — z tytulu organizacji 1 obstugi
stanowisk targowych, organizacji imprez okoliczno$ciowych przez firm¢ prowadzong przez

Beneficjenta. Jednakze, wszystkie te dokumenty zostaty wystawione w latach 1998, 1999, 2000,
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2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 i 2017 czyli w okresie czasu wykraczajacym poza okres
badania spadkéw przychoddéw wskazany we wniosku o dofinansowanie tj. poza okres lat 2019-

2020.

Kolejnymi nowymi dokumentami ztozonymi przez Beneficjenta byty liczne kopie projektow
stanowisk targowych, ktore nie zostaly w zaden sposdb opisane przez Beneficjenta co do ich
zwiazku z konkretnymi ztozonymi dokumentami ksiegowymi tj. z dang faktura VAT, widnieje na

2 2 2

nich jedynie informacja: ,,.....”, ;eeeiiiiiiiiiiiiinn... e ) e, s ppreeeens ,

et . Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, ze od niektorych z ww. podmiotow zalaczone
zostaty uprzednio liczne r6zne dokumenty ksiggowe, a co za tym idzie brak stosownego opisu

w konsekwencji uniemozliwil identyfikacje tego dokumentu do danej ustugi.

W zwigzku z powyzszym po analizie ww. wniosku dowodowego Beneficjenta w postaci wyzej
omowionych nowych dokumentéw nie stwierdzono zadnych nowych i istotnych okolicznosci dla
przedmiotowej sprawy, ktore mogtyby wptynaé na stanowisko Instytucji Zarzadzajacej w zakresie
niekwalifikowalno$ci wydatkow ujetych we wniosku o dofinansowanie Beneficjenta. Jak juz
powyzej omoéwiono przekazane nowe dokumenty rowniez potwierdzajg dziatalnos¢ gospodarcza
Beneficjenta w zakresie kodu PKD 73.11.Z — Dziatalno$¢ agencji reklamowych, a nie kodu PKD
82.30.Z przynaleznego do branzy targowej, konferencyjnej i wystawienniczej. Beneficjent

w ramach okazanych ww. nowych dokumentéw réwniez uwidocznit, ze zleceniodawcami

1 odbiorcami oferowanych przez niego towarow 1 ustug sa podmioty wykorzystujace nabyte
materiaty do dziatalno$ci wystawienniczej, targowej 1 kongresowej oraz podmioty stricte zajmujace
si¢ organizacjg takich imprez (tj. ............................ ), co jednoczes$nie nie oznacza, iz
Beneficjent taka dziatalno$¢ prowadzi, bowiem prowadza ja ww. kontrahenci Beneficjenta, a on do

tego celu dostarcza im potrzebne zamowione towary 1 ustugi.

W zwigzku z powyzszym oraz z uwagi na brak zwrotu wymaganej nalezno$ci, w dniu 10 lipca 2023
r. Instytucja Zarzadzajaca stosownie do postanowien art. 10 § 1 K.p.a. sporzadzita zawiadomienie
Beneficjenta o przygotowaniu materiatu dowodowego do wydania decyzji 0 zwrocie (tj. pismo
znak: IR-X1V.432.2.1992.2022 z dnia 10 lipca 2023 r.). W terminie 7 dni od daty doreczenia
zawiadomienia, Beneficjent mogt zapoznaé si¢ z aktami sprawy, w oparciu o ktore zostanie podjeta

stosowna decyzja i wypowiedziec si¢ co do zebranych dowodow 1 materiatow oraz zgloszonych
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zadan. Dokumentacja zostata udostgpniona do wgladu w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach, Departament Inwestycji i Rozwoju. Przedmiotowe zawiadomienie
zostalo odebrane przez Beneficjenta w dniu 19 lipca 2023 r. W wyznaczonym zawiadomieniem

terminie Beneficjent nie zglosit si¢ celem zapoznania z materiatem dowodowym.

Majac na uwadze powyzsze, Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca
RPOWS na lata 2014-2020 podjat w dniu 23 sierpnia 2023 r. decyzje nr 272/23 o zwrocie przez
Beneficjenta kwoty srodkow dofinansowania z EFRR w tacznej wysokosci: 52 626,60 zt (stownie:
piecdziesigt dwa tysigce szes¢set dwadziescia szes¢ zi, 60/100), tytutem zwrotu calosci
dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. W
uzasadnieniu swej decyzji Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita, naruszenie przez Beneficjenta
postanowien § 4 Wezwania do naboru nr RPSW.02.05.00-1Z2.00-26-320/20 w zwiazku z
niekwalifikowaniem si¢ wniosku o dofinansowanie przekazanego przez Beneficjenta do wsparcia
unijnego w ramach schematu A przedmiotowego naboru, a co za tym idzie cato$¢ srodkow
dofinansowania wyptaconych w dniu 26 stycznia 2021 r. w ramach zaliczki zostata pobrana w
sposob nienalezny oraz wykorzystana z naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich

wykorzystaniu, a co za tym idzie podlegaja one zwrotowi.

Po wydaniu decyzji nr 272/23 a przed jej dorgczeniem Beneficjentowi, na sekretariat Departamentu
Inwestycji 1 Rozwoju Urzedu Marszatkowskiego w Kielcach w dniu 28 sierpnia 2023 r. wptyneto
pismo Beneficjenta z dnia 7 sierpnia 2023 r. w odpowiedzi na wydane Postanowienie nr 260/23
Zarzadu Wojewddztwa Swictokrzyskiego z dnia 12 lipca 2023 r. 0 odmowie przeprowadzenia
dowodu z przestuchania oraz z zeznan $wiadkow. Beneficjent przedmiotowa odmowg uwaza za
bezpodstawng, podobnie jak i cale prowadzone postepowanie administracyjne. Beneficjent
przytoczyt warunki 1 zasady aplikowania o dotacj¢ na kapitatl obrotowy 1 wyciaggnal nastepujace
whnioski, ze: ,,nikt nie kwestionuje, Ze moja firma spetnita wszystkie te wymagania. Co wigcej
wywigzalem sie z dalszych wymagan tego programu tj. utrzymaltem firme i utrzymatem miejsca
pracy. (...) Nikt nie kwestionuje tez jak rozumiem, zZe prowadze i prowadzitem dziatalnos¢
gospodarczq w zakresie organizacja imprez, wystaw, targow.(...). Niekwestionowany jest rowniez
fakt, iz dzialalnosci tej z powodu pandemii nie mogtem prowadzié i nie prowadzitem od marca 2020
r., do chwili ztozenia wniosku, co przetozylo si¢ na istotny spadek moich obrotow no i przychodow.
(...)". Beneficjent po raz kolejny nie zgodzit si¢ z analizg finansowa Instytucji Zarzadzajacej aby
dziatalnos¢ w zakresie kodu PKD 82.30.Z obejmowata okoto 6% przychodéw na podstawie
przedstawionych faktur (por. pismo Beneficjenta z dn. 09.05.2023 r.). Zdaniem Beneficjenta btad
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dotyczyt sposobu w jaki zostata przeprowadzona weryfikacja i zatozenia, ze zatagczone dokumenty
finansowe odzwierciedlajg dziatalno$¢ wiodaca. Beneficjent nie zgodzit si¢ z przyporzadkowaniem
faktur opisujacej dang czynnos$¢ do przedmiotowego kodu tylko wtedy gdy wprost byto napisane, ze
dotycza one ,, imprezy targowej czy wystawowej”. Zdaniem Beneficjenta ,,w wigkszoS$ci faktur,
ktore wystawiamy nie piszemy, ze objeta nig czynno$¢ opodatkowana dotyczy konkretne;j
imprezy”. Dalej Beneficjent stwierdzil, ze ,.faktury VAT nie stuzg bowiem dla celow statystycznych
tylko majg dokumentowac obrot podlegajgcy podatkowi VAT czyli okreslac wartosci i ilos¢ towaru
objetego tym obrotem”. ,,Kody PKD pojawiaja si¢ w nich tylko wtedy, gdy obrét danym towarem
lub ustugg jest zwolniony z VAT”. W zwiagzku z czym Beneficjent podnosi, ze wickszos¢ faktur
zostalo uznanych za niezwigzane z organizacjg targow, wystaw i kongresoOw przy czym Beneficjent
zauwazyl, ze kazda ustuga czy sprzedaz moze wigzac si¢ z dzialalnoscia wystawienniczg.
Szczegotowe informacje o zamowieniach nie znajduja si¢ w fakturach ,,ale w e-mailach firmowych
oraz gtowach pracownikow”, ktoérych zeznania $wiadkow Instytucja Zarzadzajaca nie uwzglednita.
W zwigzku z powyzszym Beneficjent wnidst o przeprowadzenie przestuchania jego w charakterze
strony.

Dalsza cz¢$¢ pisma zawiera te sama tres¢ co pismo z dnia 23 czerwca 2023 r. do ktdorego Instytucja
Zarzadzajaca szeroko odniosta si¢ w zaskarzonej decyzji (str. 19-27). Jezeli chodzi o dokument, 0
ktorym Beneficjent pisze tj.: umowa o pracg¢ w ilosci 5 szt. oraz sprawozdanie do ZUS za maj 2022
r. Instytucja Zarzadzajaca ustalita, Ze obu tych dokumentéw nie ma w zgromadzonym materiale
dowodowym. Niemniej jednak gdyby nawet Beneficjent kwalifikowat si¢ do wsparcia, to ww.
dokumenty nie maja znaczenia dla przedmiotowej sprawy, poniewaz zgodnie z warunkami naboru
Beneficjent byt zobowiazany utrzymac¢ dziatalno$¢ gospodarcza przez okres co najmniej 3 miesiecy
kalendarzowych liczac od poczatku miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym ztozono
wniosek o dofinansowanie 1 ten warunek spetnit.

Na koniec Beneficjent stwierdzit, ze prowadzone postepowanie dowodowe Instytucja Zarzadzajaca
oparta na ,, tzw. prawdzie formalnej zamiast dgzy¢ do ustalenia prawdy materialnej”. Zdaniem
Beneficjenta bledem jest rozumowanie, ze kazdy kto zmienit kod PKD we wrze$niu czy tez w

sierpniu, zrobit to tylko po to, aby otrzyma¢ dofinansowanie.

Pismem z dnia 18 wrzesnia 2023 r. Beneficjent wnidst o ponowne rozpatrzenie sprawy ,,0raz

uchylenie decyzji w catosci i wydanie decyzji odmawiajgcej okreslenia w catosci lub czesci kwoty

’

przypadajgcej do zwrotu ewentualnie umarzajgcej postepowanie jako bezprzedmiotowe w catosci”.
Z wydang decyzjg Beneficjent si¢ nie zgadza i uwaza, ,, Ze zostala ona wydana z naruszeniem
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przepisow zarowno postgpowania jak i prawa materialnego oraz w oderwaniu o stanu faktycznego

sprawy”.

Przed wydaniem niniejszej decyzji stosownie do postanowien art. 10 § 1 k.p.a. Instytucja
Zarzadzajaca pismem znak: IR-X1V.432.2.1992.2022 z dnia 16 pazdziernika 2023 r. zawiadomita
Strone, ze przygotowany zostal material dowodowy do wydania decyzji w sprawie ponownego
rozpatrzenia sprawy. Ponadto, Instytucja Zarzadzajaca powiadomita Beneficjenta o mozliwosci
zapoznania si¢ w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej z aktami sprawy, w oparciu o ktére zostanie
podjeta stosowna decyzja oraz o mozliwosci wypowiedzenia si¢, co do zebranych materiatow oraz
zgtoszonych zadan w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia. Beneficjent

odebral pismo w dniu 20 pazdziernika 2023 r.

Po ponownej analizie calosci zgromadzonego materialu dowodowego nalezy stwierdzié, co
nastepuje:

Celem postgpowania prowadzonego na skutek wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy,
przeprowadzonego przez Instytucje Zarzadzajaca byla ponowna analiza sprawy co do istoty, a
zatem powtdrna weryfikacja i analiza cato$ci zgromadzonego materiatu dowodowego
uwzgledniajaca przy tym argumentacj¢ zgtaszang przez Beneficjenta we wniosku o ponowne

rozpatrzenie sprawy.

Zgodnie z art. 6 ustawy wdrozeniowej, System realizacji programu operacyjnego zawiera warunki i
procedury obowiazujace instytucje uczestniczace w realizacji programow operacyjnych,
obejmujace w szczegolnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczos$¢, kontrolg 1 ewaluacje
oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje. Podstawe systemu realizacji
programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczegolnos$ci przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego, wytyczne, szczegotowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego, opis
systemu zarzadzania 1 kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajace procedury dziatania

wlasciwych instytucji.

Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajaca jest
zarzad wojewddztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego a zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt
9 lit. a, do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w
szczegbdlnosci kwot zwigzanych z natozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych albo w umowie o dofinansowanie

projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.
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Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p. w przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacje¢
programow finansowanych z udziatem $rodkow europejskich sg: ,,2) wykorzystane z naruszeniem
procedur, o ktorych mowa w art. 184, 3) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci —
podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania srodkow, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji,
o ktorej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”

Na podstawie art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. po bezskutecznym uptywie terminu, o ktorym mowa w ust.
8, organ pehnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy 0 zasadach realizacji
programow, Wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza

si¢ odsetki, oraz sposob zwrotu srodkow.

W $wietle art. 104 i art. 107 § 1-3 k.p.a. organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez
wydanie decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czgéci albo w inny sposob
konczac spraw¢ w danej instancji.

Na podstawie art. 138 §1 pkt. 1 Organ odwotawczy wydaje decyzje¢, w ktorej utrzymuje w mocy

zaskarzong decyzje.

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa

(Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 ) do zadan zarzadu wojewoddztwa nalezy w szczegdlnosci
przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewoddztwa, planu zagospodarowania
przestrzennego i regionalnych programow operacyjnych oraz ich wykonywanie.
Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa decyzje
wydane przez zarzad wojewodztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje
marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona 1 nazwiska cztonkow zarzadu, ktérzy brali udziat
w wydaniu decyzji.
Instytucja Zarzadzajaca w przypadku stwierdzenia, iz projekt nie spetnia kryteriow dofinansowania
okreslonych procedurami przyjetymi w ramach RPOWS na lata 2014-2020, nie ma mozliwosci
uznania za kwalifikowalne wydatkow, ktore sg niezgodne z zapisami zawartymi w umowie 0
dofinansowanie, wytycznych czy regulaminach naboru wnioskow tj. zgodnie z § 1 ust. 8 umowy o
dofinansowanie: ,,Wydatkach kwalifikowalnych — nalezy przez to rozumieé¢ wydatki lub koszty
uznane za kwalifikowalne i spelniajgce kryteria, zgodnie z rozporzqdzeniem ogolnym, jak rowniez W
rozumieniu ustawy wdrozZeniowej i przepisow rozporzqdzen wydanych do tej ustawy oraz zgodnie z

wytycznymi wskazanymi w § 1 ust.4 lit.e).”
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Zgodnie z prawem wspolnotowym (tj. m.in. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przepiséw szczegdlnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu

1 zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 - Dz. Urz. UE L 347
2 20.12.2013, str. 289-302, z p6zn. zm., rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym

w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu - Dz.U.UE.L.2014.187.1) oraz regulacjami okreslonymi

w dokumentach programowych (tj. Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego
realizacji programow operacyjnych, wydanymi na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej), Instytucja Zarzadzajaca zostata zobowigzana do statego monitorowania postepow
realizacji programu operacyjnego poprzez monitorowanie postepow w realizacji wskaznikow.
Monitorowanie postgpu rzeczowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego jest
prowadzone przez Instytucj¢ Zarzadzajaca na biezaco, na wszystkich poziomach wdrazania tego
Programu, réwnolegle z analiza postepu finansowego, majac na uwadze rozwigzania przyjete
zgodnie z rozporzadzeniem ogolnym (tj. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.) w zakresie konstrukcji wskaznikow w programie (art. 27 ust.

4) oraz zakresu sprawozdan z wdrazania (art. 50 i art. 111).

Instytucja Zarzadzajaca pragnie wskazac, ze obowigzki panstw cztonkowskich 1 Komisji w zakresie
wydatkowania srodkow finansowych budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego

i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. UE.L.2013.347.320
z dnia 2013.12.20), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1303/2013”.

Z przepisoéw tych wynika, ze na panstwach cztonkowskich cigza dwojakiego rodzaju obowigzki: po
pierwsze maja ustanowi¢ 1 zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow zarzadzania i kontroli dla
realizacji programow operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢ dziatania w odniesieniu do
nieprawidlowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwaé kwoty wyptacone nienaleznie oraz
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informowa¢ Komisj¢ o wykrytych nieprawidtowosciach i przebiegu postepowan prowadzonych

w tych sprawach (poz. 65 rozporzadzenia nr 1303/2013).

Zgodnie z definicja zawarta w art. 2 pkt 36 rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowos¢

- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczqcego stosowania prawa
unijnego, wynikajqce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie

budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Przestanki nieprawidlowosci odnoszg si¢ do zachowania sprawcy, ktore moze polega¢ zaré6wno na
dzialaniu, jak i na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkéw tego zachowania. Konieczne jest bowiem,
by zachowanie to spowodowato szkode w budzecie Wspdlnot (Unii) lub w budzetach zarzadzanych
przez Wspdlnoty (Unig), albo szkodg¢ taka moglo powodowac. Pojecie "szkoda" uzyte w omawiane;j
definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych
przez Unig, albo uszczerbek finansowy, na jaki budzety te zostaly narazone. Wynika stad, ze
faktyczne wystgpienie uszczerbku finansowego nie jest przestanka konieczng dla zakwalifikowania

zachowania jako nieprawidlowosci, wystarczy bowiem sama mozliwos¢ jego wystapienia.

Majac na uwadze oméwiong powyzej definicje nieprawidtowosci, obowigzujaca w prawie
wspolnotowym, nalezy wiec wskazaé, iz skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia, na jakie
mogl by¢ narazony budzet Wspolnoty maja wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony), ale

réwniez 1 wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposob rozumienia definicji nieprawidlowos$ci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzecznicze] Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie C-
406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzil, ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidlowos¢
w rozumieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby spowodowac szkode
w budzecie ogdlnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie
nalezy zatem uzna¢ za nieprawidtowos¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe.
Natomiast nie trzeba udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkéw finansowych.” Dalej w tym

samym Wyroku TSUE wskazano réwniez, ze: ,,uchybienie zasadom udzielania zamowien

publicznych stanowi nieprawidtowos¢. .., o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie to miato wplyw
na budzet odno$nego funduszu.” Analogiczne stanowisko zostalo réwniez zawarte w Wyroku
z dnia 21 grudnia 2011 r. Chambre de commerce et d’industrie de I’Indre, C-465/10,
EU:C:2011:867, pkt 47.

Swasmor
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Instytucja Zarzadzajaca wskazuje, ze w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia orzecznicza byta
analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16 TSUE przywotat wyktadnie
nieprawidlowos$ci wprost z Wyroku C-406/14. W zwiazku z czym nalezy uznac, iz TSUE
potwierdzit w utrwalonej linii orzeczniczej definicje istoty nieprawidtowosci. Organ pragnie wigc
zauwazy¢, ze powtorzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r. dostownej tresci pojecia
nieprawidlowosci, zawartej w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala wnioskowac, ze jest to
utrwalona linia orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny powtorzyl, ze
naruszenie prawa jest nieprawidtowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie mialo wpltyw
na budzet danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie wyjasnit, ze nie
trzeba udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkéw finansowych (nawet tylko potencjalnych) dla
budzetu Unii Europejskie;.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz pomimo tego ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE odnosza
sie do pojecia nieprawidtowosci w rozumieniu Rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006
(obowiazujacego dla programdéw operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja nieprawidtowosci
zawarta w rozporzadzeniu nr 1303/2013 nie zmienita si¢ znaczaco i brzmi niemal identycznie, a co
za tym idzie pozwala to na przyjecie tezy, ze wyktadnia TSUE w obecnej perspektywie finansowej

nie ulegnie zmianie.

W zwiazku z powyzszym, odnoszac si¢ do analizowanej sprawy 1 omdéwionego powyzej stanu
faktycznego nalezy odnie$¢ si¢ rowniez do ww. definicji nieprawidtowosci. Zgodnie z definicja
nieprawidtowo$¢ oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego
stosowania prawa unijnego, wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii

poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzié, ze Beneficjent w analizowanej sprawie naruszyt

postanowienia § 4 Wezwania do naboru nt RPSW.02.05.00-12.00-26-320/20, poniewaz zlozony

przez niego wniosek o dofinansowanie nie kwalifikowal sie do objecia wsparciem unijnym w

ramach schematu A przedmiotowego naboru. Naruszeniem w analizowanej sprawie jest wiec

naruszenie przez Beneficjenta zasad i regulaminu naboru wnioskow o dofinansowanie nr

RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20.

Na poczatku wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Beneficjent stoi na stanowisku, ze byt

uprawniony do otrzymania dofinansowania, bowiem wszystkie warunki konkursu spetnit, a ponadto
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dzialalno$¢ gospodarcza utrzymat nie tylko przez wymagany w projekcie okres ale do dnia
dzisiejszego firma funkcjonuje.

Instytucja Zarzadzajgca przypomina, ze Beneficjent nie kwalifikowat si¢ do wsparcia w ramach
schematu A przedmiotowego naboru poniewaz dziatalno$¢ Beneficjenta, wskazana we wniosku o
dofinansowanie nie byta dzialalno$cig przewazajaca, a co za tym idzie zmiana kodu PKD w dniu
naboréw wnioskéw miala na celu wylacznie uzyskanie dofinansowania poprzez stworzenie
sztucznego wrazenia, iz dzialalnos¢ ta jest dzialalno$cig przewazajacq. Najwiecej przychodu
Beneficjent osiggnat z dziatalnos$ci, ktéra nie byta objeta wsparciem. Zasada konkursu byto
wykazanie spadku obrotow (przychodéw ze sprzedazy) o co najmniej 30% z gtownej dziatalnosci.
Beneficjent wykazat spadek przychodéw ze sprzedazy nastapil w dziatalnos$ci objetej kodem PKD
82.30.Z (z ok. 7% w 2019 r. do 0% w 2020 r.), niemniej jednak nie byta to dziatalnos¢ gtéwna,
gdyz wiekszos¢ wykazanych przychoddéw pochodzita z pozostatej dziatalnosci objetej innym kodem
niz kod PKD wymieniony do wsparcia, czyli kodem PKD nieobj¢tym dofinansowaniem w ramach
schematu A przedmiotowego naboru. Co wigcej takie warunki aplikowania o $rodki unijne zawarte
zostaty w Wezwaniu do naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 oraz w dokumentacji
udostepnionej przed naborem wnioskéw, do ktorego Beneficjent przystapit w sposob catkowicie
samodzielny, akceptujac tym samym ustanowione zasady obowiazujace w tym naborze. Instytucja
Zarzadzajaca zaznacza, ze by¢ moze wprost nie bylo napisane w ogloszeniu o konkursie, ze to z tej
glownej dziatalno$ci ma nastgpic¢ spadek przychodéw ale niemniej jednak zasady logicznego
rozumowania wskazuja, iz spadek przychodéw o 30%, bedacy warunkiem uzyskania wsparcia
musiat by¢ zwigzany z branzg wymieniong w konkursie. Tak jak to juz powyzej oméwiono, nie ma
watpliwosci, ze wprowadzony na terenie Polski stan epidemii COVID-19 i1 zwigzane z nim liczne
ograniczenia, zakazy 1 nakazy w zakresie swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (tzw.
,lock-down’), w tym catkowite zamknigcie branzy targowej, wystawienniczej 1 kongresowej, miaty
negatywne skutki finansowe dla Beneficjenta (tj. spadek liczby zamoéwien od podmiotow
uczestniczacych jako wystawcy w targach czy kongresach), niemniej jednak z dokumentacji
wynika, iz dziatalno$¢ w ramach kodu PKD 82.30.Z nie byta faktycznie przewazajaca dziatalnoscia
Beneficjenta, a co za tym idzie nie byt on uprawniony do aplikowania w ramach schematu A.
Ponadto, w kwestii utrzymania firmy przez Beneficjenta do dnia dzisiejszego, Instytucja
Zarzadzajaca wskazuje, ze przedmiotowe postgpowanie administracyjne prowadzone jest w
przedmiocie okreslenia kwoty zwrotu dotacji z odsetkami z uwagi na zaistnialg nieprawidtowos¢
wynikajaca z niekwalifikowania si¢ Beneficjenta do wsparcia i okolicznos¢ ta nie ma znaczenia dla

rozstrzygniecia sprawy.
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W pismie z dnia 7 sierpnia 2023 r. (data wptywu do Departamentu Inwestycji i Rozwoju w dniu 28
sierpnia 2023 r.) Beneficjent wskazal, ze odmowe uwzglednienia zgloszonych wnioskow
dowodowych z zeznan $wiadkoéw uwaza za bezpodstawna.

Roéwniez we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Beneficjent napisat ,, (....) organ oddalajgc
moj wniosek o przestuchanie zgtoszonych przeze mnie sSwiadkow pozbawit mnie prawa
udowodnienia mojej racji, a siebie mozliwosci prawidtowego ustalenia stanu faktycznego i dotarcia
do prawdy materialnej w zakresie wilasnie przeznaczenia konkretnych zamowien otrzymanych przez
firme w 2019 r, gdzie ostateczne przeznaczenie konkretnych ustug czy tez towarow wiqzato sie z
uczestnictwem klienta w imprezie targowej lub wystawienniczej”.

Instytucja Zarzadzajaca nie podziela stanowiska Beneficjenta w tym zakresie, poniewaz
Postanowienie nr 260/23 zawierato szczegdtowe uzasadnienie przedmiotowej kwestii i wskazano w
nim, ze okoliczno$ci ktore miatyby zosta¢ udowodnione, albo nie sg istotne dla rozstrzygnigcia
sprawy albo zostaty juz bezspornie udowodnione za pomocg innych $rodkow tj. faktury VAT,
rejestry sprzedazy, deklaracje VAT-7 przedtozonych przez Beneficjenta do Instytucji Zarzadzajacej
w 2022 r. i 2023 r., potwierdzajace jaka dziatalno$¢ gospodarcza Beneficjent wykonywat w
badanym okresie i jakie uzyskiwat z tego tytutu przychody. Instytucja Zarzadzajaca odnoszac si¢
wiec do wniosku Beneficjenta w zakresie zgtoszonych $swiadkow, bedacych pracownikami
Beneficjenta stwierdza, ze okoliczno$¢ ta zostata juz w sposob jednoznaczny rozstrzygnieta innymi
przedtozonymi uprzednio przez Beneficjenta dokumentami finansowymi z roku 2019. Jak juz
powyzej omowiono dokumenty te nie pozwolity na potwierdzenie prowadzenia przez Beneficjenta
w 2019 r. przewazajacej dziatalnosci gospodarczej w ramach kodu PKD 82.30.Z, a potwierdzity
natomiast prowadzenie przez Beneficjenta przewazajacej dzialalno$ci gospodarczej w ramach kodu
PKD 73.11.Z — Dziatalno$¢ agencji reklamowych, ktéry byt kodem PKD nieuprawnionym do
wsparcia unijnego w ramach schematu A naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20.

Instytucja Zarzadzajaca odnoszac si¢ do pisma Beneficjenta z dnia 7 sierpnia 2023 r. w kwestii
przeprowadzenia dowodu w postaci przestuchania samego Beneficjenta zaznacza, ze nie miatoby to
znaczenia dla rozstrzygnigcia sprawy jako nie majace zwiazku z przedmiotem prowadzonego
postepowania administracyjnego. Instytucja Zarzadzajgca przypomina, ze odbylo si¢ juz spotkanie z
Beneficjentem i pracownikami Departamentu Inwestycji i Rozwoju. Na spotkaniu tym, Beneficjent
poinformowat, Ze nadal nie zgadza si¢ ze stanowiskiem Instytucji Zarzadzajacej i oswiadczyl, iz
poprzez sprzedaz artykutow realizuje on dzialalno§¢ w obrebie preferowanego do wsparcia kodu
poniewaz wszystkie towary 1 ustugi objete tymi fakturami sg pdzniej wykorzystywane przez jego

nabywcow w trakcie wystaw czy kongresow 1 jest on nadal ich autorem i1 tym samym realizuje
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dziatalno$¢ wystawiennicza. W zwiazku z czym, dopuszczenie dowodu z zeznan wskazanych
swiadkow 1 samego Beneficjenta nie wniostoby nic nowego do sprawy, a przyczynitoby si¢

wytacznie do przedtuzenia postgpowania administracyjnego.

Beneficjent we wniosku o ponowne rozpatrzenie wskazat przeciez, ze: ,, nie do wszystkich bowiem
zamowien dysponujemy korespondencjg mailowq, czes¢ zamowien byta skladana bezposrednio
pracownikom czy to telefonicznie czy to osobiscie, w zwiqgzku z czym zgloszony przeze mnie dowod z
zeznan swiadkow byt istotny dla rozstrzygniecia sprawy. Oddalenie tego wniosku dowodowego
odbylo sie zatem z naruszeniem przepisow czesci ogolne Kodeksu postepowania administracyjnego
(zasady ogolne art. 7 nastepne) oraz przepisow o dowodach, a w szczegolnosci art. 771 78 k.p.a.”.
Instytucja Zarzadzajaca za bezzasadne uznaje stanowisko Beneficjenta poniewaz obowigzkiem
pracownika jest sporzadzenie umowy kupna-sprzedazy towaru / ushugi czy notatki stuzbowej z
przeprowadzonej rozmowy telefonicznej zawierajace podpisy uprawnionych oséb. Niewielka tylko
cze¢s¢ faktur zostata uznana przez Instytucje Zarzadzajaca do dziatalno$ci w ramach kodu PKD
82.30.Z, wigkszo$¢ faktur, przedstawione e-maile potwierdzaja prowadzenie dziatalno$ci
Beneficjenta w obrgbie innego kodu PKD, tj. 73.11.Z za$ dokumenty stanowigce materiat
dowodowy m.in. kopie umow, kopie projektu stanowiska targowego nie mogg stanowi¢ dokumentu
potwierdzajacego prowadzenie dzialalnosci w ramach kodu PKD 82.30.Z ze wzgledu na brak
podpiséw zleceniodawcy i zleceniobiorcy oraz brak stosownego opisu uniemozliwiajacego
identyfikacj¢ tego dokumentu do danej ustugi.

Odnoszac si¢ do zarzutu odmowy przeprowadzenia dowodu z przestuchania oraz z zeznan
swiadkow, Instytucja Zarzadzajaca zaznacza, ze z tresci art. 7 1 art. 77 § 1 k.p.a. wynika, ze w toku
postgpowania organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na
wniosek stron podejmujg wszelkie czynnos$ci niezbgdne do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny 1 stuszny interes
obywateli, za$ organ administracji publicznej jest obowigzany w sposdb wyczerpujacy zebrac i
rozpatrzy¢ caly material dowodowy. Z kolei, stosownie do art. 75 § 1 k.p.a. jako dowdd nalezy
dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.
W szczegbdlnosci dowodem moga by¢ dokumenty, zeznania $wiadkow, opinie biegtych oraz
ogledziny. Instytucja Zarzadzajaca wyjasnita Beneficjentowi, Ze do ustalenia poziomu przychodow
na poziomie 6,65% w obrebie kodu PKD.82.30.Z postuzyly wytacznie dokumenty finansowe z
2019 r. na ktorych Beneficjent w sposob bezposredni zajmowatl si¢ organizacja 1 obstuga

stanowiska targowego/wystawienniczego natomiast z pozostatych faktur opisy ich wskazywaty na
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fakt, iz Beneficjent sprzedaje i dostarcza materiaty reklamowe, promocyjne itp. innym podmiotom
stricte zajmujgcym si¢ organizacjg takich imprez. Zatem na podstawie dokumentow ksiggowych
ustalono, ze przewazajaca dziatalnoscig gospodarcza Beneficjenta w roku 2019 r. nie byta
dziatalnos¢ z kodu PKD 82.30.Z. tylko z kodu PKD 73.11.Z. W ocenie Instytucji Zarzadzajacej,
Organ przygotowujac rozstrzygniecie w przedmiotowej decyzji w sposob doktadny zebrat i
obiektywnie rozpatrzyt caly materiat dowodowy w zakresie niezbednym do wydania decyzji, nie
doszto zatem réwniez do naruszenia przepisow postgpowania. W wyroku z dnia 12 wrzesnia 2017
roku (I OSK 3091/15) Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie wskazat, ze ,,Uchybienie przez
organy normom zawartym w przepisach art. 7 i art. 77 § 1 kpa ma miejsce jedynie wowczas, gdy
wbrew obowigzkowi naleZytego wyjasnienia sprawy nie ustalajq one faktow, czy zdarzen, ktore
majq znaczenie dla zatatwienia sprawy, czyli majq znaczenie dla zastosowania okreslonej normy
prawa materialnego - przyznajqcej stronie konkretne uprawnienie lub przewidujgcej jej obowigzek
publicznoprawny”. Organ ponownie rozpatrujgc sprawe nie stwierdzit, aby w zaskarzonej decyz;ji
pominigto zdarzenia albo fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy.

Whnioskowane zeznania ww. swiadkow i samego Beneficjenta jedynie wigc potwierdzityby
udowodniony juz stan faktyczny.

Instytucja Zarzadzajaca wskazuje, ze celem regulacji zawartej w art. 78 § 2 k.p.a. jest
uniemozliwienie Beneficjentowi przeciggania postepowania przez zgtaszanie zb¢dnych wnioskéw
dowodowych, tj. takich okoliczno$ci, ktore zostaty juz bezspornie ustalone. Organ administracji jest
zatem uprawniony do oceny potrzeby przeprowadzenia dowodu i nie naruszy przepisow
postepowania administracyjnego, jezeli odmowi przeprowadzenia dowodu, powotujac si¢ na
zbednos$¢ jego przeprowadzenia (por. wyrok NSA z dnia 17 marca 1986 r., sygn. akt. III SA
1160/85).

Nastepnie, we wniosku o ponowne rozpatrzenie Beneficjent odniost si¢ do kwestii struktury
zatrudnienia w firmie oraz zakresu obowigzkow swoich pracownikéw. Beneficjent wnioskowal o
przeprowadzenie zeznan §wiadkow w celu wykazania, ze gtdwna dziatalnoscig firmy jest
organizacja targow 1 wystaw. Beneficjent nie zgodzit si¢ ze sformulowaniem w uzasadnieniu
zaskarzonej decyzji, ze ,,0d poczatku prowadzenia postepowania beneficjent odnosit si¢ do
miernika przychodow jako determinanta okreslenia statusu przewazajacej dziatalnosci
gospodarczej”. Zauwazyl on, ze takie rozwigzanie i taka interpretacje narzucita Instytucja
Zarzadzajaca. Beneficjent zaznaczyt, ze kwestia zatrudnienia pracownikow ma decydujace
znaczenie w okresleniu gtownej dziatalno$ci w przedsiebiorstwie. Zauwazyl, ze jego zdaniem
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przyjecie przez Instytucje Zarzadzajaca kryterium finansowego do ustalenia przewazajacej
dziatalno$ci gospodarczej jest nieuzasadnione i1 bezpodstawne. Dodatkowo Beneficjent w pismie z
dnia 7 sierpnia 2023 r. stwierdzit, ze ,,podmiot uprawniony do uzyskania dotacji, to podmiot
prowadzgcy przewazajgcq dziatalnosé¢ wedtug podanego w przepisie PKD, gdzie dana
przewazajgca dziatalnos¢ moze by¢ ustalona na podstawie roznych miernikow w tym wielkosci
zatrudnienia, a nie tylko miernika przychodowego .

Majac na uwadze stanowisko Beneficjenta, Instytucja Zarzadzajgca zaznacza, ze nie jest prawdg
aby Instytucja Zarzadzajaca w postgpowaniu administracyjnym takg interpretacje narzucita
Beneficjentowi. Beneficjent na potwierdzenie prowadzenia przewazajacej dziatalnosci gospodarczej
w ramach kodu PKD 82.30.Z przedstawit wylacznie dokumentacj¢ finansowa w zakresie kwestii
osigganych przychodéw w roku 2019 r. Jak juz to zostalo omowione w zaskarzonej decyzji
Beneficjent w pi$mie z dnia 11 kwietnia 2023 r. i nast¢pnie w piSmie z dnia 9 maja 2023 r.
wskazywal, ze z uwagi na poziom przychodéw osiaganych przez jego firme¢ w 2019 r. nalezy uznacd,
1Z przewazajacg dziatalno$cig gospodarczg jest jego zdaniem dziatalno§¢ w obrebie kodu PKD
82.30.Z tj. 75% rocznych przychodéw. Dopiero po otrzymaniu w dniu 19 czerwca 2023 r.
uzasadnienia stanowiska Instytucji Zarzadzajacej ujetego w pismie z dnia 22 maja 2023 r. zaczal
wskazywac na kwesti¢ struktury zatrudnienia jako czynnika decydujacego o prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej w danym profilu. Takie dziatanie Beneficjenta budzi powazne
watpliwosci w zakresie prawidtowosci 1 wiarygodno$ci dokumentéw w tym zakresie okazywanych
dopiero na etapie wszczecia postgpowania administracyjnego.

Jednoczes$nie pragnac wyjasni¢ znaczenie pojecia przewazajaca dziatalno$¢ gospodarcza nalezy
siegnac do klasyfikacji PKD, ktéra unormowana jest w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 24
grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD). Rozporzadzenie to zostato
wydane na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (dalej:
,U.0.8.p.”). W akcie tym odno$nie do przewazajacej dziatalnosci, w pkt 7 zatacznika Zasady PKD
Zasady Budowy Klasyfikacji, wyjasniono, ze przewazajaca dzialalno$cia jednostki statystycznej
jest dziatalno$¢ posiadajaca najwiekszy udziat wskaznika (np. warto$¢ sprzedazy)
charakteryzujacego dziatalno$¢ jednostki. Jednoczesnie wsrdd danych ewidencyjnych
podlegajacych wpisowi jest rowniez numer identyfikacyjny REGON przedsigbiorcy, o ile taki
posiada (art. 5 ust. 1 pkt 3 u.0.s.p.). W art. 42 ust. 3 pkt 4 u.o.s.p. wskazano, ze wpisowi do
Krajowego rejestru urzedowego podmiotdw gospodarki narodowej (REGON) podlegaja informacje
dotyczace wykonywanej dziatalnos$ci, w tym rodzaj przewazajacej dziatalnosci. Informacje te sg

wpisywane do rejestru na wniosek danego podmiotu. Do wniosku dotgcza si¢ dokumenty okre§lone
i tel:413951259,413951267
i fax:413658101
i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 39 £ ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



2 \worwopziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Program Regionalny - POISka

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

przepisami innych ustaw, potwierdzajace powstanie podmiotu albo podjecie dziatalno$ci, zmiang
cech objetych wpisem badz skreslenie podmiotu. Jednoczes$nie w art. 46 u.0.s.p. zawarta jest
delegacja ustawowa do okreslenia sposobu i metodologii prowadzenia i1 aktualizacji rejestru
podmiotdéw, wzory wnioskow, ankiet i za§wiadczen, przy uwzglednieniu konieczno$ci zapewnienia
kompletnosci oraz aktualizacji danych gromadzonych w tym rejestrze. Natomiast sposob
kodowania wykonywanej dziatalnosci, w tym rodzaju przewazajacej dziatalnosci, okresla § 9
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie sposobu 1 metodologii
prowadzenia i aktualizacji krajowego rejestru urzedowego podmiotdw gospodarki narodowe;,
wzordw wnioskow, ankiet 1 zaswiadczen (dalej: ,,rozporzadzenie o metodologii”’). Przepis § 9 ust. 1
rozporzadzenia o metodologii stanowi, ze wykonywang dziatalno$¢ wpisuje si¢ w postaci wykazu
rodzajow dziatalnosci kodowanych wedtug PKD na poziomie dziatu, grupy, klasy lub podklasy, a
rodzaj przewazajacej dziatalnosci na poziomie podklasy. Z kolei § 9 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia o
metodologii stanowi, ze rodzaj przewazajacej dziatalno$ci ustala si¢ odpowiednio, w przypadku
0sob prawnych i jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, ktorych celem jest
osiggnigcie zysku, zakladow dziatalno$ci gospodarczej, stowarzyszen organizacji spotecznych,
fundacji, zwigzkow zawodowych, kosciotéw — na podstawie procentowego udzialu poszczegdlnych
rodzajoéw dziatalno$ci w ogolnej wartosci przychodoéw ze sprzedazy lub, jezeli nie jest mozliwe
zastosowanie tego miernika - na podstawie udziatu pracujacych, wykonujacych poszczegolne
rodzaje dziatalnosci, w ogolnej liczbie pracujacych. W §wietle przywotanych przepiséw jedynym
mozliwym sposobem odkodowania pojecia ,,przewazajaca dzialalnos$¢” jest przyjecie go w
znaczeniu wynikajacym ze wskazanych przepiséw statystycznych. Statystyczny charakter ma tez
informacja o tzw. dzialalnos$ci przewazajacej, ktorag dany podmiot musi obowigzkowo podaé
rejestrujac firme. Jednoczesnie w orzecznictwie podnosi sie, ze oswiadczenia sktadane na
formularzach, o jakich mowa we wniosku o wpis do krajowego rejestru urzedowego podmiotow
gospodarki narodowej lub o zmiang cech objetych wpisem, sg o§wiadczeniem wiedzy, a nie woli,
gdyz nie taczg si¢ z nim skutki cywilnoprawne, tj. na ich podstawie nie nast¢puje powstanie, zmiana
lub ustanie stosunku prawnego. Nie prowadzg wigc do stworzenia czy utrwalenia nowego stanu, a
jedynie opisujg juz stan istniejgcy. W zwigzku z tym zawarte w rejestrze REGON dane co do PKD
nie sg wigzace na potrzeby ustalania rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej. W §wietle takiego
stanowiska, odwotujacego si¢ do deklaratoryjnosci wpisu PKD, ktory nie tworzy prawa,
uprawnione byloby poszukiwanie elementu wyznaczajacego ,,dziatalno$¢ przewazajaca” w
kryterium materialnym, a wigc rzeczywiscie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przez

okreslony podmiot, co zostato uczynione zgodnie z zaleceniem Komisji Europejskiej wedle ktérego
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Instytucja Zarzadzajagca RPOWS na lata 2014-2020 zobowiazana zostata do podjecia dziatan
majacych na celu wyjasnienie kwestii zwigzanej ze zmiang gtownej dzialalnosci przedsigbiorstwa
po zatwierdzeniu przez Komitet Monitorujacy kryteriow wyboru dla naboru nr RPSW.02.05.00-
1Z.00-26-320/20. W tym miejscu nalezy wskaza¢ na funkcj¢ definicji legalnych (por. § 146 ust. 1
Zasad techniki prawodawczej, okre§lonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j”), ktore maja zapewni¢ wyjasnienie
okreslen wieloznacznych, ograniczenie nieostrosci danego okreslenia lub wyjasnienie znaczenia
okreslenia, ktore nie jest powszechnie znane. Chodzi tu o sformutowanie ,,przewazajaca
dziatalno$¢”. Wprowadzenie do tego pojecia — na gruncie Rozporzadzenia Rady Ministrow w
sprawie sposobu i metodologii prowadzenia 1 aktualizacji krajowego rejestru urzgdowego
podmiotow gospodarki narodowej, wzordw wnioskow, ankiet 1 zaswiadczen w zwigzku z
wezwaniem w trybie nadzwyczajnym do ztozenia wnioskow o dofinansowanie projektow — w
drodze wyktadni, obok kryterium formalnego, takze elementu materialnego, czyni definicj¢ legalng
pojecia ,,dzialalno$¢ przewazajaca” bardziej przejrzysta, a przez to mozliwg do uznania za
zamierzong przez ustawodawce. Zatozeniem interpretacyjnym jest racjonalno$¢ ustawodawcy przy
tworzeniu danego aktu prawnego. Wigzacy charakter definicji legalnej wyraza si¢ w tym, ze jest
ona koniecznym elementem stuzacym rekonstrukcji z przepisOw petnej normy prawnej. Natomiast
definicja kontekstowa ma miejsce wtedy, gdy znaczenie danego pojecia nie jest wprawdzie
bezposrednio okreslone w jednym przepisie, ale wynika ono z zestawienia kilku r6znych przepisow,
z ktérych kazdy moze stuzy¢ do rekonstrukcji znaczenia definiowanego wyrazenia. Na poziomie
dyrektywalnym definicje legalne to przepisy prawne, z ktorych odtwarza si¢ szczegdlnego rodzaju
normy, tj. normy nakazujgce interpretatorowi tekstu prawnego, w szczegdlnosci podmiotom
stosujacym przepisy prawa, by pewnym wyrazom czy wyrazeniom wystepujacych w przepisach
nadawali okreslone, a nie inne znaczenie (w zakresie okreslania metajezyka, w ktorym legislator
formuluje napisy hastowe, jak 1 definicje legalne). Przedktadajac powyzsze uwagi na grunt badanej
sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze podmiot uprawniony do otrzymania dofinansowania to Beneficjent
prowadzacy, na dzien zlozenia wniosku o dofinansowanie, przewazajaca dziatalnos¢ wedhug
podanego w przepisie PKD. Z kolei dana przewazajaca dziatalno$¢ jest ustalona na podstawie
procentowego udziatu poszczegolnych rodzajow dziatalnosci w ogolnej wartosci przychodow ze
sprzedazy. Tym samym wlasciwe zdefiniowanie pojecia ,,przewazajaca dziatalno$¢” oraz
dokonanie wyktadni zapiséw ww. wezwania ma donioste znaczenie w kontekscie wskazanego
wyzej celu przeprowadzonego naboru, ktéra stanowi reakcj¢ na negatywne skutki epidemii

COVID-19. Cel tych regulacji prawnych nastawiony jest na rzeczywiste wsparcie dla podmiotow,
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ktorych skutki epidemii COVID-19 faktycznie ponoszg (np. poprzez wprowadzone ograniczenia w
prowadzeniu dziatalnosci). Chodzi zatem o to, aby wsparcie w ramach schematu A otrzymaty
podmioty faktycznie prowadzgce na dany dzien, jako przewazajaca, dziatalno$¢ we wskazanym
zakresie wedlug podanego PKD. Co za tym idzie przyjety przez Beneficjenta sposob interpretacji
zapisOw wezwania polegajacy na weryfikacji warunku prowadzenia, jako przewazajacej
dziatalnosci gospodarczej wedtug podanego PKD — tj. wpis do rejestru REGON czy CEIDG, w
rubryce przewazajacej dziatalnosci bez uwzglednienia celu przeprowadzonego naboru, nie
przyczynia si¢ do realizacji tego celu. Nadto ujgcie takie w §wietle faktu zmiany przez Beneficjenta
kodu PKD w trakcie trwania naboru wnioskéw o dofinansowanie nie dochowuje zasady
przejrzystosci oraz w rezultacie prowadzi do naruszenia zasady rownosci wobec prawa.
Reasumujac wpis danego przedsigbiorcy w rejestrze CEIDG nie ma charakteru pewnego, tzn.
korzysta z domniemania prawdziwosci. Jest ono jednak wzruszalne, a zatem nie mozna takiego
wpisu traktowaé jako gwarancji, ze podmiot wnioskujacy o dofinansowanie na pewno spetnia
wymog. Ponadto wpis w rejestrze jest oSwiadczeniem wiedzy przedsiebiorcy, podobnie jak
o$wiadczenie we wniosku. Wpis w odpowiedniej rubryce rejestru, jako jedyny warunek spetnienia
wymogu, powoduje przyznanie wsparcia podmiotom, ktére w warstwie merytorycznej nie spetniaja
warunku do przyznania dofinansowania (tj. nie prowadza na dzien ztozenia wniosku przewazajaca
dziatalno$¢ wedtug podanych PKD), a jedynie spetniaja wymog formalny. Tym samym zmiana
kodu PKD przez Beneficjenta po upublicznieniu kryteriéw wyboru projektoéw w naborze nr
RPSW.02.05.00-1Z2.00-26-320/20 miata jedynie charakter deklaratoryjny i miata stuzy¢ zwiekszeniu
prawdopodobienstwa otrzymania dofinansowania a tym samym naruszala zasady przejrzystosci 1
réwnosci wobec prawa, co w ostatecznym rozrachunku doprowadzito do tego Zze wnioskodawca
pobrat nienaleznie oraz wykorzystat z naruszeniem procedur srodki EFRR.

Instytucja Zarzadzajaca RPOWS 2014-2020 informuje, ze logicznym jest, iz skoro w Wezwaniu
czynnikiem decydujgcym o uzyskaniu wsparcia jest spadek obrotéw (przychodow ze sprzedazy) o
co najmniej 30% to tym samym kryterium oceny przewazajacej dziatalnosci gospodarczej rowniez
pozostanie wysokos¢ przychodow, tym bardziej Zze jak wynika z rozporzadzenia o metodologii
tylko w przypadku jezeli nie jest mozliwe zastosowanie kryterium wartosci przychodow ze

sprzedazy mozna zastosowa¢ inne kryterium.

Beneficjent w pismie z dnia 7 sierpnia 2023 r. ponownie zaznacza, ze przestuchanie swiadkow
mialo potwierdzi¢, iz prawie wszyscy jego pracownicy w roku 2019 i w latach wecze$niejszych
~wykonywali prace polegajgcq na produkcji i sprzedazy towarow i ustug na potrzeby targow,
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wystaw i kongresow”.

Instytucja Zarzadzajgca zaznacza raz jeszcze, ze ewentualne analizowanie kwestii prowadzenia
przez Beneficjenta dziatalnosci gospodarczej w ramach kodu PKD 82.30.Z w okresie
wczesniejszym niz rok 2019 nie ma znaczenia dla przedmiotowej sprawy, poniewaz zgodnie z
warunkami naboru spadek przychodow z dziatalno$ci gospodarczej wskutek zaistnienia pandemii
COVID-19 poréwnywany byt pomigdzy rokiem/miesigcami stanu tej epidemii 1 rokiem/miesigcami
poprzedzajagcymi wprowadzenie stanu epidemii na terenie RP tj. pomiedzy 2019 r. a 2020 r.
Instytucja Zarzadzajaca nie kwestionuje wykonywania przez pracownikoéw zatrudnionych w firmie
Beneficjenta pracy polegajacej na produkcji i sprzedazy towarow i ustug na potrzeby targow,
wystaw 1 kongreséw ale zwraca uwage na fakt, ze w ramach zakresu §wiadczonej pracy, na
podstawie okazanych dokumentoéw finansowych, pracownicy w 2019 r. w nieznacznym stopniu
zajmowali si¢ bezposrednio obstuga stanowiska targowego. Bioragc pod uwagg przedstawione
dokumenty nalezy stwierdzi¢, ze zleceniodawcami i odbiorcami oferowanych przez Beneficjenta
towarow i ustug sa podmioty wykorzystujace nabyte materiaty do organizacji imprez
targowych/wystawienniczych (tj. ................... ).

Nastepnie Instytucja Zarzadzajaca nie zgadza si¢ ze stanowiskiem Beneficjenta w pismie z dnia 7
sierpnia 2023 r., ktory twierdzi, ze spehnit wszystkie wymagania konkursu poniewaz Beneficjent nie
kwalifikowat si¢ do dofinansowania unijnego w ramach schematu A przedmiotowego naboru
albowiem pomimo dokonania zmiany wpisu przewazajacej dziatalnosci gospodarczej w dniu
naboru wnioskow o dofinansowanie dziatalnos¢ w ramach kodu 82.30.Z nigdy nie byta
przewazajaca dziatalnoscig Beneficjenta. Instytucja Zarzadzajaca szeroko odniosta si¢ do
przedmiotowego pisma w uzasadnieniu.

Instytucja Zarzadzajaca w zwigzku z dokonanym, po wynikach Audytu Komisji Europejskiej,
wlasnym postepowaniu wyjasniajacym w przedmiocie kwalifikowalnos$ci projektu do
dofinansowania w ramach naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 stwierdzita, ze Beneficjent

dopuscit si¢ naruszenia procedur obowiazujacych w ramach RPOWS na lata 2014-2020 poprzez

wskazanie jako przewazajacego (gtownego) kodu PKD 82.30.Z — Dzialalnosé zwigzana

z organizacjq targow, wystaw i kongresow co nie znajdowato potwierdzenia w dokumentach
finansowych ukazujacych spadek przychodéw w okresie wskazanym we wniosku

o0 dofinansowanie. Zmiana gléwnego kodu PKD prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej,
dokonana przez Beneficjenta w dniu naboru wnioskéw o dofinansowanie spowodowala, ze

zostat on zaklasyfikowany do schematu A naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20, a co za tym
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idzie zwiekszone zostaly szanse Beneficienta na uzyskanie dofinansowania

w ramach tego naboru wnioskéw. Zgodnie z procedurami przyjetymi w ramach RPOWS na lata

2014-2020, w tym procedurami zawartymi w Wezwaniu do naboru wnioskow nr RPSW.02.05.00-
1Z.00-26-320/20 do schematu A tego naboru kwalifikowaly si¢ bowiem przedsigbiorstwa, ktére
prowadzily jako przewazajaca (kod PKD zgodnie z odpowiednimi rejestrami) dziatalno$¢
gospodarczg wymieniong w Rozdziale 4 § 5 ust. 1. pkt. 1) Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemicznego oraz Rozdziale 4 § 8. ust. 1. pkt. 1) Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31
marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okre§lonych ograniczen, nakazoéw i zakazow w zwigzku

z wystgpieniem stanu epidemii tj. w tym i w Dziale 82 Podklasie 82.30.Z Dzialalno$¢ zwigzana
z organizacjq targow, wystaw i kongresow. Nie ulega watpliwosci fakt, ze w dniu naboru
wnioskow o dofinansowanie tj. w dniu 19 sierpnia 2020 r. nastgpita zmiana kodu gtownej
dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej przez Beneficjenta tj. z kodu dotychczasowej gldwne;j

dziatalnosci: PKD 46.90.Z - Sprzedaz hurtowa niewyspecjalizowana, Beneficjent dokonal zmiany

kodu gléwnej dziatalno$ci na kod: PKD 82.30.Z Dzialalnos¢ zwiazana z organizacja targow,

wystaw i kongresoéw (vide: historia wpisu — dokonane zmiany w CEiDG,

https://aplikacja.ceidg.gov.pl). Takie dziatanie Beneficjenta spowodowato w rezultacie

zakwalifikowanie zlozonego w tym samym dniu wniosku o dofinansowanie do schematu A naboru
nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 1 w rezultacie zwigkszenie szans na uzyskanie wsparcia
unijnego w ramach tego naboru. Nastepnie, zgodnie z wymogami zawartymi w Wezwaniu do

naboru wnioskow nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 podmiotami uprawnionymi do zlozenia

whniosku o dofinansowanie w ramach tego naboru byty mikro i mate przedsigbiorstwa, ktore

w zwigzku wystagpieniem pandemii COVID-19 znalazly si¢ w sytuacji nagtego niedoboru lub nawet

braku ptynnosci finansowej oraz odnotowaly spadek obrotow (przychodow ze sprzedazy) o co

najmniej 30% w okresie wybranych dwdch kolejnych miesiecy w 2020 r. poczawszy od 1 marca

2020 r. do czerwca 2020 r. w poroéwnaniu do miesiaca poprzedzajacego spadek lub w porownaniu

do analogicznych dwoch kolejnych miesiecy ubieglego roku, w zwiazku z zakldceniami gospodarki

na skutek COVID-19 (spadek obrotow o 30% musial by¢ wykazany w kazdym z obu wybranych

miesiecy, nie bylo mozliwosci wyciggania $redniej). W zwigzku z czym, aby kwalifikowac¢ si¢ do
przedmiotowego wsparcia unijnego, kazdy wnioskodawca zobowigzany byt do wykazania ww.
spadku przychodéw w ramach branzy dziatalno$ci gospodarczej, ktora z uwagi na zaistniate
zaktocenia gospodarki na skutek epidemii COVID-19 wymagata odpowiedniej pomocy finansowe;.

Branza ,.targowa, wystawiennicza i kongresowa”, tak jak to juz powyzej wskazano, znajdowata si¢
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w$rod branz szczegdlnie dotknigtych przez skutki zaistnienia epidemii COVID-19, poniewaz objeta
byta licznymi zakazami, nakazami i ograniczeniami zwigzanymi z ww. stanem pandemii.
Beneficjent wnioskujac o srodki dofinansowania we wniosku o dofinansowanie wskazat, ze to
wlasnie dzialalno$¢ gospodarcza w branzy targowej, wystawienniczej i kongresowej jest
przewazajaca dzialalnoscig gospodarcza (vide: pkt II wniosku), ktora wskutek zaistnienia epidemii
COVID-19 utracita ptynnos$¢ finansowa i wymaga wsparcia biezacej dzialalnosci z uwagi na

trudnosci finansowe, powstate wskutek tej epidemii.

W zwiazku z powyzszym, to wlasnie w tej branzy targowej, wystawienniczej 1 kongresowe;j

o dofinansowanie dziatalno$ci ktoérej Beneficjent zawnioskowal w ramach tego naboru, Beneficjent
powinien wykaza¢ spadek przychodéw o co najmniej 30% w okresie wybranych trzech miesiecy
72020 r. w poréwnaniu do analogicznych trzech miesiecy ubieglego roku (2019 r.), w zwigzku

z zakldceniami gospodarki na skutek epidemii COVID-19. Beneficjent w pkt VII wniosku

o dofinansowanie wskazat na spadek przychodow pomiedzy majem 2020 r. a majem 2019 r. na
poziomie: 35,82%, pomiedzy czerwcem 2020 r. a czerwcem 2019 r. na poziomie: 71,17% oraz
pomiegdzy lipcem 2020 r. a lipcem 2019 r. na poziomie: 58,05%. Instytucja Zarzadzajaca,
dokonujac analizy wniosku przyjeta, iz wykazany spadek przychoddéw odnosi si¢ do dziatalnosci
wskazanej jako przewazajaca (gtdéwna) we wpisie ewidencji. Zgodnie z tak sformutowanym
whnioskiem o dofinansowanie na podstawie podpisanej umowy o dofinansowanie Beneficjent
otrzymal wsparcie unijne w wysokosci srodkow EFRR: 52 626,60 zI na sfinansowanie kapitatu
obrotowego w zakresie zapewnienia plynnosci finansowej 1 wsparcie biezacej dziatalnosci
gospodarczej w branzy targowej, wystawienniczej i kongresowej z uwagi na trudnosci finansowe
zaistniate w efekcie epidemii COVID-19. Taki byt wiasnie cel, zgodnie z wyzej omowionymi
postanowieniami Wezwania do naboru, przedmiotowej pomocy finansowej ze srodkéw unijnych tj.
miata ona przeznaczenie na niwelowanie negatywnych skutkow epidemii COVID-19 w branzach
gospodarczych szczegolnie narazonych na skutki tej epidemii, w tym branzy targowej,

wystawienniczej i kongresowej.

Z tresci wniosku o ponowne rozpatrzenie wynika, ze Beneficjent nie zgadza si¢ ze stanowiskiem
Instytucji Zarzadzajacej w kwestii przyporzadkowania jego dziatalno$ci gospodarczej do kodu PKD
73.11.Z. i zaznacza, ze w przypadku dystrybucji, dorgczania prospektéw, upominkow
reklamowych, tworzenia stoisk pod konkretng impreze¢ wystawienniczg czy targowa popartg e-
mailami stuzbowymi jego dziatalno$¢ miesci si¢ w ramach kodu PKD 82.30.Z.

Instytucja Zarzadzajaca po przeanalizowaniu argumentu Beneficjenta podtrzymuje swoje
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W wyniku przeprowadzonego przez Instytucj¢ Zarzadzajacg po Audycie z KE postepowania

wyjasniajgcego Beneficjent zgodnie z przekazang dokumentacja prowadzit dzialalnos¢ w obrebie

wskazanego jako przewazajacego kodu PKD 82.30.Z, ale glownym przychodem Beneficjenta w

okresie wskazanym we wniosku o dofinansowanie tj. w okresie pomiedzy wskazanymi

miesigcami roku 2020 r. a roku 2019 r., byly przychody uzyskiwane w ramach innego kodu

PKD prowadzonej dzialalnosci tj. kodu PKD 73.11.Z — Dzialalnos$¢ agencji reklamowych.

Beneficjent bowiem w ramach przekazanych faktur VAT i dokonanych w nich opisach nazw

towarow i ushug przedstawil sprzedaz nastepujacych towarow/ushug:

ROK

MIESIAC

TOWAR / USLUGA

2019

styczen

kalendarze ksigzkowe z LOGO, kalendarze tygodniowe, kalendarze
kieszonkowe, misie, smartwatch, plecaczki, gra plazowa, zestaw do
rysowania, komplet artysty, notatnik z otdéwkiem dla dzieci, zestaw do
badmintona, plecak w kratke, zegarek sportowy, plecak, stuchawki z
odblaskiem, glosnik z bluetooth, stuchawki bezprzewodowe, monopody -

selfstick, stuchawki bluetooth, torby, ustuga projektowa.

2019

luty

Potykacz z grafika, wizytowki, kalendarz trojdzielny, kurtka softshell,
smycz z logo, dtugopis z logo, czapka z logo, tablica reklamowa, nadruk na
katalogi, naklejka z logo, flaga reklamowa z podstawg, balon reklamowy,
roll-up, §cianka wystawowa, agregat pradotworczy, pudetko na zegar,
pieczatka, oprawa introligatorska z tloczeniem, papier firmowy, naklejki,
gumka do pieczatki, torba papierowa, polar z logo, zaproszenia, poduszka z
nadrukiem, otéwek z logo, notes AS 1 A4, ulotki, scyzoryk z logo, brelok
LED, tadowarka USB, mi$ z logo, brelok, torebki biodrowe, czapka,
czekoladki, kréwki, pendrive, powerbank, kredki ze strugaczka, odblaskowe
kamizelki, multinarzg¢dzie, torba na zakupy, skrobaczka, zapach
samochodowy, koszulka polo, narzedzie wielofunkcyjne z logo, zestaw do
pisania, reklaméwki z logo, program do haftu, Mini Ciagnik Rolniczy z

kosztami odprawy celnej, czyscik samochodowy.

2019

marzec

tablica reklamowa, dtugopisy metalowe z logo, karty §wiateczne i koperty,
pamig¢ USB, torba na ramig, zeszyt, gra logiczna, zaktadka do ksigzki,

brelok z kompasem, trial softshell, saszetka nabiodrowa, notes bez oktadki,
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i tel:413951259,413951267

i fax:413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl

i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

WOEWODZTWO Unia Europejska

2 SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Rzeczpospolita

- Polska

smycz z karabinczykiem, zakreslacz z karabinczykiem, odblaskowy
karabinczyk z dioda, brelok z zetonem i latarka, brelok odblaskowy z
zawieszka w ksztalcie kamizelki bezpieczenstwa, torba ze sznurkiem z
odblaskowymi cze$ciami, funkcyjny scyzoryk ze stali nierdzewnej, opaska
odblaskowa, zawieszka odblaskowa, dlugopisy kolorowe i1 otéwki, worek
plecak, parasol z drewniang raczka, parasol manualny, kubek kwadratowy,
zestaw do badmintona, mysz bezprzewodowa, karty plastikowe z
nadrukiem, tadowarka samochodowa z logo, koszulki biate z logo, baner,
plansza reklamowa, wizytowka dwustronna, torba laminowana, pendrive z
logo, wizytéwki, notesy, tabliczki srebrne laminowane i grawerowane,
baner reklamowy, roll-up, miarka, kubki, rozliczenie za gaz, torba na
zakupy, torba bawelniana z nadrukiem, kubek z logo, ulotka A3, filizanka z

nadrukiem logo.

2019

kwiecien

Plakat A1, kamizelka odblaskowa, zawieszka odblaskowa z logo, dlugopis z
logo, wizytownik, kleser na wizytowki, skrzynka na wino, parasol z
nadrukiem, zawieszka do bagazu, kurtka z nadrukiem, koszulka polo z
nadrukiem, smycz z logo, flaga z logo, welna drzewna do wypehienia,
odblaski na reke, USB z logo, znaczek posrebrzany, matryca, koszulka polo
damska i meska, zestaw piSmienniczy, zestaw pioro kulkowe, t-shirt z logo,
koszt przygotowalni — sito, koszt programu do haftu, tablica, naklejki,
ustuga transportowa, kredki otéwkowe, teczka konferencyjna z dtugopisem,
notes z logo, wykonanie 1 dostawa materiatéw promocyjnych zgodnie z
oferta, rollup, koperta C5 z okienkiem, koperty C5 1 C4, kartki §wiateczne,
flaga, ski passy, deska do sera z logo, zestaw do wina z logo, torba
laminowana, ekspozycja materiatow wyborczych kandydata do
europarlamentu, nadruk na torbach, przygotowalnia, scyzoryk, brelok LED,
fadowarka, kubki, mis, wizytoéwki, gadzety promujace, upominki i nagrody
na festyn, notes z logo, mtynki, deski do pizzy, zaproszenia na targi, zegar z
kamienia, tablica, bidon z karabinczykiem, kubki termiczne, latarki, pins z
efektem 3D, torba sktadana, nadruki na koszulkach, kamizelka robocza z
logo, spodnie robocze z logo, koszulka z logo, torba papierowa, pieczatka,

zestaw upominkowy z nadrukiem, brelok w ksztatcie serca, znaki z folii,
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tabliczki grawerowane, pojazd CAN-AM Outlander z kosztami odprawy
celnej, samochod porsche PANAMERA, skuter wodny, motocykl
Kawasaki, przyczepa do skutera wodnego, zaktadka, dtugopis, poziomica,
miarka, USB 18GB i 32GB, pudetko na USB, grawer, zawieszki

zapachowe.

2019

maj

Obstuga cateringowa stoiska targowego, kubek ceramiczny z logo, druk
dyplomoéw z logo, druk podzigkowan w oprawie z logo firmy, torba z logo
firmy, brelok odblaskowy z logo, haft, program do haftu, materiaty
promocyjne, mucha jedwabna, apaszka jedwabna, portfel meski 1 damski,
kubek porcelanowy, filizanka porcelanowa, dtugopis, termos w pokrowcu,
zestaw pis$mienniczy, multinarzedzie, smycz sublimacyjna, worki na nawéz
z logo, koszt matrycy, urzadzenie do robienia baniek z logo, fartuch
kuchenny z logo, zestaw barbecue z logo, taca kelnerska z logo, zestaw
nozy kuchennych z logo, zestaw sztu¢céw kuchennych, torba laminowana,
bidon z karabinczykiem, kubek termiczny, latarka, scyzoryk z logo,
dtugopis ze wskaznikiem laserowym z logo, zestaw prezentowy z logo,
sprzet sportowy, latarka teleskopowa z logo, USB z logo, brelok LED z
logo, ulotki, torby bawetniane z logo, flaga z logo, kombinezon we¢dkarski z
logo, podbierak wedkarski z logo, ptywak wedkarski z logo, mata z logo,
odziez z logo, koszulka polo z haftem z logo, teczka A5 z logo, smycz z
logo, wzornik pastele, obstuga stanowiska wystawienniczego: koszty
stanowiska, stojaki, lada z logo, ekran plazmowy, hockery, dlugopisy,
pendrive, smycze, torebki, notesy, krowki, zestaw piSmienniczy, zestaw z
powerbankiem, portfel, obstuga stanowiska, obstuga hostess, materiaty

poligraficzne, ustuga transportu (tj. Faktura nr FA/195/2019).

2019

czerwiec

Kurtka softshell z logo, koszulka z logo, dtugopis metalowy z logo, t-shirt z
logo, plastikowy brelok z logo, brelok-§wiatetko odblaskowe z logo,
materiaty promocyjne dla gminy, flaga firmowa z logo, rollup, opaska,
projekt graficzny, USB z logo, brelok z logo, tadowarka samochodowa z
logo, dtugopis z logo, plecak z logo, maskotka mis$ z logo, wizytownik z
logo, plecak z kredkami z logo, kubki z piktogramem, gadzety reklamowe,

koszulka polo z haftem logo, apteczki z logo, bidon z logo, linijki z logo,
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domek dla ptakoéw z logo, brelok kamizelka z logo, pudetko $niadaniowe z
logo, opaska samozaciskowa z logo, pojemnik na lunch z logo, scyzoryk z
logo, torba bawetniana z logo, torba termiczna z logo, worek termiczny z
logo, worki dla dzieci z logo, plecak z logo, kosmetyczka z logo, opaska na
rami¢ z logo, bidon z logo, lampka rowerowa z logo, $wiatetko do butow z
logo, torba non woven z logo, zestaw plazowy z logo, agregaty
pradotworcze z logo, pieczatki z logo wraz z tuszem, liczniki z logo, bramki
z logo, balony z logo, pompki do balonéw z logo, pudetka na kubki, kubek
ceramiczny z logo, zestaw pioro wraz z dlugopisem, torba papierowa,
brelok odblaskowy, worek, saszetka, fartuch, torba bawetniana, opaska
odblaskowa, zestaw biurowy, pioro kulkowe, tablice ostrzegawcze, fartuch
kuchenny, koszulka polo z logo, ustuga oklejania, wzornik pastele, filizanka
z nadrukiem, druk folderow, smycze, zawieszki do identyfikatorow, miarka,
portfel, zestaw piSmienniczy, tabliczka okoliczno$ciowa, wizytoéwka, plecak
dzieciecy z logo, plecak sportowy z logo, plecak szkolny z logo, torba
sportowa z logo, zestaw do malowania z logo, sktadane plastikowe
stuchawki z logo, piornik dziecigcy z logo, dwuwarstwowa pitka do gry z
logo, teczki z logo, zestaw narzedzi wielofunkcyjnych z logo, latarka z logo,
kubek ceramiczny z logo, rollup z grafikg, smycz z logo, balon z logo,
pompka do balonow, otowek z logo, dtugopis plastikowy z logo, materiaty
promocyjne, portfel z logo, statuetka z logo, fartuch z logo, ustuga
reklamowa na festiwal, materiaty reklamowe, przyczepa z kosztami
odprawy celnej, balon z nadrukiem logo, organizacja imprezy eventowej (tj.
Faktura VAT nr 200/2019 1 zatagczona do niej Faktura zaliczkowa nr
1/05/2019), impreza eventowa — koszty prowizji (tj. Faktura nr
FA/256/2019).

2019 | lipiec Czapka z logo, koszulka z logo, balony z logo, dtugopis z logo, smycz z
logo, reklamowka marketka z logo, zapalniczka, okulary z nadrukiem,
czapeczka z nadrukiem, plakat reklamowy, ulotka reklamowa, recznik z
logo, otowek z logo, powerbank, wizytownik z logo, notatnik z logo,
pamig¢ USB, zestaw pisSmienniczy z logo, koperta C5 z okienkiem,

wkretarka, zelazko, myjka do okien, walizka DXXL, czapka Smerfetka z
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logo, scyzoryk z logo, latarka teleskopowa z logo, plecak z logo, stuchawki
z logo, glosnik z logo, opaski wielofunkcyjne z logo, tabliczki
przydrzwiowe, wizytowki, pieczatka, tablice numer rejestracyjny, zestawy
prezentowe z logo, wykonanie grafiki na samochodzie, torby, dtugopisy,
flaga, czapka z haftem, kamizelka z nadrukiem, koszulka polo z logo,
zapalniczka z logo, pendrive, latarka z logo, reklaméwka, brelok metalowy,
certyfikaty, koszulka z logo, kubek latte z logo, kubek classic z logo, torba
papierowa z logo, saszetka z logo, torebka z logo, etui silikonowe, t-shirt z
logo, koszulka polo z haftem i program do haftu, czapka z nadrukiem,
dlugopis metalowy z grawerem, brelok metalowy z grawerem, zestaw
memo z logo, kubek porcelanowy, zawieszki zapachowe, opaska
odblaskowa z logo, zawieszka do bagazu, parasol z logo, pendrive USB z
logo, scyzoryk z logo, tadowarka USB z logo, wizytowka, bloczki
samokopiujace, skutery wodne, samochodd cigzarowy Chevrolet, samochod
Toyota, mini ciggnik CAN-AM Outlander, uchwyt na telefon z logo,
obstuga stanowiska wystawienniczego: stojaki, lada z logo, ekran
plazmowy, hockery, dtugopisy, torebki, notesy, obstuga stanowiska,
obstuga hostess, materiaty poligraficzne, ustuga transportu (tj. Faktura nr
FA/258/2019).

2019 | sierpien Koszulka polo z haftem z logo, t-shirt z nadrukiem, latarka teleskopowa z

logo, ulotki A5, notes A5, namiot eventowy z nadrukiem i ustugg
transportu, zaproszenie na dozynki, koszulka t-shirt, saszetka, worek z
nadrukiem, dtugopis z nadrukiem, naklejki, tablice zewnetrzne z nazwa
miejscowoscl, certyfikaty 1 podzigkowania, polar z haftem, stuchawki z
logo, zestaw do wina i szachy z logo, pitka dmuchana z logo, zestaw
ceramiczny z logo, pudetko na herbate, notesy A6 z logo, dtugopis z logo,
zestawy prezentowe, kubek z logo firmy, wizytowki, czapka z logo, smycz
z logo, koszulka polo damska i meska, zawieszki zapachowe do samochodu,
smycze reklamowe, scyzoryk z logo, USB tadowarka samochodowa z logo,
naklejka z logo, mi$ z logo, brelok LED z logo, koszulka z logo, koperty,
projekt wykonania i montaz oznakowania zbiornika wodnego, torebka z

logo, tabliczki na meble, zawieszka z logo, dtugopisy z logo, brelok z logo,
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metalowy powerbank z logo, opaska na rgke USB z logo, pendrive z logo,
dtugopis metalowy w pudetku z logo, opaska odblaskowa z logo, notes
ekologiczny z logo, etui na karty z logo, brelok do kluczy z podstawka na
telefon z logo, opaska na rami¢ na telefon komérkowy z logo, torba
papierowa z logo, kubek pakowany w kartonik z logo, naprawa GOLF
CART-EZGO, samochod osobowy z kosztami odprawy celnej, ciagnik
CAN-AM, samochod osobowy uzywany Mercedes-Benz, 16dz Cajun
Bouwjaar, pojazd GOLF CART-EZGO uzywany, samochody Mazda,

skuter Hond, skuter wodny, notes na spirali, smycz sublimacyjna.

2019

Wwrzesien

Filizanka z nadrukiem logo, wizytowki, pieczatki, wizytowki
przydrzwiowe, plansze PCV z nadrukiem, baner duzy z nadrukiem, logo
przestrzenne na $ciang, koszulka z logo, zabawki edukacyjne, baner,
dhugopisy z logo, pendrive z logo, kieszonkowe narzedzie wielofunkcyjne z
logo, torba z logo, parasole z logo, notesy z logo, kubki z logo, certyfikaty,
torba z nadrukiem, worek odblaskowy na plecy z logo, lampki rowerowe z
logo, torba papierowa z logo, gadzety reklamowe z logo, smycze z logo,
etui identyfikator, plakaty reklamowe, ulotki reklamowe, $cianka z grafika
jednostronnag, zakup zdje¢¢, otowek stolarski, t-shirt, notatniki, kredki, torby
na zakupy, kubki, powerbank, koc piknikowy, kubki porcelanowe, notesy z
dtugopisem z logo, zestawy kredek drewnianych z logo, drewniane zaktadki
z logo, pluszowa pacynka z logo, saszetka sportowa z logo, flaga,
identyfikator, brelok z logo, metréwka z logo, scyzoryk z logo, dlugopisy z
nadrukiem logo, koszulka polo z haftem, czapka z nadrukiem, brelok LED z
logo, USB z logo, kamizelka odblaskowa z logo, USB tadowarka z logo,
zestawy prezentowe z logo, koszulka sportowa z logo, krowka z logo,
kurtka z logo, torby ekologiczne z wtdkniny, kufel szklany z nadrukiem,
lada targowa z logo, rollup, koszty transportu nagrod, zaprojektowanie,
druki i dostawa naklejek do indeksu oraz dokumentoéw rekrutacyjnych,
pojazd CAN-AM Maverick wraz kosztami odprawy celnej, uzywany
samochod osobowy Chevrolet, przyczepa lekka, zestaw czekoladek,

wizytownik, worek na sznurkach, latarka.
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2019

pazdziernik

Kubek z logo wraz z opakowaniem, USB pendrive z logo, torba
laminowana z logo, wizytowki, mis$ z logo firmy, dtugopis z logo, koszulka
polo z logo, banery reklamowe z logo, plakaty, tabliczki, otdwek z
nadrukiem logo, plansza na bar z logo wraz z ustuga transportu, kalendarz
ksigzkowy wraz z ustugg transportu, etui na medal, koszulka z logo z
haftem, pieczatka, kurtka z nadrukiem logo, koszulka polo z haftem z logo,
kalendarze A5, zestaw ksigzkowy A5 wraz z dlugopisem i tloczeniem logo,
biuwary VIP wraz z ttoczeniem logo, matryca z logo do tloczenia, notes
format A6, torba bawelniana, plastikowy stojak na dtugopisy z uchwytem
na telefon 1 pod$wietleniem LED, recznik sportowy, zegar §cienny z
termometrem i higrometrem, projekt i wykonanie baneréw reklamowych
dla kandydata w wyborach, kubek izotermiczny z nadrukiem, dtugopis z
laserem 1 latarka, cukierki krowki z logo, dlugopisy drewniane, torba
papierowa z logo, teczka z logo, worek z logo, opaska odblaskowa z
nadrukiem, kamizelka odblaskowa z logo, dtugopisy plastikowe, olowek z
gumka, kredki, kreda, projekt i wymiana grafiki oraz konstrukcji baneru,
koszulki wraz z haftem, program Koto Gospodyn, program Nowe
Horyzonty, balony, smycze z logo, naszywki, gra domino, butelka na
napoje, ptywajaca kaczka, projekt i wydruk baneréw, dtugopis z nadrukiem,
t-shirt z logo, kubki reklamowe, breloki z logo, materiaty promocyjne, polar
z logo, teczka, kalendarz planszowy, kubek z logo, kalendarz trojdzielny,
fartuchy z haftem logo, dtugopis z logo i napisem okoliczno$ciowym,
teczka kartonowa z nadrukiem, torby pldcienne z nadrukiem, otowek
kreslarski z logo, metrowka z nadrukiem, kalendarz planszowy, kalendarz
wieloplanszowy, kalendarz kieszonkowy, portfel z logo, latarka,
multinarzedzie z logo, zestaw portfel wraz z etui, banery dla kandydata w
wyborach, blok A4 z nadrukiem, pojazd typu Segway, motocykl Harley-
Davidson, stacja pogody, piornik z kredkami, notesy A5 i notes podktadka
mat, organizer, bidon termiczny, kubek termiczny, brelok latarka, zestaw
srubokretow, scyzoryk, latarka, balon z nadrukiem logo, gogle, zegar na
biurko z tadowarkg indukcyjna, powerbank, tadowarka ze stuchawka,

stuchawka, zestaw podrdzny, uchwyt do telefonu, zestaw pismienniczy,
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piornik bambusowy, zakreslacz, notesy, karteczki samoprzylepne, portfele,
lupa z lampka LED, torba piknikowa, zestaw do grilla, zestaw lunchowy,
otwieracz kapsel, plecak rowerowy, opaska, bransoletka fitness, zestaw
podrozny, torba podrozna, pokrowiec na ubrania, kosmetyczka, kamizelka
odblaskowa dziecigca, uchwyt rowerowy, lampka rowerowa, worek na

sznurkach.

2019 | listopad Kurtki wiatréwki z logo, polar z haftem z logo, kalendarz dzienny A5,
kalendarz tygodniowy A5 i A4 z opakowaniem, pudetko na zegar, papier
firmowy, legitymacje, pieczatka, etui na dokumenty z logo, planer,
kalendarz z logo, teczka kartonowa z nadrukiem i z ttoczonym logo, torebka
papierowa z nadrukiem, teczka z nadrukiem, certyfikaty wraz z kosztami
przesyiki, zestawy prezentowe z logo, tabliczka z dystansami, brelok LED z
logo, tadowarka samochodowa z logo, latarka teleskopowa z logo, notesy z
logo, koszulka polo z haftem, pieczatka z ustuga wysyiki, t-shirt z logo i bez
nadruku, koszulka polo bez nadruku, smycze, teczka A5 z logo, etui na
identyfikator, ustuga oklejania szyb, kartka §wiateczna z nadrukiem, teczka
z ttoczeniem, kalendarz reklamowy wraz z oprawg i ttoczeniem, matryca do
ttoczenia, hub organizer z logo, kartka §wiagteczna z logo, kurtki softshell z
logo, wizytowki, zestaw gadzetow reklamowych z logo, wymienna grafika
w $ciance, plansze informacyjne, karnet §wigteczny z logo, zestaw
powerbank z logo, plansza reklamowa, kalendarz ksigzkowy z logo,
kalendarz trojdzielny wraz z koperta foliowa, kalendarz biurkowy,
kalendarz ksigzkowy kieszonkowy, pudetka do kalendarzy, matryce do
tloczenia, zestaw podarunkowy z logo, kalendarz jednoplanszowy,
trojdzielny i wieloplanszowy z logo, biuwar, torba bawekiana z logo,
kalendarz B5 z logo, torba papierowa z logo, kalendarz A6, notes A4,
dhugopis z logo, parasol z logo, dtugopis laser z logo, adapter podrozny,
stempel, pojazd uzywany CAN-AM Outlander, samochéd Honda Civic,
samochod Volkswagen Golf, fadowarka indukcyjna, rekawiczki dotykowe,
zestaw do robienia zdjg¢¢, zestaw pismienniczy, kalkulator z linijka, torebka

wodoodporna, uktadanka, ponczo przeciwdeszczowe, portfel, kieszonka do
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telefonu, kubek, poduszka podrézna, organizacja imprezy eventowej (tj.
Faktura nr FA/465/2019).

2019 | grudzien Dhugopis metalowy, kalendarz ksigzkowy z logo, kubek z logo, kubek
termiczny, bidon, dlugopis ze wskaznikiem, kalendarz A5 z ttoczonym
logo, kalendarz $cienny trojdzielny z logo, teczki tekturowe z logo,
kalendarz biurkowy, notatnik z logo, znaczek w klape, tablica z
regulaminem, blok z karteczkami, dtugopis aluminiowy, podktad na biurko,
torba bawelniana, torby plastikowe, scyzoryki, breloki, smycze, czapki,
kamizelki, kalendarz B5 1 A4, certyfikaty z przesytka, koszula z haftem,
karnet §wigteczny z nadrukiem, koszulka polo z logo, kurtka z nadrukiem
logo, wizytowki, wizytowka przydrzwiowa, zestaw prezentowy z logo,
torba bawelniana z logo, torba papierowa, kalendarz B5 skorzany wraz z
tloczeniem logo, blok 108D, kalendarz ksiazkowy kieszonkowy, kalendarz
ksigzkowy A5, portfel, etui na klucze, szal damski, parasol, zestaw
prezentowy, folder AS, organizer kalendarz skora, dtugopis drewniany z
logo, kalendarz tro6jdzielny autorski, zestaw upominkowy z logo, biuwar,
nadruk na katalogach z logo, grawer logo na deskach bambusowych, latarka
teleskopowa z logo, brelok LED z logo, mi$ z logo, szczotko-skrobaczka,
zwijana miarka z logo, kalendarz plakatowy, terminarz stojacy,
projektowanie kalendarzy, wykonanie teczek z logo, koperta kartonowa,
naklejki, reczniki z logo, torba na laptop, skrzynki na wino, scyzoryk z logo,
czapka z logo, notesy A5 i A6 z logo, pendrive z logo, certyfikaty, koperty,
grawerton z etui, tablice kierunkowe, bierki, gry dla dzieci, domino, zestaw
do kolorowania, zestaw kredek, brelok odblaskowy, dziecigce kamizelki
odblaskowe, paletki do gry, dtugopisy, notes kieszonkowy, podktad na
biurko, kalendarzyki listkowe, zestaw ksigzkowy, zestaw kalendarz+
dhugopis + ttoczenie logo, matryca z logo do tloczenia, wykonanie oraz
dostawa gadzetow reklamowych w postaci kalendarzy biurkowych,
ksigzkowych 1 wiszacych trdjdzielnych, ustuga grawerowania, torba
skorzana dyplomatka, legitymacja, zestaw do malowania, zakreslacz,
podrézny przybornik do szycia, kubek termiczny z grawerem, biuwar z

listwa, dlugopis lusterkowy, zestaw dtugopisow i1 otéwkow, flaga firmowa,
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zestaw $wigteczny, artykuty reklamowe z logo, przyczepa samochodowa,

skuter wodny z kosztami odprawy celnej, plecak, bidon.

2020 | luty Parasol z logo, otwieracz z logo.

Jak wynika wigc Z powyzszego tabelarycznego zestawienia przekazanych przez Beneficjenta
dokumentow ksiegowych i dokonanych w nich opiséw towaréw i ustug oraz dokonanej oceny tych
dokumentow, Beneficjent sprzedaje i dostarcza materiaty reklamowe, promocyjne, balony,
prospekty, zestawy prezentowe, kalendarze, banery, gabloty reklamowe, gadzety reklamowe

I promocyjne itp., co jednoczesnie dowodzi, ze Beneficjent dostarcza innym podmiotom

materialy i ustugi potrzebne do organizacii, promocii i zarzadzania targami i wystawami w ramach

prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w kodzie PKD 73.11.7Z — Dziatalno$¢ agencji reklamowych.

Ponadto w tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze przedstawione przez Beneficjenta faktury nie
pozostawiajg wigc watpliwosci, iz prowadzona przez niego dziatalno$¢ koncentruje si¢ na
dziatalno$ci reklamowej w szerokim znaczeniu. Poza kilkoma przypadkami (tj. wyzej wskazane
Faktury nr 200/2019, FA/256/2019, FA/195/2019, FA/258/2019 i FA/465/2019) przedstawione
faktury nie maja nic wspdlnego z dziatalnoscig w obrebie kodu PKD 82.30.Z, przynaleznego do
branzy targowej i wystawienniczej. Natomiast fakt, ze zleceniodawcami i odbiorcami towar6w

1 ustug Beneficjenta sag podmioty wykorzystujace nabyte materiaty do dziatalno$ci wystawienniczej,
targowej czy kongresowej oraz podmioty stricte zajmujace si¢ organizacjg ww. imprez (......

............... ) nie oznacza, ze rowniez Beneficjent takg dziatalno$¢é w tym zakresie prowadzi,

bowiem prowadza ja kontrahenci Beneficjenta, a on do tego celu dostarcza im potrzebne towary

i ustugi.

Beneficjent we wniosku o0 ponowne rozpatrzenie sprawy odnidst si¢ do uzasadnienia Instytucji
Zarzadzajacej w zaskarzonej decyzji, ze nowy rodzaj dziatalnosci gospodarczej powinien by¢
dziatalnos$cig gtdwna przez co najmniej dwa lata za nim zostanie zmieniona przypisana do jednostki
dana dziatalno$¢ przewazajaca. Beneficjent w mysl tego twierdzenia zaznacza, ze jego dziatalno$¢
w zakresie targéw, wystaw prowadzit od poczatku istnienia firmy 1 zawsze byla to dziatalnos¢
przewazajaca.

Beneficjent réwniez w pisSmie z dnia 7 sierpnia 2023 r. zarzucit Instytucji Zarzadzajacej bledne
zatozenie aby zmiana kodu PKD nastgpita tylko z powodu uzyskania dotacji na kapital obrotowy.
Bezspornym faktem w analizowanej sprawie jest zmiana wpisu przewazajacej dziatalnosci
gospodarczej w CEiDG przez Beneficjenta dopiero po ogtoszeniu kryteriow wyboru projektow w
naborze nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 tj. w dniu terminu naboru wnioskow o dofinansowanie
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(tj. 19.08.2020 r.). W zakresie kwestii zmiany kodu PKD 82.30.Z na kod przewazajacej dziatalnosci
gospodarczej dopiero w dniu ogloszenia naboru wnioskow o dofinansowanie Beneficjent w
przekazanej korespondencji wskazal, ze dokonana zmiana miata charakter jedynie porzadkowy z
uwagi na fakt, iz zdaniem Beneficjenta taka dzialalno$¢ w ramach kodu PKD 82.30.Z byta
prowadzona od poczatku istnienia firmy. Instytucja Zarzadzajaca nie podziela takiego stanowiska
Beneficjenta, poniewaz jak wynika z ww. aktow wykonawczych prawa krajowego nowy rodzaj

dziatalnosci gospodarczej powinien by¢ dziatalno$cig gtéwng przez co najmniej dwa lata, zanim

zostanie zmieniona przypisana do jednostki dana dzialalno$¢ przewazajaca. Nie ulega watpliwosci,
ze w analizowanej sprawie z taka sytuacja nie mamy do czynienia, poniewaz do dnia 18 sierpnia
2020 r. przewazajaca dziatalnoscig gospodarcza Beneficjenta, zgodnie z kodem PKD wpisanym w
CEiDG byta dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy hurtowej niewyspecjalizowanej tj. wedlug kodu
PKD 46.90.Z. Dopiero w dniu naboru wnioskéw o dofinansowanie Beneficjent zmienit kod
przewazajacej dziatalnosci gospodarczej na kod PKD 82.30.Z, przypisany do podmiotéw
dzialajacych w branzy targowej, wystawienniczej i kongresowej (schemat A naboru), zwiekszajac
tym samym swoje szanse na uzyskanie srodkéw dofinansowania jako podmiot przypisany wiasnie
do takiej branzy wpisanej w zasadach tego naboru na liste branz gospodarczych szczegdlnie
dotknietych skutkami wprowadzonego stanu pandemii COVID-19. Szczegodlne watpliwosci
wzbudza rowniez fakt dokonania tej zmiany akurat w sierpniu po ogloszeniu kryteriéw wyboru do
naboru na kapital obrotowy. Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej Beneficjent powinien dokonac tej
zmiany juz dlugo wczesniej bo jak sam twierdzi dziatalnos$cig wystawiennicza/targowa zajmowat
si¢ juz w latach 90-tych i zawsze byta to dziatalnos$¢ przewazajaca. Jednakze, tego nie zrobit co
dowodzi, ze zmiana kodu uprawniajacego do uzyskania dofinansowania nie byla przypadkowa.
Jednoczesnie majac na uwadze spadek obrotow w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej nie byto
przeszkod, aby Beneficjent aplikowal o dofinansowanie w ramach schematu B tego naboru,
skierowanego do pozostatych branz gospodarczych, ktore mogly w ograniczonym zakresie
prowadzi¢ swoja normalng dziatalno$¢. Jednakze, Beneficjent poprzez swoje dziatanie tj. ww.
zmian¢ kodu PKD przewazajacej dziatalnosci gospodarczej 1 wpisanie w pkt II wniosku o
dofinansowanie tego kodu PKD 82.30.Z zostat zakwalifikowany do schematu A tego naboru
wnioskow 1 tym samym znacznie wzrosty szanse Beneficjenta na przyznanie srodkow
wnioskowanego dofinansowania. Ustalenie przewazajacej branzy w dziatalnos$ci gospodarczej
Beneficjenta byto kluczowe aby wzig¢ udzial w konkursie. Dlatego tez stwierdzenie Beneficjenta,
ktore przedstawil w piSmie z dnia 7 sierpnia 2023 r. @ mianowicie ,, kwestia tego czy jest to
dziatalnos¢ wiodgca mojej firmy czy nie, jest w tej sytuacji kwestiq drugorzedng, th?}%céls IR
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nieistotng ", Instytucja Zarzadzajaca uznaje za btgdne.

Zgodnie z klasyfikacjg kodow PKD ustanowiong w akcie wykonawczym prawa krajowego tj.
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. z 2007 r. nr 251 poz. 1885 z p6zn. zm.) w ramach kodu PKD 73.11.Z
objeto wiasnie dziatalno$¢ w zakresie kompleksowego projektowania i realizowania kampanii

reklamowych poprzez:

1. Projektowanie, planowanie i umieszczanie reklam w mediach drukowanych, radio,
telewizji, Internecie oraz innych mediach,

2. Projektowanie, planowanie i umieszczanie reklam zewnetrznych w formie billboard,
paneli, gablot, balonéw i sterowcoéw reklamowych, wystawach okiennych, reklam na
samochodach i autobusach itp.,

Dystrybucje i doreczanie prospektow i probek reklamowych,

4. Tworzenie stoisk oraz innych konstrukcji i miejsc wystawowych,

Prowadzenie kampanii reklamowych i pozostale ustugi reklamowe majace na celu
przyciagniecie lub zatrzymanie klientow np. poprzez promocj¢ wyrobow, marketing
bezposredni, doreczanie i zamieszczanie prospektow i probek reklamowych oraz

bezposrednig reklame korespondencyjna, doradztwo marketingowe.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z trescig Dziatu 73 ww. rozporzadzenia z dnia 24

grudnia 2007 r. ws. kodow PKD, kod PKD 73.11.Z nie obejmuje natomiast:

1. Dzialalno$ci wydawniczej dotyczacej materiatow reklamowych, sklasyfikowanej
w 58.19.Z,

2. Produkcji reklam telewizyjnych, sklasyfikowanej w 59.11.Z,

3. Badan rynku, sklasyfikowanych w 73.20.Z,

4. Fotografii reklamowej, sklasyfikowanej w 74.20.Z,

5. Wysylania materiatow reklamowych, sklasyfikowanego w 82.19.Z,

6. Organizacji targow i wystaw, sklasyfikowanej w 82.30.Z.

Instytucja Zarzadzajaca stoi wigc na stanowisku, ze zgodnie z wyzej omowiong klasyfikacja kodow
PKD ustanowiong w przedmiotowym akcie wykonawczym prawa krajowego oraz majac na uwadze
przeprowadzong analiz¢ ww. faktur z roku 2019, Beneficjent przewazajacq dzialalno$¢

gospodarczg prowadzil w 2019 r. w obszarze kodu PKD 73.11.Z — Dzialalnos$¢ agencji
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reklamowych, a nie kodu PKD 82.30.Z, w ramach ktérego zawnioskowat o srodki dofinansowania

unijnego.

W zwigzku z czym, Beneficjent nie wykazat, ze byt uprawniony do wnioskowania o $rodki unijne
w ramach podmiotow uprawnionych do aplikowania w schemacie A przedmiotowego naboru
wnioskOw, poniewaz przewazajacg dzialalnoscig gospodarcza prowadzong przez Beneficjenta

w roku 2019 (tj. w roku poprzedzajacym wystapienie stanu pandemii COVID-19) nie byta

dziatalno$¢ zwigzana z kodem PKD wskazanym jako kod gtéwny we wniosku o dofinansowanie tj.
kodem 82.30.Z (branza targowa, wystawiennicza i kongresowa). Wykazany przez Beneficjenta we
whniosku o dofinansowanie kod przewazajacej dziatalnosci gospodarczej nie miat wigc
potwierdzenia w dokumentacji finansowej zatgczonej do tego wniosku. Instytucja Zarzadzajaca po
przeprowadzeniu po Audycie KE ponownej weryfikacji wniosku o dofinansowanie wraz

z zalacznikami ustalita, ze zdecydowana wiekszo$¢ uzyskanych przychodéw (tj. okoto 93%)

w okresie przyjetym do spadku we wniosku o dofinansowanie pochodzila z dzialalnosci
gospodarczej w zakresie dzialania agencji reklamowej i zwiazanej z tym sprzedazy ww.
artykulow o charakterze reklamowym, promocyjnym itp., ktére nie wpisuja si¢ w dzialalnos¢
objeta kodem PKD 82.30.Z, a co za tym idzie nie maja nic wspélnego z dzialalno$cig targowa,
wystawiennicza i kongresowa. Instytucja Zarzadzajaca w wyniku powtornej weryfikacji
wniosku o dofinansowanie wraz z zalacznikami stwierdzila wiec, ze w roku 2019 wiekszo$¢
wykazanych przychodéw pochodzila z dzialalno$ci agencji reklamowej objetej innym kodem
PKD tj. kodem 73.11.Z, czyli kodem PKD nieobjetym dofinansowaniem w ramach schematu
A przedmiotowego naboru. Jednocze$nie, w wyniku tej ponownej oceny wniosku

o dofinansowanie Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita, Ze jako przychody z dzialalno$ci zwigzane;j
z organizacja targow, wystaw 1 kongresow (tj. w ramach kodu PKD 82.30.Z) w roku 2019 uznano

jedynie 5 nastepujacych faktur:

1. Faktura VAT nr200/2019 z dnia 04.06.2019 r. wraz z zalaczong do niej Fakturg zaliczkowa
nr 1/05/2019 z dnia 24.05.2019 r. na taczng kwote brutto: 63 440,94 z1,
2. Faktura VAT nr FA/256/2019 z dnia 30.06.2019 r. na kwotge brutto: 4 106,72 zi,
3. Faktura VAT nr FA/195/2019 z dnia 24.05.2019 r. na kwote brutto: 65 220,75 zi,
4. Faktura VAT nr FA/258/2019 z dnia 02.07.2019 r. na kwote brutto: 30 454,80 zi,
5. Faktura VAT nr FA/465/2019 z dnia 05.11.2019 r. na kwotg brutto: 27 306,00 zt.
Laczna kwota brutto tych faktur wynosi wigc: 190 529,21 zt i stanowi tylko 7% catkowitych

rocznych przychodow w 2019 r., ktore zgodnie z przekazanymi przez Beneficjenta deklaracjami
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VAT-7 wyniosty kwote: 2 665 385,00 zt (vide: pismo znak: IR-V.432.6.844.2020 z dnia 29 marca
2023 r. i kopie deklaracji VAT-7). W zwiazku z czym nalezy stwierdzi¢, ze tym samym potwierdza
to ustalenie, ze przewazajaca dziatalnoscig gospodarczg Beneficjenta w roku 2019, poprzedzajgcym
stan pandemii COVID-19, nie byta dziatalno$¢ wystawiennicza, targowa i kongresowa (tj. zgodnie
z kodem PKD 82.30.Z). Dzialalno$¢ zwigzana z organizacja targéw, wystaw i1 kongreséw stanowi
jak omowiono powyzej niewielki procent ogolnej dziatalnosci Beneficjenta (7%) i nie jest kodem
przewazajacej dziatalnosci gospodarczej. Pozostate faktury przekazane przez Beneficjenta, jak to
juz powyzej omowiono w ujeciu tabelarycznym, dotycza obrotu pojazdami (tj. kwota okoto

674 310,00 zt) oraz w przewazajacej wigckszoSci zwigzane sg z dziatalnoscig agencji reklamowych
w ramach kodu PKD 73.11.Z, bedacego jednym z kodéw PKD widniejacych w CEIiDG

Beneficjenta.

Instytucja Zarzadzajaca po przeanalizowaniu pisma Beneficjenta z dnia 7 sierpnia 2023 r. w ktorym
Beneficjent zarzucit bledny sposob weryfikacji dziatalnosci preferowanego kodu PKD, podtrzymata
stanowisko w sprawie niekwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach projektu. Instytucja Zarzadzajaca
dokonata analizy wszystkich dostarczonych przez Beneficjenta faktur i stwierdzita, ze opisy
przedstawionych w toku weryfikacji dokumentéw wskazuja, ze dziatalno$¢ Beneficjenta
koncentruje si¢ na dziatalnosci reklamowej w szerokim znaczeniu, co nie miesci si¢ w obrebie kodu
PKD 82.30.Z. Do ustalenia poziomu przychodéw na poziomie 6,65% postuzyty wytacznie
dokumenty ksiggowe z 2019 r. na ktérych Beneficjent w sposob bezposredni zajmowat sie¢
organizacjg 1 obstuga stanowiska targowego/wystawienniczego, a co za tym idzie tylko takie
zdaniem Instytucji Zarzadzajacej mogly by¢ uznane za prowadzenie dzialalno$ci w ramach kodu
82.30.Z. Réwniez zalaczone e-maile stuzbowe nie budza watpliwosci, ze Beneficjent nie zajmowat

si¢ bezposrednio dzialalnoScig wystawiennicza, targowg i kongresowa.

W zwiazku z powyzszym Instytucja Zarzadzajaca w sposob jednoznaczny stwierdzita, ze w ramach

schematu A naboru nr RPSW.02.05.00-1Z2.00-26-320/20 wniosek o dofinansowanie Beneficjenta

nie kwalifikowatl sie do objecia wsparciem unijnym a Beneficjent gdyby nie zmienit w dniu naboru

kodu przewazajacej dzialalno$ci gospodarczej to przeciez mogl sie ubiegaé o przedmiotowe

wsparcie, ale w ramach innego schematu B naboru — odpowiadajacego spadkowi przychodow

zaprezentowanego w przekazanej do wniosku dokumentacji finansowej. Faktem niezaprzeczalnym

jest jednak zmiana kodu przewazajacej dziatalnoSci gospodarczej dokonana przez Beneficjenta w
dniu naboru wnioskéw o dofinansowanie, ktora w rezultacie spowodowata zakwalifikowanie

wniosku do naboru wedlug schematu A. Zataczona przez Beneficjenta dokumentacja finansowa do
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whniosku o dofinansowanie wskazuje, ze wigkszo$¢ przychodow w okresie przyjetym do spadku
przychodéw odnotowano w ramach dziatalnos$ci agencji reklamowej (tj. ponad 1 800 000,00 z),
czg$¢ ze sprzedazy pojazdow (tj. ok. 674 310,00 zt), natomiast ustugi §wiadczone przez
Beneficjenta w ramach kodu PKD 82.30.Z stanowily jedynie niewielki udzial w przychodach (tj.
kwota 190 529,21 zt).

Tym samym udzielona pomoc finansowa (stanowiaca pomoc publiczna), pochodzaca bezposrednio

ze $rodkéw dofinansowania unijnego nie spelnila swojego zalozonego celu, okreslonego wyraznie

1 precyzyjnie w omowionych powyzej postanowieniach Wezwania do naboru nr RPSW.02.05.00-

1Z.00-26-320/20, gdzie wskazano, iz celem przedmiotowego naboru wnioskéw o dofinansowanie nr

RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 byta pomoc przedsigbiorcom, ktérzy w zwigzku z zaktéceniami

w funkcjonowaniu gospodarki na skutek wystgpienia pandemii COVID-19, znaleZli si¢ w trudnej
sytuacji ekonomicznej i ktoérzy prowadzili zgodnie ze schematem A tego naboru przewazajaca
dzialalno$¢ gospodarcza wymieniong w Rozdziale 4 § 5 ust. 1. pkt 1) Rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 13 marca 2020r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego oraz Rozdziale 4 § 8. ust. 1. pkt 1) Rozporzqdzenia Rady Ministrow

z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow

w zwiqzku z wystgpieniem stanu epidemii - (W tym kod PKD 82.30.Z).

Beneficjent w przekazanej korespondencji nie podziela stanowiska Instytucji Zarzadzajacej

w kwestii niekwalifikowania si¢ do dofinansowania unijnego w ramach schematu A
przedmiotowego naboru. Zdaniem Beneficjenta prowadzona w ramach jego dzialalnos$ci
gospodarczej sprzedaz artykutow reklamowych 1 promocyjnych itp., a takze wspdipraca

z podmiotami organizujacymi stoiska wystawowe na targach/kongresach, $wiadczy o prowadzeniu
przewazajacej dzialalnosci gospodarczej w ramach kodu PKD 82.30.Z czyli w zakresie obstugi

1 organizacji targdw. Ponadto Beneficjent wskazat, Zze poprzez ww. sprzedaz artykutow realizuje on
dziatalno$¢ w obrebie kodu PKD 82.30.Z, poniewaz wszystkie towary 1 ustugi objete tymi
fakturami sg pdzniej wykorzystywane przez jego nabywcow w trakcie wystaw czy kongresow 1 jest
on nadal ich autorem i1 tym samym réwniez realizuje dziatalno$¢ wystawienniczg. Instytucja
Zarzadzajaca uznaje takie stanowisko za bezzasadne, poniewaz zgodnie z omowionymi powyzej
zatozeniami naboru wnioskow o dofinansowanie, $srodki EFRR w ramach tego naboru wyraznie
skierowane byly w ramach schematu A do podmiotéw, ktéore w sposéb bezposredni zajmuja
si¢ organizacja i obstluga targéw, kongresow czy wystaw. Zdaniem Instytucji Zarzadzajace;,

Beneficjent poprzez sprzedaz ww. artykuléw o charakterze reklamowym i promocyjnym (tj.
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w postaci m.in. sprzedazy ulotek, kalendarzy, banerow, gadzetow promocyjnych itp.) ha rzecz

innych podmiotdéw. ktore to juz bezpos$rednio organizuja sobie stanowisko w ramach targdow czy

kongreséw prowadzi dziatalnos¢ w ramach agencji reklamowej w obrebie innego kodu PKD —
73.11.Z. Ponadto podkresli¢ rowniez nalezy, ze jedynie wskutek ograniczen zwigzanych ze stanem
pandemii COVID-19 Beneficjentowi spadty przychody w ramach prowadzonej przez niego
dziatalno$ci gospodarczej z powodu zmniejszonej ilosci sprzedawanych ww. artykutow
reklamowych/promocyjnych na rzecz innych podmiotéw, ktore nie organizowaty w tym czasie
wystaw, targow czy kongreséw. W zwigzku z takim stanem rzeczy Beneficjent powinien we
wniosku o dofinansowanie wskaza¢ kod przewazajacej dziatalnosci gospodarczej dotyczacy
dzialalnosci agencji reklamowej (tj. kod PKD 73.11.Z) i wnioskowa¢ o $rodki unijne w ramach
schematu B przedmiotowego naboru, a nie schematu A naboru skierowanego do $cisle
wyselekcjonowanych branz gospodarczych, ktore zostaty szczeg6lnie dotkliwie obcigzone skutkami

wprowadzonego stanu pandemii COVID-19.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy rowniez, ze Beneficjent §wiadczyt tez bezposrednio ustugi

w zakresie obstugi 1 organizacji stanowiska targowego/wystawienniczego czy tez organizacji
imprezy ,,eventowej”, ale na okolicznos¢ tego faktu przedtozonych zostato 5 ww. faktur, w ramach
ktorych uzyskane przychody stanowig tylko 7% catkowitych rocznych przychodéw Beneficjenta
w roku 2019, poprzedzajacym stan pandemii COVID-19. Nie ma wigc zadnej watpliwosci, ze taka
relacj¢ (tj. 7%) osiagnietych przychodoéw w ramach kodu PKD 82.30.Z nie mozna uzna¢ za
przewazajacg dziatalno$¢ gospodarczg Beneficjenta, a co za tym idzie za bezzasadne uznaje si¢

stanowisko Beneficjenta w przedmiotowej sprawie.

Nie bez znaczenia dla analizowanej sprawy sg rOwniez postanowienia zawarte w § 12 ust. 7
Wezwania do naboru, gdzie wskazano, ze: ,,Prawdziwos¢ oswiadczen i danych zawartych we

wniosku o dofinansowanie bedzie zweryfikowana przed i po zawarciu umowy o dofinansowanie

projektu.”

W zwiazku z czym, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzajac naruszenie przez Beneficjenta ww. zasad
naboru wnioskéw o dofinansowanie czy ww. zapisow umowy o dofinansowanie, obowigzujacych
przy wydatkowaniu $rodkow dofinansowania zobowigzana byta do okreslenia kwoty nienaleznie
pobranego 1 wykorzystanego dofinansowania zgodnie z trescig art. 9 ust. 2 ustawy wdrozeniowe;.
Faktem jest, ze wniosek o dofinansowanie Beneficjenta nie kwalifikowat si¢ do objecia wsparciem

w ramach schematu A naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20, a co za tym idzie Beneficjent w

i tel:413951259,413951267

i fax:413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 61 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



2l worwonzwo Unia Europejska

5 SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
el Rzeczpospolita
Europejskie
ﬁ Program Regionalny - POISka

sposob nienalezny pobrat $rodki dofinansowania unijnego. Srodkami nienaleznie pobranymi w
definicji art. 207 ust.1 pkt 3 u.f.p. sa srodki udzielone bez podstawy prawnej czyli bez oparcia w
jakimkolwiek przepisie obowigzujgcego prawa, czy odpowiednio tresci obowigzujacych

dokumentoéw programowych.

Odnoszac si¢ do zarzutu Beneficjenta, ze nie wyjasniono w zaskarzonej decyzji jakie Beneficjent
naruszyl prawo w zwigzku z naruszeniem § 4 Wezwania do naboru, Instytucja Zarzadzajaca
informuje, ze Wezwanie miesci si¢ w kategorii procedur o ktorych mowa w art. 184 u.f.p. Instytucja
Zarzadzajaca dokument opracowata na podstawie obowigzujacych przepisdOw prawa krajowego i
unijnego. Nabor realizowany byt w szczegdlnosci zgodnie z dokumentami programowymi i
regulacjami krajowymi oraz zgodnie z regulacjami unijnymi wymienionymi w przedmiotowym
Wezwaniu.

Dalej Beneficjent pisze ,, dla mnie prawo unijne to odpowiednie rozporzqdzenia, zarzqdzenia i
decyzje organow Unii, a prawo krajowe to ustawy i rozporzqdzenia. W mojej ocenie to

,, Wezwanie” nie miesci si¢ w pojeciu ani prawa unijnego ani tez prawa krajowego (...)".

Zgodnie z artykulem opracowanym przez autora: Wyszomirski Lukasz M. pn. ,,Zwrot srodkow
europejskich przez beneficjenta” (system prawny LEX: ZNSA 2013/1/77-94): ,,Pojecia ,, srodkow
pobranych nienaleznie” oraz ,,srodkow pobranych w nadmiernej wysokosci” nie zostaly
zdefiniowane w u.f.p., lecz mozna stosowa¢ per analogiam definicje dotacji ,, pobranej nienaleznie”
lub w ,,nadmiernej wysokosci” zawarte, odpowiednio w art. 169 ust. 3 i art. 169 ust. 2 u.f.p. Trafnie
wskazuje W. Miemiec, Ze nienaleine pobranie srodkow ma miejsce wtedy, kiedy zostalo ono
dokonane bez podstawy prawnej, czyli bez oparcia w jakimkolwiek przepisie obowigzujgcego
prawa. NaleZaloby dodad, ze rownieZ bez oparcia w czynnosci prawnej dokonanej na podstawie
przepisow obowiqzujgcego prawa. Pobranie srodkow w nadmiernej wysokosci nastgpuje wowczas,
gdy srodki zostang przekazane beneficjentowi w wysokosci wyzszej niz okreslona w odrebnych
przepisach lub umowie bgdz w wysokosci wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie okreslonego
projektu.” W zwiazku z czym, odnoszac si¢ do definicji zawartej w art. 169 ust.3 u.f.p. nalezy

wskazac, ze dotacjami nienaleznymi sg dotacje udzielone bez podstawy prawnej. Nastepnie,

odnoszac tg definicj¢ do analizowanej sprawy nalezy wskazaé, ze ,,podstawg prawng” udzielenia
dofinansowania byly postanowienia dokumentu programowego - Wezwania w trybie
nadzwyczajnym do ztoZenia wnioskow o dofinansowanie projektow w ramach Osi Priorytetowej 2 —
Konkurencyjna gospodarka Dziatanie 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 Wsparcie na kapitat
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obrotowy dla mikro i matych przedsiebiorstw” czyli Wezwania do naboru nr RPSW.02.05.00-
12.00-26-320/20, stanowigcego regulamin zasad naboru i przyznawania srodkow dofinansowania

w ramach wsparcia unijnego na kapitat obrotowy tj. zgodnie z trescig § 4 Wezwania do naboru:
,»Wezwanie nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 przeprowadzane w ramach Dzialania 2.5
Wsparcie inwestycyjne sektora MSP Osi Priorytetowej 2 Konkurencyjna gospodarka Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego (RPOWS) na lata 2014 — 2020, zwane

dalej ,,Wezwaniem”, okresla warunki uczestnictwa w naborze, zasady oglaszania naboru, sposéb

sporzadzania i dorgczania wnioskéw o dofinansowanie dla Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne

sektora MSP Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swictokrzyskiego na lata 2014

— 2020, zwanego w dalszej czgsci ,,wnioskiem o dofinansowanie” wraz z dokumentacja, sposdb

1 miejsce zlozenia, sposdb oceny ztozonych wnioskow. zasady podejmowania decyzji o przyznaniu

badz nie przyznaniu dofinansowania.” Nie ulega wigc zadnej watpliwosci, ze przedmiotowe

Wezwanie nalezy uznaé¢ za podstawe prawng udzielenia §rodkow dofinansowania w ramach
analizowanej sprawy i twierdzenie Beneficjenta, ze w jego ,,ocenie ,,Wezwanie” nie miesci si¢ w
pojeciu ani prawa unijnego ani tez prawa krajowego w zwigzku z czym nie naruszyl on prawa”,

Instytucja Zarzadzajaca uznaje za bezpodstawne.

Beneficjent w sposob catkowicie autonomiczny i dobrowolny zawnioskowat o §rodki wsparcia
unijnego w ramach naboru nr RPSW.02.05.00-1Z2.00-26-320/20 akceptujgc tym samym wszystkie
postanowienia Wezwania i zatgcznikow do tego dokumentu tj. zgodnie z § 4 ust.1 Wezwania:
»Przystgpienie do naboru jest rownoznaczne z akceptacjg przez wnioskodawce postanowien
niniejszego Wezwania oraz jego zatgcznikow.” W zwiagzku z czym zaakceptowat tez postanowienia
§ 4 Wezwania, gdzie okreslono, ze w przypadku zadeklarowania, tak jak to zrobil Beneficjent w pkt
IT wniosku o dofinansowanie, kodu PKD przewazajacej dziatalnosci gospodarczej w formie kodu
82.30.Z (branza targowa, wystawiennicza i1 kongresowa) wnioski o dofinansowanie zostaja
zakwalifikowane do schematu A przedmiotowego naboru, skierowanego do branz gospodarczych
szczegblnie dotknigtych skutkami epidemii COVID-19 w postaci licznych nakazow, zakazow

1 ograniczen. Beneficjent przystepujac do przedmiotowego naboru zgodnie z § 4 ust.1 Wezwania
zaakceptowal wszystkie postanowienia w nim zawarte, a co za tym idzie mial §wiadomos¢
konsekwencji wskazania jako przewazajacej dziatalnos$ci sklasyfikowanej pod kodem PKD 82.30.Z,
szczegblnie majac na uwadze jeszcze fakt, iz zmiana przewazajacej gléwnej dzialalnosci
Beneficjenta zostala dokonana w dniu naboru wnioskéw o dofinansowanie.

Wobec powyzszego oraz majac na uwadze fakt, ze dokumenty finansowe przekazane przez
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Beneficjenta nie potwierdzily, iz faktycznie przewazajaca dziatalno$¢ stanowita ta z kodu PKD
82.30.Z nalezy uzna¢ zlozenie przez Beneficjenta wniosku o dofinansowanie w ramach schematu A
za nieprawidtowe czyli wskutek przyznania srodkow dofinansowania do tak sformutowanego
whniosku o dofinansowanie (vide pkt 111 X ppkt.2 i 7 tego wniosku) doszlo do pobrania przez
Beneficjenta w sposob nienalezny Srodkow wsparcia unijnego.

Zasady dotyczace naboru wnioskow o dofinansowanie na kapitat obrotowy, opisane w Wezwaniu
do naboru czy zasady dotyczace sktadania wymaganej dokumentacji opisane w umowie o
dofinansowanie byty znane albo powinny by¢ znane Beneficjentowi, gdyz zaréwno na etapie
sktadania wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie dalszej realizacji projektu miat obowigzek
zapoznania si¢ z tymi dokumentami programowymi. Ponadto, Beneficjent w pkt II oraz pkt X ppkt
2 1 7 wniosku o dofinansowanie zlozyt o§wiadczenie w zakresie zapoznania si¢ z tre$cig tych

dokumentoéw programowych i zaakceptowania postanowien W nich zawartych.

Szczegdtowe zasady dofinansowania projektu, ktéry zostat wybrany w ramach RPOWS na lata
2014-2020 regulowane sag w formie umowy, zawieranej pomi¢dzy beneficjentem, ktorego projekt
zostat wybrany do dofinansowania, a Instytucjg Zarzadzajaca. Umowa ta okresla prawa i obowigzki
beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych §rodkow w przypadku pobrania ich w sposob
nienalezny czy nieprawidlowego ich wykorzystania oraz podstawy uznania, ze $rodki sg
wykorzystywane nienalezycie. Cywilnoprawny charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze
w zakresie w niej nieunormowanym zastosowanie znajda przepisy kodeksu cywilnego oraz
przepisy aktow wiasciwych dla systemu wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa
wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne 1 instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje
zaangazowane w proces realizacji programu operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze zostaé
uksztaltowana w sposob dowolny, gdyz zawierana jest w warunkach zwigzania stron systemem
realizacji programu operacyjnego przyjetym przez Instytucje Zarzadzajaca na podstawie art. 6
ustawy wdrozeniowej. Umowa o dofinansowanie jest wigc elementem projektu, tj. przedsigwzigcia
realizowanego w ramach programu operacyjnego. W zwiazku z powyzszym, niewypetnienie jej
postanowien przez Beneficjenta ma wptyw na realizacje przez instytucj¢ zarzadzajaca kompetencji
do odzyskiwania kwot podlegajacych zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie srodkéw
przekazanych na realizacj¢ projektu.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca ponownie tak jak w decyzji 272/23 podkresla, ze
Beneficjent zgodnie z zawartg umowa o dofinansowanie byt zobowigzany do bezwzglednego
stosowania zasad 1 warunkéw dofinansowania w niej zawartych tj. Beneficjent nie miat peinej
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swobody 1 dyspozycyjnosci w podejmowaniu interpretacji zapisoOw umowy o dofinansowanie,

poniewaz realizowal projekt dofinansowany wytacznie ze srodkoéw publicznych, bez udziatu

srodkoéw wlasnych. Poziom dofinansowania realizacji projektu ze srodkow EFRR wynosit bowiem

100% ponoszonych wydatkéw, a co za tym idzie Beneficjent nie ponosit wkladu wlasnego w
projekcie.

Naruszenie zatem przez Beneficjenta procedur opisanych w Wezwaniu do naboru nr
RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 tj. § 4 dato Instytucji Zarzadzajacej podstawe do stwierdzenia
obowigzku zwrotu §rodkéw jako pobranych nienaleznie oraz wykorzystanych sprzecznie z tymi

procedurami.

Odnoszac si¢ do zarzutu Beneficjenta, ze nie wyjasniono jakie doktadnie procedury obowigzujace
przy wydatkowaniu §rodkéw unijnych zostaty naruszone tym bardziej, ze rozliczenie wniosku o
platnos$¢ uznane zostalo za prawidtowe, Instytucja Zarzadzajaca zaznacza, iz w przedmiotowej
sprawie naruszeniem procedur skutkujacych zadaniem zwrotu przekazanego dofinansowania byto
niewywigzanie si¢ Beneficjenta z procedur opisanych w umowie o dofinansowanie czy w
Wezwaniu do naboru (stanowigcych podstawe Systemu Realizacji Regionalnego Programu
Operacyjnego i tym samym bedacych ,,innymi procedurami” wydatkowania srodkéw wskazanymi

w art. 184 u.f.p.) tj. niewywiazanie si¢ przez Beneficjenta z zapiséw zawartych W § 4 Wezwania do

naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20. Zgodnie z ugruntowanym juz w poprzednie;j

perspektywie finansowej orzecznictwem sagdow administracyjnych takie istotne naruszenie przez
Beneficjenta procedury obowigzujacej przy wykorzystaniu otrzymanego dofinansowania,
okreslonej w umowie o dofinansowanie / wezwaniu do naboru, stanowi wystarczajacg podstawe do
przyjecia, ze zaistniala przestanka okreslona w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p., uzasadniajaca wydanie
decyzji okreslajacej kwotg dofinansowania podlegajaca zwrotowi (wyrok NSA sygn. akt: IT GSK
732/11).

W takim stanie faktycznym uzna¢ nalezy, ze Beneficjent naruszyl procedury wydatkowania
srodkow unijnych oraz pobral Srodki dofinansowania w sposob nienalezny, a tym samym
srodki finansowe przeznaczone na realizacje projektu, w ramach ktérego wyptacone w dniu 26
stycznia 2021 r. $rodki dofinansowania z EFRR w formie zaliczki nie przyczynily si¢ do
osiagniecia zalozonego celu projektu z powodu sfinansowania wydatkow w ramach wniosku

o dofinansowanie niekwalifikujacego si¢ do wsparcia w ramach schematu A naboru wnioskow
o dofinansowanie i tym samym podlegaja zwrotowi. Na tej podstawie stwierdzi¢ mozna, iz

zaszta niezalezna podstawa do zadania zwrotu cato$ci wyplaconych §rodkéw dofinansowania
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gdyz Beneficjent pobrat srodki w sposéb nienalezny i naruszyt procedury wydatkowania tych
srodkow zgodnie z przyjetymi zatozeniami we wniosku i umowie o dofinansowanie projektu oraz

Wezwaniu do naboru.

Odnoszac si¢ do stanowiska Beneficjenta w zakresie naruszenia przepisOw postepowania
administracyjnego, opierajac si¢ na tzw. prawdzie formalnej zamiast dazy¢ do ustalenia prawdy
materialnej, Instytucja Zarzadzajaca podkresla, ze nie jest prawdg aby postgpowanie
administracyjne bylo oparte na tzw. ,,prawdzie formalne;j”. Instytucja rozpatruje i analizuje
whnikliwie catoksztatt materialu dowodowego dla danej sprawy. Co istotne Beneficjent ma
mozliwos$¢ brania czynnego udziatu w postepowaniu, dysponuje takim prawem , o czym zostat
pouczony.

Instytucja Zarzadzajaca podkresla, ze podjeto wszelkie czynnos$ci niezbedne do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy. Przeprowadzono dowody zgodnie z
regutami okreslonymi w k.p.a. Ustalono wiasciwe normy prawne, dokonano ich prawidlowe;j
wyktadni 1 subsumpcji. Ocena stanu faktycznego w obliczu majacych zastosowanie przepisoOw
uwzglednita zasady logicznego myslenia oraz doswiadczenia zyciowego. Na kazdym etapie
postepowania Instytucja Zarzadzajaca udzielata Beneficjentowi pouczen w sposob budzacy
zaufanie do wladzy publicznej, przy poszanowaniu zasad proporcjonalnos$ci, bezstronnosci i
réwnego traktowania. Upowazniony przedstawiciel Beneficjenta — pracownik firmy zapoznat si¢ z
aktami sprawy w dniu 19 czerwca 2023 r. a nastgpnie Beneficjent wniést uwagi do zgromadzonego
materialu dowodowego. Instytucja Zarzadzajaca dokonata analizy ztozonego pisma przez
Beneficjenta z dnia 23 czerwca 2023 r. i w sposOb wyczerpujacy przedstawita swoje stanowisko w
postanowieniu nr 260/23. Stad przestuchanie §wiadkow a nastepnie Beneficjenta nie byto
niezbedne, a poza tym dowdd taki przeprowadza si¢ w warunkach okreslonych w art. 86 k.p.a.
Uzasadnienie zaskarzonej decyzji nr 272/23 speinia minimalne wymogi zawarte w k.p.a. Co wiece;,
wyczerpujaco 1 przekonujaco wykazuje, dlaczego Organ wydaje taka decyzje¢, na jakich dowodach
si¢ opart, z jakiego powodu inne mozliwe rozstrzygnigcia w tej sprawie uznatl za nieprawidlowe. W
realiach niniejszej sprawy ocena zgromadzonego materiatu dowodowego nastgpita w oparciu o
zasady logiki, wiedzy i doswiadczenia zyciowego, a tym samym postepowanie prowadzone byto w
zgodzie z zasada poglebiania zaufania do wtadzy publicznej. Podstawa prawna przedmiotowe;j
decyzji, jest precyzyjna i jasna. Organ wskazat, z jakich przyczyn i na jakiej podstawie uznal, ze w
omawianej sprawie wystepuje podstawa do natozenia obowigzku zwrotu przyznanego
dofinansowania.
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W ocenie Instytucji Zarzadzajacej zebrany material dowodowy byl wystarczajacy do poprawnego
zatatwienia sprawy, a argumentacja Beneficjenta zaprezentowana we wniosku o ponowne

rozpatrzenie sprawy nie zmienia ustalen faktycznych w sprawie.

Beneficjent we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy nie zgadza si¢ ze stanowiskiem Instytucji
Zarzadzajacej aby w wyniku udzielenia wsparcia nastgpita szkoda w budzecie unii europejskiej lub
w budzecie panstwa cztonkowskiego. Zdaniem Beneficjenta z uzasadnienia zaskarzonej decyzji nie
wynika na czym doktadnie szkoda miataby polegaé. Beneficjent jest przekonany, ze
dofinansowanie, ktore otrzymat spetnito swoj zatozony cel jakim byto utrzymanie przedsiebiorstwa
w okresie pandemii COVID-109.

Instytucja Zarzadzajaca nie zgadza si¢ ze stanowiskiem Beneficjenta i uwaza, ze w sposdb
wyczerpujacy dokonala analizy i uzasadnienia pojecia ,,szkody” w zaskarzonej decyzji. Instytucja
Zarzadzajaca wskazuje, ze szkoda dla budzetu Unii Europejskiej polegala na sfinansowaniu
wydatku, ktory nie doprowadzil do realizacji zalozonego celu projektu tj. zaliczka wyptacona
ze $srodkéw EFRR w kwocie: 52 626,60 zt zostata pobrana w sposob nienalezny przez podmiot
ktorego wniosek o dofinansowanie nie kwalifikowat si¢ do wsparcia w ramach schematu A
przedmiotowego naboru i tym samym nie zostal rowniez osiggnigty cel tego projektu, jakim byto
niwelowanie negatywnych skutkéw epidemii COVID-19 w ramach dziatalnosci przedsigbiorstw w
branzach gospodarczych szczegodlnie dotknigtych skutkami epidemii COVID-19 tj. w tym branzy
targowej, wystawienniczej i kongresowej. Przedmiotowa publiczna pomoc finansowa w ramach
schematu A tego naboru miata za zadanie trafi¢ docelowo do $cisle okreslonych branz
gospodarczych szczegolnie dotknigtych skutkami epidemii COVID-19 z uwagi na liczne nakazy,
zakazy 1 ograniczenia w prowadzeniu biezacej dzialalno$ci przedsigbiorstwa. Beneficjent zmienit w
dniu naboru 1 nastgpnie wskazal we wniosku o dofinansowanie jako kod gtoéwnej dziatalnosci
gospodarczej odpowiednio kod dotyczacy dziatalno$ci w branzy targowej, wystawienniczej i
kongresowej nie majac jednoczesnie pokrycia w przekazanych dokumentach finansowych (tj. w
osiaggnietych przychodach) faktu prowadzenia przewazajacej dziatalnosci gospodarczej wlasnie w
tej branzy tj. w kodzie PKD 82.30.Z. Tym samym wsparcie unijne przewidziane w ramach
schematu A naboru trafito do przedsig¢biorcy, ktorego wniosek o dofinansowanie nie powinien
kwalifikowac si¢ do tego wsparcia, a co za tym idzie | zamierzony cel tego wsparcia unijnego nie
zostat osiggnigty. Instytucja zwraca uwagg, ze Beneficjent otrzymujac dofinansowanie pozbawit
innych przedsigbiorcow pieniedzy, ktorzy spetniali wymagania konkursu, a tylko dlatego ich nie

dostali bo zabrakto miejsc na liScie konkursowej. W zwigzku z czym $rodki tego wsparcia
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pochodzace z budzetu srodkéw europejskich (EFRR) w wysokosci 52 626,60 zt zostaty
przeznaczone na sfinansowanie wydatku, ktory nie doprowadzit do realizacji ww. zatozonego celu
projektu.

Projekt, na ktory przyznano i wyptacono dofinansowanie ze srodkow EFRR, miat przeciez na celu
doprowadzi¢ do sfinansowania kapitatu obrotowego w celu zaspokojenia pilnych potrzeb
Beneficjenta jako przedsigbiorcy prowadzacego przewazajaca dziatalno$¢ gospodarcza w Scisle
okreslonych branzach gospodarczych w zakresie ptynnosci i przezwyciezenia trudnosci
finansowych, ktére zaistniaty wskutek pandemii COVID-19 i jej wplywu na funkcjonowanie

prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;j.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w przedmiotowej sprawie doszto do szkody finansowej poprzez
rzeczywiste obciazenie budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem tj. niniejsza
szkoda dla budzetu Unii Europejskiej polegata na sfinansowaniu wydatku, ktory nie doprowadzit do
zrealizowania zatozonego celu projektu w zakresie niwelowania negatywnych skutkow epidemii
COVID-19 wskutek pobrania w sposéb nienalezny srodkow wparcia unijnego przez podmiot

ktorego wniosek o dofinansowanie nie kwalifikowat si¢ do tego rodzaju wsparcia.

Réznica w warto$ci §rodkow wsparcia unijnego w chwili podjecia decyzji o dofinansowaniu

rzeczonego projektu jest istotna w obszarze celowosci poniesienia tych wydatkow, a to z kolei ma

bezposredni wptyw na budzet Unii Europejskiej, poniewaz $rodki bedace roznica dofinansowania

sprzed i po zmianach, potencjalnie mogty mie¢ inne i efektywniejsze przeznaczenie. Zgodnie

z przyjetymi w Wezwaniu zasadami wsparcia projektow w ramach przedmiotowego naboru na
dofinansowanie projektow przyznano kwote srodkow unijnych do zakontraktowania w wysokos$ci
40 000 000,00 zt. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze zainteresowanie przedmiotowym naborem
wnioskow byto ogromne, poniewaz w ramach tego naboru wptyneto 13 947 wnioskow

o0 dofinansowanie na taczng kwote wnioskowanego dofinansowania w wysokosci: 434 927 342,10
zt, z ktorych z uwagi na wyczerpanie ww. alokacji srodkow do zakontraktowania do
dofinansowania dopuszczono ostatecznie 1 449 wnioskoéw o dofinansowanie, a co za tym idzie
wskutek wyczerpania dostepnych srodkéw nie przyznano dofinansowania na az 12 498 wnioskéw
o dofinansowanie. Ocena wnioskow o dofinansowanie zgodnie z § 12 Wezwania do naboru
sktadata si¢ z jednego etapu formalnego i prowadzona byta na podstawie Karty oceny wniosku

o dofinansowanie stanowigcej zatgcznik nr 3 do Wezwania, sporzadzonej w oparciu o Kryteria
wyboru projektow w zakresie wsparcia utrzymania dziatalnosci w sytuacji naglego niedoboru lub

braku plynnosci mikro i matych przedsiebiorstw w ramach RPO 2014-2020 — wsparcie dotacyjne
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zatwierdzonych przez Komitet Monitorujagcy RPOWS 2014-2020 i stanowigcych zalacznik nr 4 do

Wezwania. Nastepnie ocena ta dokonywana byla przez dwdch oceniajacych wedlug kolejnos$ci

zlozenia wnioskow poprzez aplikacje dostepna na stronie www.obrotowe.rpo-swietokrzyskie.pl.

Whioski zlozone w ramach schematu A oceniane byly w kolejno$ci zlozenia od pierwszego do

momentu osiagniecia 200% alokacii przeznaczonej na schemat A. Kolejne wnioski pozostawiane

byly bez rozpatrzenia. O kolejnosci wnioskéow na liScie decydowala data i godzina przestania

whniosku poprzez aplikacje do wysylania wnioskow oraz spelnienie wszystkich kryteriow

zawartych w Karcie oceny wniosku o dofinansowanie, stanowigcej zatagcznik nr 3 do Wezwania.

Czyli wnioskodawcy, ktérzy w wyznaczonym terminie naboru jako ,,najszybsi” przestali wniosek

o dofinansowanie i spetnili kryteria zatozone w ww. Karcie oceny mieli pierwszenstwo
dofinansowania i byli w kolejnosci uktadani na liscie projektow, ktorym przyznano wsparcie unijne,
az do momentu osiggniecia 100% alokacji srodkow EFRR przeznaczonej na nabor. Nie bez
znaczenia jest wiec termin przestania (tj. szczegélnie godzina) wniosku o dofinansowanie
przez Beneficjenta, zgodnie z ktorym otrzymal .... miejsce na liscie projektow wybranych do

dofinansowania. Wnioski o dofinansowanie ztozone w dalszej kolejno$ci i po wyczerpaniu

alokaciji srodkdéw dostepnej na nabdr, byly uwzgledniane na liscie rezerwowej projektéw ze

wzgledu na wyczerpanie tejze alokacji. Beneficjent z uwagi na wyczerpanie srodkéw alokacji

dostepnej na ten nabor pierwotnie znalazt si¢ wtasnie na .... miejscu takiej Listy rezerwowej
projektow w ramach naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20, stanowigcej Zatacznik nr 3 do
uchwaty nr 2676/20 Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 18 wrze$nia 2020 .

Jednocze$nie wnioski znajdujace sie na ww. liScie rezerwowe] mogly by¢ pozniej sukcesywnie

dopuszczone do dofinansowania w przypadku pojawienia sie tzw. wolnych srodkow alokacii czy

tez ich zwiekszenia po uzyskaniu stosownej zgody od Ministerstwa Funduszy i Polityki

Regionalnej. Taka sytuacja miata zreszta po6zniej miejsce, poniewaz Instytucja Zarzadzajgca
uchwalg Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr 2983/20 z dnia 20 listopada 2020 r. dokonata
zwigkszenia poziomu $rodkéw przeznaczonych do zakontraktowania w ramach schematu A naboru
z kwoty 20 000 000,00 zt do kwoty 26 943 384,63 z1, dzigki czemu wsparcie unijne uzyskato
kolejne 226 projektow, w tym i przedmiotowy wniosek o dofinansowanie Beneficjenta.

Wobec powyzszego pobranie przez Beneficjenta srodkéw dofinansowania w sposob
nienalezny spowodowalo w rezultacie, Ze otrzymane przez niego sSrodki EFRR w kwocie
52 626,60 zI nie zostaly poniesione na cel przewidziany postanowieniami ww. naboru

wnioskow wedlug schematu A, a co za tym idzie mogly mie¢ inne efektywniejsze
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przeznaczenie, czyli by¢ przeznaczone na inny projekt sposréd pozostalych ponad 12 000

projektow, ktore nie otrzymaly wsparcia z powodu braku dostepnej alokacji sSrodkéw EFRR

wystarczajacej na sfinansowanie wszystkich zgloszonych wnioskéw o dofinansowanie.

Bezsprzecznie taki stan faktyczny potwierdza wiec zaistnienie rzeczywistej szkody w budzecie UE,

poniewaz $rodki w kwocie 52 626,60 zt mogty by¢ wykorzystane na inny z ww. ponad 12 000
projektow, ktory przynidstby faktyczny rezultat w postaci zniwelowania negatywnych skutkow
epidemii COVID-19 na funkcjonowanie przedsigbiorstw w branzach gospodarczych objetych
schematem A przedmiotowego naboru. Wymiar szkody w budzecie Unii Europejskiej, do ktorej
doszto poprzez przyznanie i w konsekwencji tego wyptate srodkéw EFRR na realizacj¢ projektu,
ktorego cel nie zostat osiggnigty, zostal ustalony w sposob rzeczywisty tj. co do faktycznej kwoty
wyptaconych srodkéw EFRR przyznanych w projekcie, a ktore to srodki dofinansowania trafity do
wniosku o dofinansowanie niekwalifikujacego si¢ do przedmiotowego wsparcia. Beneficjent
otrzymal bowiem wyptat¢ na wskazany rachunek bankowy srodkow dofinansowania w formie

zaliczki w wysokos$ci 100% przyznanych w umowie Srodkow tj. kwoty: 52 626,60 zt.

Do zwrotu jest wigc catos¢ kwoty wyptaconego wsparcia ze srodkow EFRR w ramach zaliczki

w wysokosci 52 626,60 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, ktore nierozerwalnie wigza si¢ z wykryta nieprawidtowoscia i s konsekwencja
nieprawidlowego wykorzystania srodkow europejskich (vide: art. 207 ust.1 u.f.p.). Ponadto, przy
okreslaniu daty poczatkowej terminu naliczania ww. odsetek w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglo$ci podatkowych, Instytucja Zarzadzajaca wzigta pod uwagg tre$¢ przepisu krajowego tj. art.

207 ust.1 u.f.p., gdzie wskazano, ze odsetki te powinny by¢ naliczane od dnia przekazania srodkow

dofinansowania.

W zwiazku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca podkresla, Ze termin poczatkowy naliczania
odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych zostat okre§lony w oparciu o
obowigzujace przepisy prawa (vide: art. 207 ust.1 u.f.p.) oraz przy uwzglednieniu wysokosci kwoty
nieprawidtowosci w stosunku co do otrzymanych ptatnosci srodkéw dofinansowania w formie
zaliczki. W zwiazku z czym, $rodki EFRR nienaleznie pobrane winny podlega¢ zwrotowi wraz z

odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta srodkéw przeznaczonych na realizacje
programow finansowanych z udziatem srodkow europejskich okresla art. 207 ust. 1 pkt 2 1 3 u.f.p.

Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy srodki przeznaczone na realizacj¢ programow
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finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich sa pobrane nienaleznie lub w nadmiernej
wysokoS$ci oraz wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 u.f.p., podlegaja
zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow, w terminie 14 dni od doreczenia ostateczne;j

decyzji stwierdzajacej ten obowigzek.

W przypadku zaistnienia przestanek skutkujacych zagdaniem zwrotu srodkdw, instytucja
zarzadzajaca orzeka w formie decyzji (vide: art. 207 ust 9 pkt 1 u.f.p. i odpowiednio art. 9 ust. 2 pkt
9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej). Nie ulega wiec watpliwos$ci, ze w przypadku zaistnienia
okolicznos$ci skutkujgcych zadaniem zwrotu srodkow, instytucja zarzadzajgca orzeka w trybie
administracyjnym. Ponadto nalezy podkresli¢, ze z normy zawartej w art. 207 u.f.p. wynika, ze
procedury zwrotu, o ktorych mowa w tym przepisie maja charakter powszechnie obowigzujacego

przepisu prawa.

Beneficjent we wniosku o ponowne rozpatrzenie nie zgadza si¢ aby ,,jakis Audyt tematyczny
Komisji Europejskiej” byt podstawg to zwrotu dofinansowania. Dokument ten zdaniem
Beneficjenta ,,nie moze by¢ traktowany przez Instytucje Zarzadzajaca jako zrodto prawa poniewaz
nie zostat oficjalnie opublikowany”. Na jego podstawie Instytucja Zarzadzajaca nie powinna uznac
wydatkow za niekwalifikowalne, ktére zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.
Beneficjent zarzuca, ze ,,Organ w zaskarzonej decyzji nie radzi sobie z tym problemem i probuje
uzna¢ wydatki za niekwalifikowalne w oparciu o jakies kryteria pozaustawowe oraz zdarzenia,
ktore mialy miejsce przed dokonaniem tych wydatkow . Nastepnie Beneficjent przytacza
uzasadnienie zaskarzonej decyzji, ze ,,za wydatki niekwalifikowalne nalezy uznawac¢ wydatki w
ramach wnioskow, w ktorych Beneficjent nie uwiarygodni wymaganego spadku przychodow w
obrebie dziatalnosci gospodarczej z kodu PKD wpisanego we wniosku o dofinansowanie jako kody
przewazajacej dziatalnosci”. Beneficjent zaznacza, ze tak przytoczone uzasadnienie wskazuje, iz
nie trzeba udowadnia¢ spadku przychodow wystarczy tylko uwiarygodnic.

Instytucja Zarzadzajaca podkresla, ze Audyt Komisji Europejskiej nie stanowit dokumentu na
podstawie ktorego natozono korekte na wydatki kwalifikowalne. On jedynie stanowit zalecenia
Komisji Europejskiej aby jeszcze raz przyjrzec si¢ projektom wybranym do dofinansowania czy
rzeczywiscie spetniaja kryteria konkursu. Srodki na kapitat obrotowy pochodzily z funduszy
unijnych dlatego Komisja Europejska stoi na strazy efektywnego, racjonalnego wydatkowania z
przeznaczeniem na konkretny cel. W tym celu zostal powotany przez Marszatka Wojewodztwa

Swietokrzyskiego Zarzadzeniem nr 112/2022 z dnia 23 wrzesnia 2022 r. zespot zadaniowy. Po
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ponownej weryfikacji uznano, ze projekt nie spetnit warunkéw konkursu, w zwigzku z czym
uznano wydatki w ramach wniosku o dofinansowanie za wydatki niekwalifikowalne. Nast¢pnie
Instytucja Zarzadzajaca podkresla, iz zebrany w sprawie material dowodowy wskazuje, iz
Beneficjent nie udowodnit ani nie uwiarygodnit spadku przychodéw w dziatalnosci gtéwnej na
poziomie wskazanym w warunkach konkursu. Réwniez stanowisko Beneficjenta, ktory twierdzi, ze
jego sytuacja wskazana w Audycie nie dotyczy, poniewaz w ramach dziatalno$ci gospodarczej z
kodu 82.30. Z w 2019 r. osiggnat przychéd w wysokosci ponad 177 000,00 zt a w 2020 r. wyniost
0,00 zt nie znajduje uzasadnienia. Jak wskazano dokladnie wyjasniono wczesniej spadek
przychodéw Beneficjenta z tego rodzaju dziatalno$ci wynidst bowiem okoto 7%, a wigc duzo
ponizej wymaganych 30%.

Instytucja Zarzadzajaca zwraca przede wszystkim uwage Beneficjenta na fakt, ze dochodzenie
zwrotu srodkow odbywa si¢ zgodnie z przepisami art. 207 u.f.p. na drodze administracyjnej, a
kwalifikowalno$¢ wydatkow stanowi kategorie obiektywng niezalezng od okolicznosci
zwiazanych z podejmowaniem czynnoS$ci w jednostkowej sprawie przez Beneficjenta lub
pracownikow obslugujacych Instytucje Zarzadzajaca. Z powyzszego wynika wiec wniosek, ze

niezaleznie od chwili w ktérej ujawniony zostatl fakt dofinansowania wydatku, ktéry nie byt

wydatkiem kwalifikowalnym, powstaje konieczno$¢ zwrotu dofinansowania, gdyz nastapito
naruszenie procedury przyjetej w systemie realizacji programu operacyjnego. Akceptacja wniosku o
dofinansowanie Beneficjenta, pomimo sprzecznosci pomigdzy tym wnioskiem a zatagczonymi do
niego dokumentami finansowymi z opisanymi zasadami naboru nie moze skutkowac brakiem
mozliwosci ponownej weryfikacji przyznanego dofinansowania na pdzniejszym etapie, poniewaz

projekt ten musi pozostawa¢ w zgodnos$ci z obowigzujacymi zasadami dofinansowania projektow.

Analogiczne do powyzszego stanowisko zostato zawarte w orzecznictwie sgdowym tj. w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach sygn. akt I SA/Ke 284/12 z dnia 18 lipca
2012 r. oraz wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego sygn. akt II GSK 1627/12 z dnia 16
stycznia 2014 1. tj.: ,,Prawidlowo w tym zakresie wypowiedziat si¢ organ, wskazujqgc, Ze
kwalifikowalnos¢ wydatkow stanowi kategorie obiektywngq, niezalezng od okolicznosci zwigzanych
z podejmowaniem czynnosci w jednostkowej sprawie przez beneficjenta lub Instytucje
Zarzgdzajgcq. Z powyzszego wynika wniosek, ze niezaleznie od chwili, w ktorej ujawniony zostat
fakt dofinansowania wydatku, ktory nie byl wydatkiem kwalifikowanym, powstaje koniecznos¢
zwrotu dofinansowania, gdyz nastgpito naruszenie procedury przyjetej w systemie realizacji
programu operacyjnego. Akceptacja wniosku beneficjenta, pomimo sprzecznosci pomigdzy
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zalgczonym "biznes planem" z opisanymi procedurami nie moze skutkowac brakiem mozliwosci
weryfikacji przyznanego dofinansowania na kolejnych etapach realizacji projektu, ktory to projekt

i jego wykonanie musi pozostawaé w zgodzie z obowigzujgcymi przepisami.”

Nastepnie w kwestii ewentualnego zawinienia Instytucji Zarzadzajacej i niezasadnosci badania tej
kwestii w ramach postepowania administracyjnego analogiczne stanowisko zawart Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku sygn. akt Il GSK 186/16 z dnia 12 pazdziernika 2017 r., gdzie
stwierdzono, ze: ,,W ocenie sqdu odwotawczego bledne byto stanowisko sqdu I instancji uznajgce,
ze przepis art. 207 ust. 1 u.f.p. nie ma zastosowania w przypadku stwierdzenia winy po stronie
organu przyznajgcego srodki finansowe. Ustawodawca nie przewidzial bowiem dla zastosowania
sankcji finansowych takich okolicznosci jak wystgpienie winy lub jej rodzaju, wysokosci
nieprawidlowo pobranych srodkéw czy tez zakresu udziatu podmiotow trzecich. Zwrot pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci srodkow finansowych powinien zatem nastgpié
niezaleznie od przyczyny wystgpienia nieprawidlowosci. Polskie regulacje krajowe dotyczgce
realizacji programow operacyjnych okreslajgcych udzielanie wsparcia z udziatem srodkow

z unijnego budzetu stuzq osigganiu wspolnych celow wynikajgcych z prawa europejskiego, co
oznacza, zZe powinny by¢ interpretowane i stosowane z uwzglednieniem prawa europejskiego, a w
szczegolnosci rozporzgdzenia nr 1083/2006. Wyktadnia przepisow i regulacji krajowych, ktore sq
podstawq do wydania decyzji o zwrocie, powinna zatem uwzgledniaé, ze zasadniczq przestankq
uzasadniajqcq zZgdanie zwrotu dofinansowania jest rzeczywisty albo potencjalny i nieuzasadniony
wydatek z budzetu Unii Europejskiej. Kazda nieprawidlowos¢, zarowno systemowa, jak

i pojedyncza (indywidualna), stanowi podstawe zgdania zwrotu takiego wydatku z Unii
Europejskiej (a wigc wydatku rzeczywistego lub potencjalnego, ale nieuzasadnionego). Decyzja

o zwrocie dofinansowania powinna by¢ wydawana po wykazaniu zwigzku przyczynowego pomiedzy
stwierdzonym naruszeniem prawa a rzeczywistq lub potencjalng szkodg w budzecie UE. Konieczne
jest zatem wskazanie logicznego nastepstwa zdarzen zapoczqtkowanych naruszeniem prawa,

a nastegpnie zakonczonych finansowaniem lub tez mozliwosciq finansowania nieuzasadnionego
wydatku z budzetu UE, aby mozna mowi¢ o nieprawidlowosci w rozumieniu art. 2 pkt 7
rozporzgdzenia nr 1083/2006.” W dalszej czgsci uzasadnienia tego wyroku Naczelny Sad
Administracyjny wskazal roéwniez, ze: ,,Na panstwie cztonkowskim spoczywa obowigzek kontroli
sposobu wydatkowania srodkow pochodzgcych z funduszy europejskich. Stwierdzenie zaistnienia
nieprawidlowosci obliguje zatem organy do podjecia stosownych dzialan w celu odzyskania kwot
nienaleznie wyptaconych. Organy administracji zobowigzane sq zatem do ustalenia zaistnienia
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nieprawidtowosci i do 7gdania od strony zwrotu srodkow, niezaleinie od przyczyny powstania tych
nieprawidtowosci.”

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca uznaje stanowisko Beneficjenta za nieuzasadnione

i ponownie wskazuje, ze z uwagi na stwierdzenie powyzej omowionej nieprawidlowosci
zobowigzana byta do wszczecia procedury dochodzenia zwrotu §rodkéw na drodze administracyjnej

tj. w sposob przewidziany dla takiej sytuacji w obowigzujacych przepisach prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkow determinuje tres¢ art. 207 u.f.p. Istotg
postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkow jest wylacznie stosunek
administracyjny, ktory wymaga ustalenia rodzaju przestanek o ktérych mowa w art. 207 u.f.p.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okolicznos$ciach przedmiotowej sprawy zachodzg przestanki

o ktorych mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p. Obowiazek zwrotu srodkow przez Beneficjenta jest
nastepstwem pobrania ich w sposéb nienalezny oraz nastepstwem ich wykorzystania z

naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 u.f.p.

Nastepnie, zgodnie z art. 184 u.f.p. wydatki zwigzane z realizacjg programow i projektow
finansowanych ze §rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, sg dokonywane zgodnie z
procedurami okreslonymi w umowie mi¢dzynarodowej lub innymi procedurami obowigzujacymi

przy ich wykorzystaniu.

Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposob
prowadzenia lub zatatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace przy
wykorzystaniu srodkow", o ktorych mowa w art. 184 u.f.p. nalezy w zwigzku z tym rozumieé
reguly postgpowania obowigzujace przy wykorzystywaniu srodkéw pomocowych. Wspomniane
reguly nie sa przedmiotem regulacji prawa unijnego. Z kolei w prawie krajowym systemy realizacji
programow operacyjnych krajowych i regionalnych tworzone sg przede wszystkim aktami nie
majgcymi waloru przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego. Warunki dofinansowania
projektow sg $cisle okreslane przez instytucje organizujace konkurs/nabor w dokumentach
programowych takich jak regulaminy naboru/ konkursu. Decyzja danego wnioskodawcy

o przystapieniu do konkretnego naboru/ konkursu musi si¢ zatem wigzac¢ z akceptacja postanowien
i warunkow tam zawartych. Regulamin takiego naboru/ konkursu stanowi wiec podstawowe zrodto
uprawnien i obowigzkow wnioskodawcow, a wiec jest tez elementem systemu realizacji programu
operacyjnego. Wspomniany regulamin naboru/ konkursu sktada si¢ takze na dokumentacje

konkursowa/ dokumentacje¢ zwigzang z naborem. Uczestnik takiego konkursu/ naboru ma wigc
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obowiazek zapoznania si¢ z warunkami dofinansowania projektow, w tym z zasadami
obowigzujacymi przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podjecia decyzji o ztozeniu

whniosku o dofinansowanie.

W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie zgodnie z przyjetym przez wiasciwg instytucje
wzorem, umowa o dofinansowanie reguluje roéwniez procedurg realizacji projektu, czyli inaczej
réwniez stanowi ,,procedure” obowigzujaca przy wykorzystaniu §rodkow dofinansowania.
Stanowisko takie zostato sformutowane rowniez w orzecznictwie sagdowym tj.: ,,Przy takich
rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezato uzna¢, ze racjonalny ustawodawca
stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U.

z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184 u.f.p.) 0 "innych procedurach™
obowigzujacych przy wykorzystywaniu srodkéw finansowych musiat uwzgledni¢ range przepisow
regulujacych omawiang kwesti¢. Nadanie analizowanemu terminowi innego znaczenia
prowadzitoby do sytuacji, w ktorej odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art. 211 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104,
z po6zn. zm.) (odpowiednio: art. 207 ust.1 u.f.p) bytoby wylaczone. Taka sytuacje nalezy
wykluczy¢, gdyz nie sposob przyjaé, ze ustawodawca wprowadzil rozwigzania, ktore

w istocie nie bytyby mozliwe do stosowania (vide: Wyrok NSA z dnia 19.06.2012 r., sygn. akt 11
GSK 732/11).

Z jednej strony, prawa i obowiazki Beneficjenta okreslata umowa o dofinansowanie zawarta w dniu
17 grudnia 2020 r., a z drugiej strony, stosunek prawny jest ksztaltowany postanowieniami

dokumentow opracowanych przez Instytucje Zarzadzajacag w tym Wezwania do naboru nr
RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20.

Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkoéw byly znane Beneficjentowi, gdyz zarowno na etapie sktadania
whniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji projektu mial obowigzek zapoznania si¢

z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w Wezwaniu do naboru czy umowie

o dofinansowanie projektu. Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny program
operacyjny musi si¢ dostosowa¢ do jego wymogow. Jezeli program stawia okreslone wymagania,
nalezy je spetni¢, by skorzysta¢ z mozliwosci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak

1 wytyczne wigzg w rOwnym stopniu wszystkich beneficjentow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy

z dnia 23.08.2011 r. sygn. akt 1l SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18.05.2011 r. sygn. akt Il GSK
817/11, wyrok NSA z 16.11.2010 r. sygn. akt 11 GSK 1234/10).
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W obu dokumentach tj. Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spo6jnosci na lata 2014-2020 oraz w umowie o dofinansowanie projektu, stanowigcych
element sktadowy systemu realizacji regionalnego programu operacyjnego, zawarto zasade, iz aby
wydatek moglt by¢ uznany za kwalifikowalny musi by¢ poniesiony zgodnie z przepisami
powszechnie obowigzujgcego prawa wspdlnotowego 1 krajowego, w tym zgodnie z procedurami
obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu, a wynikajacymi z podpisanej umowy o dofinansowanie

czy innych dokumentéw programowych.

W analizowanej sprawie doszto do naruszenia przez Beneficjenta postanowien § 4 Wezwania do
naboru nr RPSW.02.05.00-1Z2.00-26-320/20 w zwiazku z niekwalifikowaniem si¢ wniosku

o dofinansowanie przekazanego przez Beneficjenta do wsparcia unijnego w ramach schematu A

przedmiotowego naboru, a co za tym idzie catos¢ srodkow dofinansowania wyptaconych w dniu 26
stycznia 2021 r. w ramach zaliczki zostata pobrana w sposob nienalezny oraz wykorzystana
z naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich wykorzystaniu, a co za tym idzie podlegaja one

ZWrotowi.

W sytuacji gdy Instytucja Zarzadzajaca rozpoznajaca wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
stwierdzi brak podstaw do jej uchylenia ma obowigzek wydaé¢ decyzje o utrzymaniu w mocy
zaskarzonej decyzji, zgodnie z art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a.

Kierujac si¢ powyzszym, majac na uwadze caly zgromadzony dotychczas material dowodowy

i stan faktyczny sprawy, Instytucja Zarzadzajaca utrzymuje w mocy decyzj¢ administracyjna

nr 272/23 z dnia 23 sierpnia 2023 r.

W $wietle powyzszego Zarzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 orzeka

jak w sentencji.

Pouczenie

Decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. Na decyzj¢ stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, wnoszona w terminie 30 dni od dnia
doreczenia decyzji za posrednictwem Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego.
i tel:413951259, 413951267
i fax:413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 76 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce
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Whis od skargi w sprawie nalezno$ci pieni¢znej objetej zaskarzonym aktem wynoszacej ponad

50 000,00 zt do 100 000,00 zt wynosi 2 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz

1 500,00 zt. Beneficjent ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ przed sagdem o zwolnienie od kosztow albo
przyznanie prawa pomocy.

Jezeli Beneficjent nie zwroci §rodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uplywu terminu,
o ktorym mowa w sentencji decyzji, zostaje wykluczony z mozliwos$ci otrzymania srodkow
przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem srodkow europejskich. Okres
wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia, kiedy decyzja stata si¢ ostateczna, za$ konczy si¢ z uptywem

trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkow.

WICEMARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
MAREK BOGUSEAWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzje¢ otrzymuja:

1) Beneficjent: ..................... yzam.oul Lo e ,
2) ala.

i tel:413951259,413951267

i fax:413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 77 £ ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



