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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.2.153.2022
DECYZJA NR 309/23
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 29 listopada 2023 r.

podjeta w skladzie:

1) Marek Bogustawski — Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
2) Renata Janik — Wicemarszalek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
3) Marek Jonca — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

Na podstawie art. 60 pkt 6, art. 61 ust.1 pkt 2 lit. a, art. 67 ust.1 oraz art. 207 ust.1 pkt 2 i art. 207
ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270,
z p6zn. zm.), art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.), art. 6 i art. 9 ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust.
2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z pdzn.
zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094, z pézn. zm.),

w sprawie wszczetej z urzedu w przedmiocie:

OKIESIENIA ...t
przypadajacej do zwrotu kwoty dofinansowania ze §rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy o dofinansowanie nr
................................ , terminu od ktdrego nalicza si¢ odsetki oraz sposobu zwrotu $rodkow,
po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 29 listopada 2023 r. Zarzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
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orzeka:

e e =) - AP ,
przypadajaca do zwrotu kwotg¢ srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(zwanego dalej ,,EFRR”) w tgcznej wysokosci: 842 240,00 zt (stfownie: osiemset
czterdzie$ci dwa tysigce dwiescie czterdziesci zt 00/100) z tytutu zwrotu catosci
dofinansowania przekazanego na podstawie UMOWY NI .............ccoeiiiiiiiniiniininianenn.n, 0
dofinansowanie Projektunr ...............ocooiiiiiiiiiiinn, wraz z odsetkami w wysokoSci

okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych;

2. okresla, ze odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych o ktérych mowa

w pkt 1, nalicza si¢:

a) od kwoty przekazanej z EFRR w wysokosci: 715 904,00 zt (stownie: siedemset pigtnascie
tysiecy dziewigéset cztery zk 00/100), od dnia przekazania ww. srodkow EFRR tj. od dnia
03.11.2017 r., az do dnia catkowitej zaplaty naleznosci glownej (w okresie odsetkowym
nalezy uwzgledni¢ zardbwno dzien przekazania jak i1 dzief obcigzenia rachunku bankowego

Beneficjenta);

b) od kwoty przekazanej z EFRR w wysokosci: 126 336,00 zt (stownie: sto dwadziescia
szes¢ tysiecy trzysta trzydziesci sze$¢ zt 00/100), od dnia przekazania ww. srodkow EFRR
tj. od dnia 18.04.2018 r., az do dnia calkowitej zaptaty naleznosci gldownej (w okresie
odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zar6wno dzien przekazania jak i dzien obcigzenia rachunku

bankowego Beneficjenta);

3. okresla, ze zwrot nastgpuje poprzez dokonanie Przez ............cceveeeuiiiiinniiininnnnn.. wplaty
naleznos$ci o ktorej mowa w pkt 1, wraz z odsetkami, o ktérych mowa w pkt 2, w terminie
14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach, wskazany w uzasadnieniu

decyzji.
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Uzasadnienie

Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,,Instytucja
Zarzadzajacy”, ,,IZ” Iub ,,Organem”, ogtlosit w dniu 29.02.2016 r. jednoetapowy konkurs zamknigty
nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-030/16 naboru wnioskow o dofinansowanie projektow w ramach
Dziatania 2.5 pn. Wsparcie inwestycyjne sektora MSP Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020. Szczegdtowe zasady sktadania wnioskow

zostaly zamieszczone W regulaminie konkursu, ktory byt dostepny na stronie internetowej Instytucji

Zarzadzajacej tj. www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich

www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Przedmiotowy regulamin, b¢dacy zatgcznikiem do Uchwaly

nr 1219/2016 Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 24 lutego 2016 r., stanowit
uszczegdlowienie informacji zawartych w ww. ogloszeniu konkursowym.

W ramach przedmiotowego konkursu wsparcie kierowane bylto dla projektow charakteryzujacych
si¢ wysokim poziomem innowacyjnosci oraz zaktadajgcych znaczacy wzrost zatrudnienia.

W ramach Dzialania 2.5 przewidziane zostaty nastgpujace rodzaje projektow:

- dofinansowanie inwestycji zwigzanych z rozwojem przedsigbiorstwa, wprowadzeniem nowych
produktéw i/lub ushug, a takze unowocze$nieniem wyposazenia zwigzanego z dzialalnos$cia
gospodarcza;

- dokonywanie zasadniczych zmian procesu produkcyjnego lub zmian w sposobie swiadczenia
ushug za posrednictwem zakupu zaawansowanych nowych technologii lub w wyniku wdrozenia
wynikow prac B+R.

W wyniku realizacji projektu mialo nastapi¢ wdrozenie innowacji produktowej lub

procesowej o skali co najmniej ponadlokalnej, tj. stosowanej w danym powiecie nie dtuzej

niz 3 lata. Ponadto, projekty zgodne z regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami oraz zakladajace

znaczacy wzrost zatrudnienia byly objete preferencjami. Informacje o regionalnych

inteligentnych specjalizacjach Wojewodztwa Swietokrzyskiego dostepne byty pod linkiem:
http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/dowied z-sie-wiecej-0-programie/zapoznaj-sie-z-

prawem-i-dokumentami/d okumenty-regionalne/item/210-regionalne-inteligentne-specjalizacje-

wojewodztwa-swietokrzyskiego. Pozostate preferencje i kryteria znajdowaly sie¢ w karcie oceny

merytorycznej, stanowigcej zatacznik nr 9 do regulaminu konkursu.
W zaleznosci od specyfiki projektu, Beneficjent zobowigzany byt w pierwszej kolejnosci do

wyboru wszystkich wskaznikow (produktu 1 rezultatu) adekwatnych dla realizowanego projektu
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z listy wskaznikoéw wskazanych w Szczegdtowym Opisie Osi Priorytetowych Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014 — 2020, tj.:

a) Lista wskaznikow rezultatu bezposredniego:

Liczba wprowadzonych innowacji procesowych [szt.],

Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.],

Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych [szt.],

Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach O/K/M [CI 8] [EPC],

b) Lista wskaznikéw produktu:

Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla

rynku [CI 28 ] [szt.],

Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla

firmy [CI1 29] [szt.],

Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych dotacje [CI 2] [przedsi¢gbiorstwa],

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie [CI 1] [szt.],

Inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw (dotacje) [CI 6]
[EURO].

Ponadto, Beneficjent zobowigzany zostat do wyboru wszystkich wskaznikéw horyzontalnych
(produktu i rezultatu), wskazanych w Instrukcji wypehiania wniosku o dofinansowanie w ramach
Osi Priorytetowych 1-7 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na
lata 2014-2020 w Lokalnym Systemie Informatycznym (LSI), nawet jezeli wartosci dla tych

wskaznikow mialy wynosi¢ zero.

Przed sporzadzeniem wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byt zobowigzany do
zapoznania si¢ z zasadami zawartymi w ww. regulaminie oraz zalaczonymi do tego regulaminu

dokumentami, zamieszczonymi na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl.

Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,RPOWS 2014-
2020”) we wzorze umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-

2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzuja zapisy Ustawy z dnia 11 lipca 2014 .

o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie

finansowej 2014-2020, zwanej dalej: ,,ustawg wdrozeniowa”.

i tel:413951259,413951267

i fax:413658101

i sekretariat.|R@sejmik kielce.pl

§ ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce str. 4


http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/
http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/
http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/

Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
i E'l::ropgjskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

Ponadto, w wykazie obowigzujacych aktow prawnych znajdujacym si¢ w ww. wzorze umowy

o dofinansowanie wskazano, iz obowigzuja zapisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320 z 20.12.2013 r.), zwanego dalej:
»rozporzadzeniem nr 1303/2013”.

Kazdy wnioskodawca zgodnie z przedmiotowym Regulaminem zobowigzany byt réwniez do
zapoznania si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 z dnia 19 lipca 2017 r.”, opracowanym przez Ministra

Rozwoju i Finansow i zamieszczonym na stronie internetowej www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

W zamieszczonym na ww. stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej wzorze umowy

o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 4 zamieszczono definicj¢ pojgcia wytycznych.

W § 1 ust. 5 pkt ,,d” oraz ,,” ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje
pojecia wytycznych horyzontalnych, w tym wytycznych w zakresie monitorowania postgpu
rzeczowego realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020 oraz w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020.

Nastepnie, w § 1 ust. 8 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje
»projektu”.

W § 1 ust. 10 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ wydatkow
kwalifikowalnych.

Nastepnie w § 1 ust. 37 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje

okresu trwatos$ci projektu.
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Kolejno w § 1 ust. 40 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zawarto definicj¢ pojecia
nieprawidtowosci.

Ponadto, w § 1 ust. 41 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje
korekty finansowej.

Nastepnie w § 2 ust. 2 ww. wzoru umowy o dofinansowanie wskazano, ze: ,,Beneficjent
zobowigzuje si¢ do realizacji Projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie.

Ponadto w tresci § 2 ust. 12 ww. wzoru umowy o dofinansowanie okreslono obowigzek
Beneficjenta polegajacy na tym, ze: ,,W przypadku zakupu sprzgtu ruchomego Beneficjent
o$wiadcza, ze:

a) sprzet ruchomy bedzie uzytkowany zgodnie z celem okreslonym we wniosku o dofinansowanie,
b) mobilny sprzet ruchomy bedzie uzytkowany w obszarze geograficznym RP, a pozostaty na
terenie wojewodztwa swigtokrzyskiego,

¢) umozliwi przeprowadzenie kontroli przez Instytucj¢ Zarzadzajaca lub inng uprawniona do tego
instytucje zakupionego sprzetu ruchomego.”

Jednoczesnie w tresci § 2 ust. 14 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono, ze ,,w
przypadku niedotrzymania przez Beneficjenta warunkéw okreslonych w ust. 12, dofinansowanie w
czesci finansujacej sprzet ruchomy, podlega zwrotowi na zasadach okreslonych w § 10 Umowy.”
Ponadto, w § 3 ust. 1 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowigzek
Beneficjenta polegajacy na jego zobowigzaniu ,,do realizacji Projektu z nalezyta starannoscia,

w szczegolnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci w oparciu o ustawe

o finansach publicznych w zakresie dotyczacym wydatkowania srodkéw publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni
prawidtowa 1 terminowg realizacj¢ Projektu oraz osiggnigcie i utrzymanie celow, w tym
wskaznikéw produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz
w okresie jego trwato$ci”.

Nastepnie, w § 7 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu na Beneficjenta natozono
obowiazek realizacji Projektu w sposob, ktory zapewni osiggnigcie i utrzymanie celow, w tym
wskaznikéw produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji
oraz w okresie trwatosci Projektu. Jednoczesnie w § 7 ust.2 ww. wzoru umowy o dofinansowanie
wskazano, ze w przypadku braku osiggniecia zakltadanych wskaznikow na koniec okresu realizacji

Projektu Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu dofinansowania w wysokos$ci odpowiadajacej
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r6éznicy pomiedzy wartoscig docelowa wskaznika a osiagnigta wartoscig wskaznika lub catosci
dofinansowania w przypadku nieosiggnigcia celu Projektu.

W dalszej czesci ww. wzoru umowy wskazano w § 10, ze ,,Jezeli zostanie stwierdzone, ze
Beneficjent wykorzystat cato$¢ lub czgs¢ dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, bez
zachowania obowiazujacych procedur, lub pobrat catos¢ lub cze¢$¢ dofinansowania w sposob
nienalezny albo w nadmiernej wysokosci, Beneficjent zobowigzuje si¢ do zwrotu tych $srodkow,
odpowiednio w catos$ci lub w czgdci, wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglo$ci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw na rachunek Beneficjenta, na zasadach
okreslonych w u.f.p.”, a w przypadku, gdy te srodki, podlegajace zwrotowi nie zostatyby

w odpowiednim terminie zwrdcone przez Beneficjenta to Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego
wydaje decyzj¢ okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin od ktorego nalicza si¢ odsetki
(vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).

Nastgpnie § 17 ust. 1 ww. wzoru umowy zobowigzano Beneficjenta do zachowania trwatosci
Projektu zgodnie z art. 71 Rozporzadzenia ogdlnego, a takze zgodnie z wytycznymi, o ktorych
mowa w § 1 pkt 5 lit. e) przez okres 5 lat (3 lata - w przypadku mikro, matego i $redniego
przedsigbiorstwa) od daty ptatnosci koncowej na rzecz Beneficjenta, z zastrzezeniem przepisow

dotyczacych pomocy publicznych.

Do przedmiotowego konkursu przystapita spotka ... ,
zwana dalej ,,Beneficjentem”, sktadajac w dniu 29 kwietnia 2016 r. wniosek o dofinansowanie

2

PIOJEKEU PIL S it i et it e et e et e e et e e ee et e e et tee ees eeneeaee s eeee . NA WNIOSKOWaNg
kwote dofinansowania w wysokosSci: .............ceiiiiinnn. zt. Przedmiotem projektu byt zakup
profesjonalnego, dedykowanego centrum obrobezego CNC w celu wdrozenia produkeji oraz

wprowadzeniu na rynek innowacyjnych wyrobow ze stopéw magnezu (innowacja produktowa).

W wyniku przeprowadzonej przez Instytucje Zarzadzajaca oceny merytorycznej, przedmiotowy
whniosek o dofinansowanie, na podstawie uchwaty nr 2276/17 Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z dnia 1 lutego 2017 r. zostat zakwalifikowany do wsparcia w ramach Dziatania
2.5 w kwocie dofinansowania w wysoko$ci: .................... zt, uzyskujac ........ punktow i
.......... miejsce na liscie rankingowej projektow ztozonych i wybranych do wsparcia w ramach
przedmiotowego konkursu. Instytucja Zarzadzajaca zawarta z Beneficjentem w dniu ..................

UMOWE NE oottt eeeereeneeaneenenns, o dofinansowanie projektunr ........................... pn.:
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dofinansowania ze srodkow EFRR w facznej wysoko$ei .................. zt. Beneficjent
zobowigzany byt do zapoznania si¢ z warunkami 1 postanowieniami zawartymi w przedmiotowe;j
umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem.

W umowie o dofinansowanie znalazty si¢ wszystkie wyzej omdwione postanowienia zawarte w jej
wzorze, stanowigcym zalacznik do ww. Regulaminu konkursu zamknigtego.

W zwiazku z czym Beneficjent podpisujac umowe o dofinansowanie zostal poinformowany, ze
zobowigzany jest do realizacji Projektu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie
oraz w sposob, ktory zapewni osiggniecie i utrzymanie celow, w tym wskaznikow produktu

1 rezultatu zakladanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwatosci

projektu. Jednoczesnie, zgodnie z podpisang umowa o dofinansowanie Beneficjent zostat
poinformowany, ze zobowigzany jest do realizacji Projektu z nalezyta starannoscia,

w szczegblnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i1 oszczednie, zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci w oparciu o zapisy
wytycznych horyzontalnych oraz zgodnie z procedurami w ramach Programu oraz w sposéb, ktory
zapewni prawidtowg 1 terminowg realizacj¢ projektu oraz osiggnigcie i utrzymanie celow

zakladanych we wniosku o dofinansowanie.

Wersja pierwotna wniosku o dofinansowanie zawierata nieScistosci w kwestii poprawnosci
wprowadzonych wartosci docelowych w ramach wskaznikoéw zatrudnienia, co zostato
zaktualizowane we wniosku o dofinansowanie przedtozonym Instytucji Zarzadzajacej w dniu

2 pazdziernika 2017 r., na okoliczno$¢ czego w dniu 25 pazdziernika 2017 r. zostat zawarty aneks
] S do umowy o dofinansowanie. Aneks wprowadzat réwniez
zmiang¢ okresu realizacji projektu, zmian¢ rachunku bankowego oraz zmian¢ wzoru umowy o
dofinansowanie. Nastepnie w dniu 6 kwietnia 2018 r. zostat zawarty aneks nr
................................... do umowy o dofinansowanie aktualizujacy adres Beneficjenta do

doreczen dokumentoéw, pism 1 o§wiadczen skladanych w toku wykonywania umowy na nastepujacy

W ramach projektu zostaty Beneficjentowi przekazane §rodki w wysokosci 842 240,00 zt, w tym:
- na podstawie wniosku o ptatno$é nr ... w dniu 3 listopada 2017 r.

zostala Beneficjentowi przekazana platnos$¢ zaliczkowa w wysokosci 715 904,00 zt,
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- na podstawie wniosku o ptatnosé nr ... w dniu 18 kwietnia 2018 r.
zostala Beneficjentowi przekazana platnos$¢ zaliczkowa w wysokosci 126 336,00 zt.

Whiosek o platnosénr ... byt wnioskiem rozliczajgcym zaliczke,
whnioskiem refundacyjnym oraz wnioskiem koncowym, w ktéorym Beneficjent rozliczat 100%
poniesionych w ramach projektu wydatkow. Majac na uwadze powyzsze, w dniu 7 marca 2018 r.
Instytucja Zarzadzajaca przeprowadzita w miejscu realizacji projektu tj. w Chmielniku na ul.
............................... kontrole koncowa projektu, ktoéra stwierdzila, ze w zakresie rzeczowym
projekt zostat zrealizowany zgodnie z wnioskiem oraz umowg o dofinansowanie projektu.
Dostarczone w ramach realizacji projektu centrum frezarsko gwintujace CNC zostalo wilaczone do
ewidencji srodkow trwalych. W wyniku ogledzin zakupionej linii technologicznej nie stwierdzono
nieprawidtowosci w widocznych elementach zakupionego urzadzenia. Niemniej jednak zesp6t
kontrolny stwierdzit, ze na dzien kontroli wskazniki rezultatu dotyczace zatrudnienia we
wspieranych przedsigbiorstwach nie zostaty zrealizowane. Podobnie liczba wprowadzonych
innowacji produktowych. Natomiast wskaznik dotyczacy wprowadzonych innowacji nie
technologicznych zostat zrealizowany na poziomie 25%.

Zgodnie z zapisem zawartym w Instrukcji wypehiania wnioskow o dofinansowanie z EFRR (sekcja
14 wskazniki) méwiagcym, ze docelowa warto$¢ wskaznika rezultatu powinna zosta¢ osiagnieta

w momencie zakonczenia realizacji projektu, badz w okresie bezposrednio po tym terminie

(co do zasady — w okresie 12 miesi¢cy od zakonczenia okresu realizacji projektu, okreslonego

w umowie o dofinansowanie), Instytucja Zarzadzajgca zalecita Beneficjentowi osiagniecie ww.
wskaznikow, nie pdzniej niz w terminie do dnia 30 czerwca 2019 r. Wobec dostarczonych przez
Beneficjanta za pismem z dnia 19 kwietnia 2019 r. dokumentow Instytucja Zarzadzajaca
potwierdzita realizacje zakltadanych w ramach projektu wskaznikéw rezultatu, z zastrzezeniem, ze
Beneficjent zatrudnit 7 kobiet i 2 mg¢zczyzn zamiast 3 kobiet i 6 mezczyzn i zalecita skorygowanie
whniosku o dofinansowanie w tym zakresie.

W zwiazku ze zmiana wzoru umowy oraz w zwigzku z ostatecznym rozliczeniem i przeprowadzong
kontrolg projektu, w dniu 16 listopada 2018 r. zostal zawarty aneks nr
............................................... do umowy o dofinansowanie (przedmiotowy aneks byt
trzecim aneksem do umowy o dofinansowanie, w wyniku przeoczenia zostat mu nadany btednie nr

dwa — notatka stuzbowa z dnia 7 marca 2023 r.).
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W zwiazku z faktem, ze 18 kwietnia 2021 r. uplywat termin zachowania trwato$ci projektu,
Instytucja Zarzadzajaca w dniu 16 kwietnia 2021 r. przeprowadzita kontrolg trwatosci
przedmiotowego projektu. W dniu 16 kwietnia 2021 r. dokonano ogledzin zadania inwestycyjnego
polegajacego na zakupie centrum frezarskiego CNC wraz z osprze¢tem, na okoliczno$¢ czego
zostala sporzadzona dokumentacja fotograficzna.
W dniu 26 kwietnia 2021 r.Pan ................... - Prezes Zarzadu zlozyt nastepujacej tresci
oswiadczenia:
., Oswiadczam, zZe dokumentacja zwigzana z projektem nr ................cc.coeeiieieeieneennnn.
przechowywana jest w oddziale firmy: ul. ........................., 26-020 Chmielnik”
., Oswiadczam, zZe przeglgdy urzgdzenia zakupionego w ramach projektu nr

vevvee e DYl prowadzone we wlasnym zakresie”
., Oswiadczam, Ze zaktadane w ramach projektu nr ...................ccccccvvvvuvveeooo.. WSkazniki zostaly
osiggniete na zaktadanym we wniosku o dofinansowanie poziomie i utrzymane w okresie trwatosci”
., Oswiadczam, Ze do dnia 16.04.2021 r. projekt nr ................c.cceveveen.n....... nie zostat poddany
znaczqcej modyfikacji tj. modyfikacji majgcej wptyw na charakter lub warunki jego wykonania lub
powodujqcej uzyskanie nieuzasadnionej korzysci w rozumieniu art. 57 rozporzqdzenia rady (WE)
nr 1083/2006”
PonadtoPan ..................... ztozyt rowniez o§wiadczenie, ze zostat uprzedzony
o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia, okreslonej w art. 297 Kodeksu

karnego, a takze oswiadczyt, ze ,, ...w dniu 26.04.2021 r. dostarczylem (am) i udostepnitem (am)

Kontrolujgcym catq dokumentacje zwigzang z realizacjq DroJeKtu NF veeeeeeeeessesseeesessssssessssnssons

w ramach Dzialania 2.5 Osi Priorytetowej Il Regionalnego Programu Operacyjnego wojewodziwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020. Jednoczesnie nadmieniam, ze nie posiadam innych
dokumentow dotyczgcych powyzszego projektu.

W zwigzku z przekazaniem niekompletnej dokumentacji, Instytucja Zarzadzajaca pismem z dnia
17 maja 2021 r. zwrécita si¢ do Beneficjenta o dostarczenie dokumentéw potwierdzajacych
realizacj¢ zatozonych wskaznikow rezultatu, kopii uméw o prace, Swiadectw pracy oraz formularzy
ZUS o0s6b zatrudnionych w ramach projektu, a takZze miesigcznej struktury zatrudnienia oraz
poprosila o wskazanie osoby ujetej w o$wiadczeniu MSP w ostatnim roku obrotowym przed
okresem realizacji projektu.

W odpowiedzi na powyzsze, Beneficjent za pismem z dnia 31 maja 2021 r. przekazal kopie umow

o prace, $wiadectwa pracy, formularze ZUS oraz miesigczng strukture zatrudnienia, a takze
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o$wiadczyl, ze osoba uj¢ta w ostatnim roku obrotowym przed okresem realizacji projektu to Pan
.................... — Prezes Zarzadu. Ponadto, Beneficjent przekazat kilka faktur z realizacji ushug

w okresie trwalosci projektu oraz poinformowat Instytucje Zarzadzajaca ze, ,, c...vvvevveeveeveevee e,
przez caly czas ten okres i obecnie jest czynnym podatnikiem podatku VAT, stqd tez skiada
comiesieczne deklaracje VAT-7. Przez caly okres trwatosci dzialalnosé¢ nie zostata zawieszona lub
zamknieta. (...) Ponadto nie mozemy przedstawi¢ umow, czy specyfikacji, gdyz dotyczg one
produkcji realizowanej dla takich odbiorow finalnych jak ...... f eeeees 07V (zapisy dotyczq
poufnosci). W zakresie przedstawianych faktur nie ma tych klientow, ktorzy zostali wskazani w
biznesplanie (...) Prosze zwrocic¢ uwage, zZe biznesplan ma charakter planistyczny — nie zawsze to co
sie zaplanuje udaje si¢ wykona¢.” Dodatkowo Beneficjent wskazal, ze wspotpracuje z firmg
.......................................... ktora z kolei posiada certyfikat IATF uprawniajacy do
wspolpracy z firmami automotive jak ...... e itp.

W zwigzku z dostarczong dokumentacja, Instytucja Zarzadzajaca poinformowata Beneficjenta, ze
termin przekazania informacji pokontrolnej zostat wydtuzony o czas niezbedny do jej sporzadzenia
(pismo z dnia 24.06.2021 r.).

Wobec powyzszego, Beneficjent pismem z dnia 23 sierpnia 2021 r., w zwigzku z zakonczeniem
okresu trwatosci zwrodcit si¢ do Instytucji Zarzadzajacej o niezwloczne sporzadzenie i przestanie
informacji pokontrolnej z kontroli trwalo$ci realizowanego projektu, celem jej podpisania lub
zgloszenia ewentualnych zastrzezen. Ponadto Beneficjent wskazatl, ze ,, Brak wskazania (...) daty
zakonczenia okresu trwatosci oraz nieuzasadnione przedtuzanie czynnosci sporzgdzania informacji
pokontrolnej i przekazania jej Beneficjentowi naraza mojq firme na spore koszty zwigzane

z brakiem pewnosci sytuacji finansowej lqczqcej sie ze srodkami uzyskanymi z tytutu pozyskanego
dofinansowania zrealizowanego projektu. Jednoczesnie nadmieniam, iz zgodnie z art. 455 kodeksu
cywilnego jezeli termin Swiadczenia (w tym przypadku niepienigznego) nie jest oznaczony ani nie

wynika z wlasciwosci zobowigzania, Swiadczenie powinno by¢ spetnione niezwlocznie po wezwaniu

dtuznika do wykonania. Tym samym prosze traktowad niniejsze pismo, jako formalne wezwanie do

spelnienia swiadczenia polegajgcego na sporzqdzeniu i przekazaniu Beneficjentowi rzeczonej
informacji pokontrolnej. Brak niezwlocznego swiadczenia bedzie uznane przez Beneficjenta za brak
zalecen pokontrolnych czy tez rekomendacji skutkujgcych koniecznoscig podjecia prze Beneficjenta
Jjakichkolwiek czynnosci korygujgcych, a jako date zakonczenia okresu trwatosci dla projektu (...)

zostanie potraktowany dzien 18 kwietnia 2021 r.”
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W odpowiedzi na powyzsze pismo, Instytucja Zarzadzajaca poinformowatla Beneficjenta, ze
sporzadzenie informacji pokontrolnej z kontroli trwatosci przedmiotowego projektu wymaga
dodatkowych wyjasnien, bowiem z uwagi na podejrzenie popetnienia przestepstwa w zwigzku

z realizacjg projektu sprawa zostata przekazana do wyjasnienia organom $cigania (pismo

z dnia 09.11.2021 r.).

W zwigzku z wszczgciem dochodzenia przez Komende Miejska Policji w Kielcach (Postanowienie
o wszczeciu dochodzenia z dnia 17 grudnia 2021 r) oraz, w zwigzku z nadzorowaniem
postepowania przygotowawczego w sprawie o przestepstwo z art. 297 § 1 Kodeksu karnego w
stosunku do Beneficjenta, Instytucja Zarzadzajaca pismem z dnia 20 wrzes$nia 2022 r. zwrdcila si¢
do Naczelnika Wydzialu d/w z Przestepczosciag Gospodarcza Komendy Miejskiej Policji w
Kielcach o udzielenie nastepujacych informacji:

1) Czy osoby zatrudnione przez Beneficjenta w ramach realizacji projektu pracowaty przy obstudze
urzadzenia ,,Centrum frezarskie CNC BROTHER Speedio R650X1 Mg” znajdujacego si¢ w
Chmielniku przy ul. ......................... ?,

2) Czy przedstawione przez Beneficjenta faktury potwierdzaja prawdziwos¢ zdarzen
gospodarczych?

3)Czywoddziale ...........ooeiiriiii w Chmielniku przy ul. ............. byla
prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza w ramach projektu?

4) Czy urzadzenie zakupione w ramach projektu moglo pracowaé¢ w miejscu jego realizacji?

W odpowiedzi na powyzsze, Naczelnik Wydzialu d/w z Przestepczoscig Gospodarczg Komendy
Migjskiej Policji w Kielcach pismem z dnia 10 pazdziernika 2022 r. poinformowat Instytucje
Zarzadzajaca ze :

1) Osoby zatrudnione przez Beneficjenta w ramach realizacji projektu nie pracowatly przy obshudze
urzadzenia ,,Centrum frezarskie CNC BROTHER Speedio R650X1 Mg” znajdujacego si¢ w
Chmielniku przy ul. ......................

2)Woddziale ................c.ooeennnl. w Chmielniku przy ul. ............... nie byta prowadzona
dziatalno$¢ gospodarcza w ramach projektu.

4) Produkty widoczne na zdjeciach w kartach sprawy i umieszczone w skrzyniach plastikowych i

pudtach kartonowych nie zostaty wykonane w lokalizacji ww. automatu frezarskiego w Chmielniku

4) Na obecnym etapie prowadzonego postgpowania wykonywane sg czynnosci w celu ustalenia czy

przedstawione przez Beneficjenta faktury potwierdzaja prawdziwo$¢ zdarzen gospodarczych.
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Do przedmiotowe pisma zostata zalaczona kserokopia opinii z badania bieglego sadowego z dnia
18 lipca 2022 r. W ocenie bieglego, po zapoznaniu si¢ i analizie materiatlu dowodowego,
wykonaniu ogledzin pomieszczenia garazowo-magazynowego oraz sprawdzeniu danych
technicznych maszyny CNC, automat frezarski typu BROTHER Speedio R650X1 Mg nie mogt by¢
uzytkowany w pomieszczeniu przy ul. .................. w Chmielniku, tj. w sensie prowadzenia na
nim produkcji pod potrzeby przemystu samochodowego. Powierzchnia garazu byta zbyt mala i nie
pozwalata na swobodng i bezpieczng obstuge urzadzenie. Pomieszczenie nie posiadato
odpowiednich przylaczy aby doprowadzi¢ do maszyny sprezone powietrze i wod ¢ przemystow3.
Dodatkowo pomieszczenie garazowe nie posiadalo wymaganej dla tego typu maszyny instalacji
wentylacyjnej nawiewno-wywiewnej. Wykluczona byta rowniez praca w okresie jesienno-
zimowym poniewaz pomieszczenie byto nieogrzewane a sciany z blachy falistej i drzwi frontowe
byly nieszczelne. Roéwniez oswietlenie lampami fluorescencyjnymi i lampami LED byto
niewystarczajace do bezpiecznej obshugi maszyny. Podloga garazu nie byta odpowiednio
przygotowana do posadowienia maszyny a przylegly do blaszanego garazu maly sktad byt w ztym
stanie technicznym oraz byt zbyt maty do przechowywania materiatow do produkcji oraz odbioru

produktow gotowych z maszyny.

Majac na uwadze powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca sporzadzita w dniu 2 listopada 2022 r.
Informacj¢ Pokontrolng Nr 52/N/II/RPO/2021 z kontroli trwatosci projektu nr
.................................... , przeprowadzonej w miejscu realizacji projektu w dniu 16 kwietnia
2021 r. oraz na dokumentach przekazanych przez Beneficjenta do dnia 1 wrzesnia 2021 r., a takze
na podstawie zgromadzonych dowodoéw do dnia 17 pazdziernika 2022 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita, ze projekt nie zostat
zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowg o dofinansowanie projektu - warunki panujace w
miejscu realizacji projektu w ogole nie pozwalaty prowadzi¢ dziatalnosci zatozonej w projekcie
poniewaz powierzchnia pomieszczenia byla zbyt mata, aby operator maszyny mogt swobodnie
obstugiwac urzadzenie. Zgodnie ze specyfikacja techniczng urzadzenia do maszyny musiato by¢
doprowadzone sprezone powietrze i woda przemystowa, a pomieszczenie okazane kontrolujacym
nie bylo wyposazone w odpowiednie przylagcza. Dodatkowo nie posiadato rowniez wymaganej
instalacji wentylacyjnej, a takze nie bylo ogrzewane a drzwi wejsciowe frontowe byly nieszczelne
co wykluczato prace maszyny w okresie jesienno — zimowym. Poza tym o$wietlenie pomieszczenia

byto niewystarczajace do bezpiecznej obstugi urzadzenia. Ponadto, osoby zatrudnione w ramach
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projektu do obstugi urzadzenia zostaly zgtoszone do ubezpieczenia w Kujawsko-Pomorskim
Oddziale Narodowego Funduszu Zdrowia. Co prawda Beneficjent w umowach o prace zawart zapis
,miejsce $wiadczenia pracy — oddziaty pracodawcy” (Beneficjent posiada jeden oddziat w
Chmielniku przy ul. ....................... ), niemniej jednak ze zgromadzonych i uzyskanych
dowodow wynika, Zze osoby te nie pracowaly przy obstudze urzagdzenia znajdujacego si¢ w miejscu
realizacji projektu. Beneficjent na potwierdzenie realizacji wprowadzonych innowacji
produktowych przedstawit faktury sprzedazy na ,,obrobke detali na maszynie CNC” natomiast ze
zgromadzonych 1 uzyskanych dowoddéw wynika, ze w Chmielniku przy ul.
.................................... nie byla prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza w ramach projektu, a
okazane podczas kontroli produkty nie zostaly wykonane przy uzyciu urzadzenia zakupionego w
ramach projektu znajdujacego si¢ w miejscu jego realizacji. Nie przedstawil natomiast Zzadnych
umoéw z kontrahentami odbiorcami nowych produktéw powotujac si¢ na zasad¢ poufnosci. Ponadto,
zespot kontrolny ustalit, ze w trakcie kontroli na miejscu Beneficjent nie przedstawit dokumentow
zwigzanych z realizacjg projektu oraz nie przedstawil sposobu w jaki zapewnia zachowanie
trwatosci 1 bezpieczenstw0. Czgéciowa dokumentacja zostala dostarczona do Departamentu
Kontroli 1 Certyfikacji w dniu 26.04.2021 r. Dodatkowa zostata uzupetiona na pisemne zadanie do
dnia 31.05.2021 r. Z uzyskanych informacji wynika, ze Instytucja Zarzadzajaca winna stosowaé
zasade daleko idgcego ograniczonego zaufania wzgledem dokumentéw sygnowanych przez
reprezentantOw ............oceeevveniennennn. poniewaz Beneficjent przedstawit Instytucji

Zarzadzajacej nierzetelne dokumenty co potwierdza zebrany w sprawie materiat dowodowy.

Wobec powyzszego, zespot kontrolny stwierdzil, ze Beneficjent na dzien kontroli osiggnat zatozone
we wniosku o dofinansowanie wskazniki realizacji projektu na nast¢pujagcym poziomie:

Kluczowe wskazniki produktu:

Liczba projektow, w ktorych sfinansowano koszty racjonalnych uprawnien dla os6b

Z niepelnosprawnosciami - nie zakladano realizacji wskazZnika;

Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami [szt.] - nie zaktadano
realizacji wskaznika;

Liczba 0sob objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych (osoby) — nie
zakladano realizacji wskaznika;

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje (CI 2) (przedsigbiorstwa) - wskaznik zrealizowano

na poziomie 1 przedsigbiorstwa, tj. w 100% ;
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Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (CI 1) (przedsigbiorstwa) - wskaznik zrealizowano
na poziomie 1 przedsigbiorstwa, tj. w 100%;

Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla firmy (CI

29) (przedsiebiorstwa) - do dnia kontroli wskaznik nie zostat zrealizowany. Docelowa wartosé

wskaznika 1 szt.

Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla rynku

(CI 28) (przedsiebiorstwa) - do dnia kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany. Docelowa wartos$¢

wskaznika 1 szt.

Inwestycje prywatne uzupelniajace wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje) (CL I) -
wskaznik zrealizowano na poziomie 531 055,00 zi, tj. w 100,40 % wartosci docelowe;.
Kluczowe wskazniki rezultatu:

Liczba nowo utworzonych miejsc pracy - pozostate formy [EPC] - nie zaktadano realizacji
wskaznika;

Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] - nie zakladano realizacji wskaznika;

Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) [EPC] - nie
zaktadano realizacji wskaznika;

Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach - kobiety (EPC) — do dnia kontroli

wskaznik nie zostat zrealizowany. Docelowa warto$¢ wskaznika 3 (EPC):

Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach - mezczyzni (EPC) - do dnia kontroli

wskaznik nie zostal zrealizowany. Docelowa warto$¢ wskaznika 6 (EPC):

Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8) (EPC) - do dnia kontroli wskaznik

nie zostal zrealizowany. Docelowa warto$¢ wskaznika 9 (EPC);

Liczba wprowadzonych innowacji nie technologicznych 1 (szt.) - Zgodnie z pkt. 9 w cze¢sci 4-4
Biznes Planu bedacego zalacznikiem do wniosku o dofinansowanie projektu za pelng realizacje
niniejszego wskaznika nalezy uzna¢ przygotowanie strony internetowej w wersji polsko i
anglojezycznej, natomiast rzeczona strona funkcjonuje jedynie w wersji polskojezyczne;.
Dodatkowo na realizacje rzeczonego wskaznika sklada si¢ rowniez zastosowanie innowacyjnych
kanatow promocji takich jak Content marketing, tj. teksty i filmy promocyjne oraz tzw. social

marketing. Na dzien kontroli Beneficjent nic udokumentowat zastosowania w/w _innowacyjnych

kanaléw promocii.

Liczba wprowadzonych innowacji produktowych (szt.) - do dnia kontroli wskaznik nie zostal

zrealizowany. Docelowa warto$¢ wskaznika 1 szt.
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Majac na uwadze powyzsze ustalenia Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila, ze kontrolowany
projekt nie jest realizowany w miejscu wskazanym w dokumentacji projektowej. Nie
osiagnieto zalozonego celu projektu jak i nie osiagnieto wskazanych powyzej zakladanych

wskaznikow.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 143 rozporzadzenia nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. ustawy wdrozeniowe;j
ustalita warto$¢ korekty wydatkow kwalifikowalnych w nastepujacy sposob:

Wkd = Wk% x Wkw= 100% % 1 114 800,00 zt=1 114 800,00 zt

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastgpujace:

WKkd — warto$¢ korekty finansowej

Wk% — stawka procentowa z tytutu niezrealizowania projektu, nie osiggniecia zatlozonego celu
projektu jak inie osiagnig¢cia zaktadanych w projekcie wskaznikow

Wkw — warto$¢ faktycznie poniesionych wydatkoéw kwalifikowalnych we wniosku o ptatnosé
Jednoczesnie bioragc pod uwage montaz finansowy 75,55% obnizenie wartosci korekty finansowe;j
wydatkow ujetych we wniosku o platnos§énr ...l zostalo ustalone na

poziomie 842 240,00 zt (1 114 800,00 zt * 75,55)

Powyzsza korekta jest wynikiem naruszenia przez Beneficjenta § 7 ust.1 131§ 10 ust. 1,1 § 24 ust.
2 pkt 5 umowy o dofinansowanie projeKtu nr ..., pn.

” oraz podrozdzialu 6.2 pkt 3 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnos$ci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 z dnia 21

grudnia 2020 r. poprzez niezrealizowanie projektu, nie osiggni¢cie zatozonego celu projektu jak i

nie osiagniecie zakladanych wskaznikow.

Informacja pokontrolna z kontroli trwatosci projektu byta wysytana do Beneficjenta kilkukrotnie.
Beneficjent odebrat Informacj¢ Pokontrolng dopiero w dniu 6 marca 2023 r. po czym w dniu 22
marca 2023 r. wnibst zastrzezenia do ustalen w niej zawartych. Beneficjent wskazal, ze caly proces
obrobki na maszynie CNC jest regulowany komputerowo 1 nie wymaga recznej interwencji
operatora. Powierzchnia wynajmowanego obiektu wraz z doprowadzonymi mediami pozwalata na

uruchomienie 1 obstuge maszyny. Poza tym, w zwigzku z wynegocjowanymi warunkami
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handlowymi produkcja/ushugi w duzej mierze odbywaly si¢ u klienta. Bioragc pod uwage osiggniecie
celow biznesowych tj. konieczno$¢ utrzymania biznesu i jego rozw0j Beneficjent podjat wspotprace
zespotka ... Wynegocjowane warunki umowy ustalaty model
wspolpracy, w oparciu 0 Ktory, .........coovviiiiiiiniann. zdecydowala si¢ na zatrudnienie os6b z
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Bylo to racjonalne z punku widzenia kosztéw pracodawcy
oraz posiadanych zlecen. Dodatkowo Beneficjent wskazat, ze regulamin konkursu nie zakladat
zatrudnienia w ramach projektu pracownikow z wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Beneficjent
zwrocitt rOwniez uwage, ze projekt byl realizowany w okresie pandemii 1 wigzal si¢ z szeregiem
ograniczen w prowadzeniu dziafalno$cia ......................o.L udato si¢ zachowac ciagglosé
prowadzonej dziatalnosci i np. nie zwolnita pracownikéw. Nastgpnie Beneficjent po raz kolejny
wskazal, ze na potwierdzenie osiagni¢cia wskaznika dotyczacego innowacji produktowe;j
przedstawit faktury za zrealizowane ushugi, a takze ponownie powotat si¢ na informacje poufne w
ramach dokumentow dotyczacych kontrahentow. Ponadto Beneficjent wskazal, ze ,, Spotka nie
zaprzestata dzialalnosci gospodarczej. Zajmowata sie wytwarzaniem produktow w oparciu o proces
obrobki CNC, swiadczyta ustugi obrobki. Proszg mie¢ na uwadze, kwestie zmiennosci
wystepujgcych w rzeczywistosci gospodarczej. Wniosek o dofinansowanie byt ztozony w 2016 r. zas
realizacja przypadia na czasy pandemii COVID-19, gdzie wiele biznesow musiato przeformutowaé
dotychczasowy sposob dziatania, po to by nadzwyczajnie przetrwac. Spotka jednoznacznie nie
zaprzestala prowadzenia dziatalnosci”.

Odnoszac si¢ do elementow znajdujacych si¢ w pomieszczeniu, gdzie prowadzono kontrole
Beneficjent wskazat, ze ,, (...) prosze mie¢ na uwadze, ze mogty znajdowac sig tam w nim inne
,,obce” elementy. Trudno odnies¢ sie do tego zarzutu. Istnieje obawa, Ze jest to subiektywna ocena
Kontrolujgcych, bazujgca na innych detalach, niz te ktore byly elementem produkcji na maszynie
CNC”.

Odnoszac si¢ do poziomu osiggnietych wskaznikow Beneficjent wskazal, ze zalozone wskazniki
zostaly osiagniete 1 utrzymane w okresie trwato$ci natomiast rdéznica osiagnietych warto$ci
docelowych wzgledem zaktadanych wartosci do realizacji — zgodnie z zasadami horyzontalnymi nie
mogta dyskryminowac checi pracy wigkszej liczby kobiet niz mezczyzn. Niemniej jednak
zatrudnionych zostato 9 0sob.

Odnoszac si¢ do stwierdzenia Zespotu kontrolnego, ze projekt nie zostal zrealizowany zgodnie z
przepisami prawa krajowego 1 wspolnotowego a Beneficjent naruszyt art. 71 Rozporzadzenia nr

1303/2023, naruszyt zapisy rozdziatu 5.3 pkt. 6 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci
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wydatkow oraz naruszyt § 7 ust. 113, § 10 ust. 11§ 24 ust. 2 pkt 5 umowy o dofinansowanie
Beneficjent wskazat, ze projekt zostat zrealizowany zgodnie z przepisami prawa wspolnotowego i
krajowego. Dziatalno$¢ w miejscowosci Chmielnik nie zostala zaprzestana. Spotka nie zaprzestala
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrobki CNC o czym $wiadcza wystawione faktury i
posiadane umowy/kontrakty. Nie nastgpita zmiana wiasnos$ci elementu wspotfinansowane;j
infrastruktury, nie nastgpila zmiana wptywajaca na charakter projektu. W wyniku realizacji projektu
osiagnieto zakladane cele oraz wskazniki produktu i rezultatu a takze utrzymano je przez okres
trwatos$ci projektu.
Odnoszac si¢ do braku przedstawienia dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu oraz sposobu
zapewnienia jej trwatosci 1 bezpieczenstwa Beneficjent wskazal, ze dochowuje najwyzsze;j
staranno$ci w przechowywaniu i archiwizacji dokumentéw zwigzanych z projektem zapewniajac
ich bezpieczenstwo i dostgp do nich tylko osobom upowaznionym. Podczas kontroli nie zostaty
przedstawione pelne dokumenty poniewaz osoba uczestniczaca w ogledzinach nie byta
upowazniona do jej posiadania niemniej dokumenty zostaty dostarczone w pozniejszym terminie.
Natomiast stwierdzenie Zespotu kontrolnego jakoby dokumenty przedstawiane Instytucji
Zarzadzajacej byty nierzetelne jest subiektywng i daleko idacg oceng kontrolujgcych.
Odnoszac si¢ do stwierdzenia, ze Beneficjent nie dokonat zatrudnienia przewidzianego w projekcie
Beneficjent wskazal, ze zatrudniat zadeklarowang w projekcie liczbe osob tj. 3 EPC oraz utrzymat
zatrudnienie w okresie trwatosci tj. 3 lat od daty platnosci koncowej, a nawet dluzej, bo ponad rok
po uptywie tego terminu, co wynikato z braku jasnej deklaracji Instytucji Zarzadzajacej co do
osiagniecia lub braku osiagnigcia wskaznikow.
Podsumowujac, Beneficjent wskazal, ze

1) Zrealizowat projekt w wyznaczonym terminie,

2) Zrealizowat zatozony cel projektu ktorym byla innowacyjna ustuga CNC gotowych detali ze

stopow MG

3) Osiagnat zatozone w projekcie wskazniki produktu i rezultatu.

Wobec powyzszego, Beneficjent nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem Zespotu kontrolnego 1 narzucona

korekta finansowa, a takze brakiem potwierdzenia zachowania trwatosci projektu.

W odpowiedzi na powyzsze pismo, Instytucja Zarzadzajaca pismem z dnia 30 marca 2023 r.
poinformowata Beneficjenta, ze podtrzymuje zarzut naruszenia § 7 ust. 113, § 10 ust. 1 oraz § 24

ust. 2 pkt 5 umowy o dofinansowanie, a takze podrozdziatu 6.2 pkt 3 Wytycznych
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kwalifikowalnos$ci wydatkow poprzez nieosiagniecie zatozonego celu projektu jak inie osiagnigcie
zakladanych wskaznikow a co za tym idzie nie utrzymania trwatosci projektu.

Odnoszac si¢ do zastrzezen Beneficjenta Instytucja Zarzadzajgca wskazata, ze podtrzymuje swoje
stanowisko w kwestii braku utworzenia 9 etatow w ramach projektu poniewaz osoby wskazane
przez Beneficjenta jako zatrudnione w ramach projektu nigdy nie pracowaly przy obstudze
urzadzenia znajdujacego si¢ w miejscu realizacji projektu tj. w Chmielniku przy ul.
...................... co potwierdzone zostato rowniez przez Wydziat d/w z Przestepczoscia
Gospodarcza Komendy Miejskiej Policji w Kielcach. Ogledziny przeprowadzone w miejscu
realizacji projektu oraz opinia bieglego sadowego potwierdzaja, Ze automat frezarski typu
BTOTHER Speedio R650X1 Mg nie mogt by¢ uzywany w pomieszczeniu w Chmielniku przy ul.
............................... w sensie prowadzenia na nim produkcji na potrzeby przemystu
samochodowego poniewaz zardwno powierzchnia budynku jak rowniez jego wyposazenie nie byly
do tego przystosowane. To z kolei potwierdza, ze w tym pomieszczeniu nie mogla odbywac si¢
zaktadana we wniosku o dofinansowanie oraz biznes planie produkcja innowacyjnych wyrobow ze
stopOw magnezu w branzy automotive.

Powyzsze potwierdza rowniez, ze nie mogly zosta¢ zrealizowane zaktadane we wniosku o
dofinansowanie nast¢pujace wskazniki rezultatu:

- Liczba wprowadzonych innowacji produktowych (szt.) poniewaz zakupione w ramach projektu

urzadzenie CNC nie moglo by¢ uzywane w pomieszczeniu znajdujacym si¢ w Chmielniku przy ul.

- Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach poniewaz osoby wskazane przez
Beneficjenta jako zatrudnione w ramach projektu nie pracowaly przy obstudze urzadzenia
znajdujacego si¢ w Chmielniku przy ul. .................. ... ,

- Liczba wprowadzonych innowacji nie technologicznych 1 (szt.) poniewaz strona internetowa
funkcjonuje tylko w polskiej wersji ( petna realizacja wskaznika obejmowala przygotowanie strony
w wersji polskiej i angielskiej) oraz brak jest potwierdzenia w dokumentach zastosowania
mnowacyjnych kanalow promocji takich jak Content marketing, tj. teksty 1 filmy promocyjne oraz
tzw. social marketing.

Biorac powyzsze pod uwagg, Instytucja Zarzadzajaca uznata dokumenty przedstawione przez
Beneficjenta na potwierdzenia realizacji projekty za niezgodne ze stanem faktycznym. Tym samym
stwierdzono, ze nie osiggni¢to zatozonego we wniosku o dofinansowanie 1 biznes planie celu

projektu, ktérym bylo wdrozenie produkcji 1 wprowadzenie na rynek innowacyjnych wyroboéw ze
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stopéw magnezu uzyskanych w procesie produkcyjnym odbywajacym si¢ w oddziale spotki w
Chmielniku przy ul. ........................
Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca pismem z dnia 30 marca 2023 r. przekazata

Beneficjentowi niezmieniona w tresci ostateczng Informacje Pokontrolng nr 52/N/IT/RPO/2021.

Majac na uwadze powyzsze, w zwigzku brakiem dokonania zwrotu srodkéw przez Beneficjenta,
Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-X1V.432.2.153.2020 z dnia 7 wrzesnia 2023 r. w oparciu
o art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks Postepowania Administracyjnego zwanej
dalej ,,k.p.a.” oraz zgodnie z art. 207 ust. 9 u.f.p. zawiadomita Beneficjenta jako Strone w
przedmiotowej sprawie, ze zostato wszczgte z urzedu postgpowanie administracyjne w przedmiocie
okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu i terminu, od ktorego nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu
zwrotu srodkow w formie decyzji w sprawie zwrotu przez Beneficjenta catosci dofinansowania
wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych. W przedmiotowym
zawiadomieniu Instytucja Zarzadzajagca wyznaczyta Stronie 7 dniowy termin na wniesienie uwag
oraz zapoznanie si¢ z materialami dotyczacymi sprawy. Zawiadomienie o wszczgciu postepowania
zostato odebrane przez w dniu 12 wrze$nia 2023 r.

Nastgpnie, Instytucja Zarzadzajaca w dniu 9 pazdziernika 2023 r. stosownie do postanowien art. 10
§ 1 k.p.a. sporzadzita zawiadomienie Beneficjenta o przygotowaniu materialu dowodowego do
wydania decyzji w sprawie zwrotu dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zaleglosci podatkowych. W terminie 7 dni od daty dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
Beneficjent moégl zapoznac si¢ z aktami sprawy w oparciu o ktore zostanie podjeta przedmiotowa
decyzja 1 wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych dowodow 1 materiatdéw oraz zgltoszonych zadan.
Jednoczesnie, zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a., Instytucja Zarzadzajaca zawiadomila Beneficjenta, ze ze
wzgledu na konieczno$¢ dorgczenia niniejszego pisma oraz umozliwienia Stronie wypowiedzenia
si¢, co do zebranych dowodoéw 1 materiatdéw oraz zgtoszonych zadan, sprawa nie moze by¢
rozpatrzona w ustawowym terminie i zostanie ona zatatwiona do dnia 30 listopada 2023 r.
Podmiotowe zawiadomienie zostato odebrane przez Beneficjenta w dniu 12 pazdziernika 2023 r.
W przewidzianym w zawiadomieniu terminie, Beneficjent nie zglosit si¢ w celu zapoznania si¢

z dokumentami oraz nie dokonat zwrotu dofinansowania z odsetkami.
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W zwiazku z ww. brakiem zwrotu srodkéw dofinansowania wraz z odsetkami przez Beneficjenta,
zaistniala koniecznos$¢, zgodnie z zapisami art. 207 ust. 9 u.f.p. wydania przez Instytucje

Zarzadzajaca odpowiedniej decyzji okreslajacej kwote zwrotu srodkow.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calo$ci zgromadzonego materiatu

dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 6 ustawy wdrozeniowej, system realizacji programu operacyjnego zawiera warunki
1 procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programow operacyjnych,
obejmujace w szczegolnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczo$¢, kontrole 1 ewaluacje
oraz sposob koordynacji dzialan podejmowanych przez instytucje. Podstawe systemu realizacji
programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczegolnosci przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego, wytyczne, szczegdtowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego, opis
systemu zarzadzania i1 kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajace procedury dziatania

wlasciwych instytucji.

Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajaca jest

zarzad wojewodztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.

Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegdlnosci kwot
zwigzanych z natozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w u.f.p. albo w umowie
o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu, w tym wydawanie decyzji
o zwrocie srodkow przeznaczonych na realizacj¢ programoéw, projektow lub zadan oraz decyzji

o zapfacie odsetek, o ktorych mowa odpowiednio w art. 207 ust. 9 pkt 1 1 art. 189 ust. 3b u.f.p.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. w przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow
finansowanych z udzialem §rodkow europejskich sa:

wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184,

podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania srodkéw, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji,

o ktorej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”
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Na podstawie art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. po bezskutecznym uptywie terminu, o ktorym mowa w ust.
8, organ pelnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy o zasadach realizacji
programéw, wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktorego nalicza
si¢ odsetki, oraz sposob zwrotu srodkow oraz zawierajaca pouczenie o sankcji wynikajacej z ust. 4

pkt 3, z zastrzezeniem ust. 7.

W zwiazku z regulacja prawng art. 67 ust.1 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, o ktorych
mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejsza ustawa stosuje si¢ przepisy k.p.a. 1 odpowiednio
przepisy dziatu I11 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz.
2383, z p6zn. zm.).

W $wietle art. 104 1 art. 107 k.p.a., organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie
decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w calosci lub w czesci albo w inny sposéb konczac

spraw¢ w danej instancji.

Zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U.
72022 r. poz. 2094, z p6zn. zm.) do zadan zarzagdu wojewodztwa nalezy w szczegdlnosci
przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa, planu zagospodarowania
przestrzennego i regionalnych programoéw operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa decyzje
wydane przez zarzad wojewodztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje
marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska cztonkow zarzadu, ktorzy brali udziat

w wydaniu decyzji.

Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace te polityke oraz tryb
wspotpracy miedzy nimi, stanowi ustawa wdrozeniowa. Zgodnie z postanowieniami zawartymi

w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej za przygotowanie 1 prawidlowg realizacj¢ programu
operacyjnego odpowiada instytucja zarzadzajaca, ktérg w przypadku programu regionalnego jest
zarzad wojewodztwa. Do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy migdzy innymi (vide: art. 9 ust. 2):
- dokonywanie platnos$ci ze srodkow programu operacyjnego na rzecz beneficjentow,

- prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidtowosci

wydatkow ponoszonych przez beneficjentow - w przypadku regionalnego programu operacyjnego,
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- monitorowanie postgpow realizacji programu operacyjnego,
- odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegdlnosci kwot zwigzanych z natozeniem
korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.

W zwiazku z czym, Instytucja Zarzadzajaca w przypadku stwierdzenia, iz projekt jest realizowany
niezgodnie z jego zatozeniami 1 w sposdb niezgodny z obowigzujacymi przepisami prawa

1 procedurami, nie ma mozliwosci uznania za kwalifikowalne wydatkow, ktore sg niezgodne

z zapisami zawartymi w umowie o dofinansowanie tj. zgodnie z § 1 ust. § umowy

o dofinansowanie: ,,za wydatki kwalifikowalne nalezy rozumie¢ wydatki lub koszty uznane za
kwalifikowalne i spelniajgce kryteria, zgodnie z rozporzqdzeniem ogolnym, jak rowniez

w rozumieniu ustawy wdrozeniowej i przepisow rozporzqdzen wydanych do tej ustawy oraz zgodnie
z wytycznymi wskazanymiw § 1 ust.4 lit.e).”

Zgodnie z prawem wspolnotowym (tj. m.in. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego 1 przepisow szczegdlnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu

1 zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 - Dz. Urz. UE L 347
2 20.12.2013, str. 289-302, z pdzn. zm., rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym

w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu - Dz.U.UE.L.2014.187.1) oraz regulacjami okreslonymi

w dokumentach programowych (tj. Wytyczne w zakresie monitorowania postgpu rzeczowego
realizacji programow operacyjnych, wydanymi na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej), Instytucja Zarzadzajaca zostata zobowigzana do stalego monitorowania postepow
realizacji programu operacyjnego poprzez monitorowanie postepow w realizacji wskaznikow.
Monitorowanie postgpu rzeczowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 jest prowadzone przez Instytucje Zarzadzajaca
na biezgco, na wszystkich poziomach wdrazania tego Programu, réwnolegle z analiza postepu
finansowego, majac na uwadze rozwigzania przyje¢te zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym (t;.
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.)
w zakresie konstrukeji wskaznikow w programie (art. 27 ust. 4) oraz zakresu sprawozdan

z wdrazania (art. 50 1 art. 111).
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Instytucja Zarzadzajaca pragnie wskazac, ze obowigzki panstw cztonkowskich i Komisji w zakresie
wydatkowania srodkow finansowych budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach
rozporzadzenia nr 1303/2013.

Z przepisow tych wynika, ze na panstwach cztonkowskich cigzg dwojakiego rodzaju obowiazki: po
pierwsze maja ustanowic i zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systeméw zarzadzania i kontroli dla
realizacji programow operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢ dziatania w odniesieniu do
nieprawidtowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwa¢ kwoty wyptacone nienaleznie oraz
informowac¢ Komisje¢ o wykrytych nieprawidlowosciach i przebiegu postepowan prowadzonych

w tych sprawach (poz. 65 rozporzadzenia nr 1303/2013).

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 36 rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowosé

- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczqgcego stosowania prawa
unijnego, wynikajqce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie
budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Przestanki nieprawidlowos$ci odnoszg si¢ do zachowania sprawcy, ktore moze polega¢ zar6wno na
dziataniu, jak i na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkow tego zachowania. Konieczne jest bowiem,
by zachowanie to spowodowato szkode w budzecie Wspolnot (Unii) lub w budzetach zarzadzanych
przez Wspdlnoty (Unig), albo szkode taka moglo powodowac. Pojecie ,,szkoda” uzyte w omawianej
definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych
przez Unig, albo uszczerbek finansowy, na jaki budzety te zostaly narazone. Wynika stad, ze
faktyczne wystgpienie uszczerbku finansowego nie jest przestanka konieczng dla zakwalifikowania

zachowania jako nieprawidlowosci, wystarczy bowiem sama mozliwos$¢ jego wystapienia.

Majac na uwadze omoéwiong powyzej definicje¢ nieprawidtowosci, obowigzujaca w prawie
wspolnotowym, nalezy wigc wskazaé, iz skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia, na jakie
mogt by¢ narazony budzet Wspdlnoty majg wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony), ale
réwniez 1 wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposob rozumienia definicji nieprawidlowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalone;j linii
orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie
C-406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzit, ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidtowos¢

w rozumieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogloby spowodowac szkode
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w budzecie ogdlnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie
nalezy zatem uzna¢ za nieprawidlowos¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe.
Natomiast nie trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkow finansowych.” Dalej w tym
samym Wyroku TSUE wskazano réwniez, ze: ,,uchybienie zasadom udzielania zaméwien

publicznych stanowi nieprawidtowos$¢. .., o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie to miato wptyw

na budzet odnosnego funduszu.” Analogiczne stanowisko zostato rowniez zawarte w Wyroku
z dnia 21 grudnia 2011 r. Chambre de commerce et d’industrie de I’Indre, C-465/10,
EU:C:2011:867, pkt 47.

Instytucja Zarzadzajagca pragnie réwniez zaznaczy¢, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia
orzecznicza byta analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16 TSUE
przywotal wyktadni¢ nieprawidtowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwigzku z czym nalezy
uzna¢, iz TSUE potwierdzit w utrwalonej linii orzeczniczej definicje¢ istoty nieprawidlowosci.
Instytucja Zarzadzajaca pragnie wigc zauwazyc, ze powtdrzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 .
dostownej tresci pojecia nieprawidtowosci, zawartej w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala
wnioskowac, ze jest to utrwalona linia orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny
powtorzyl, ze naruszenie prawa jest nieprawidlowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie
miato wptyw na budzet danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie
wyjasnil, Ze nie trzeba udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkéw finansowych (nawet tylko
potencjalnych) dla budzetu Unii Europejskie;.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz pomimo tego ze obydwa przywolane powyzej wyroki TSUE odnosza
si¢ do pojecia nieprawidtowosci w rozumieniu rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006
(obowigzujacego dla programéw operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja nieprawidlowosci
zawarta w Rozporzadzeniu nr 1303/2013 nie zmienifa si¢ znaczaco i brzmi niemal identycznie, a co
za tym idzie pozwala to na przyjecie tezy, ze wyktadnia TSUE w obecnej perspektywie finansowe;j

nie ulegnie zmianie.

Zgodnie z § 2 ust. 2 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowiazany byt do realizacji projektu
zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie. Ponadto zgodnie § 2 ust. 12 umowy o dofinansowanie
Beneficjent zobowiazany byt w przypadku zakupu sprzetu ruchomego do jego uzytkowany zgodnie

z celem okreslonym we wniosku o dofinansowanie, W miejscu realizacji projektu tj. na terenie
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wojewodztwa Swietokrzyskiego oraz zobowigzat si¢ umozliwi¢ przeprowadzenie kontroli przez
Instytucj¢ Zarzadzajaca zakupionego sprzg¢tu ruchomego.

Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany byt do realizacji Projektu
z nalezyta starannoscia, w szczegdlnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i
oszczednie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegdlnosci

w oparciu o ustawe o finansach publicznych w zakresie dotyczacym wydatkowania srodkoéw
publicznych, wytycznymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktéry zapewni
prawidtowg 1 terminowg realizacje Projektu oraz osiggnigcia i utrzymania celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz
w okresie jego trwatosci”.

Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany byt do realizacji Projektu
W sposob, ktory zapewni osiggniecie 1 utrzymanie celow, w tym wskaznikow produktu i rezultatu
zakladanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwalosci Projektu.
Zgodnie z § 7 ust. 3 umowy o0 dofinansowanie w przypadku braku osiggni¢cia zaktadanych
wskaznikow o okresie trwalosci Projektu Beneficjent zobowigzany zostat do zwrotu
dofinansowania w wysokosci odpowiadajacej procentowej roznicy pomiedzy wymaganym okresem
trwato$ci a okresem rzeczywistego utrzymania trwatosci Projektu.

Zgodnie z § 13 ust. 1 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany byt do

- systematycznego monitorowania przebiegu realizacji projektu oraz niezwlocznego informowania
Instytucji Zarzadzajacej o zaistnialych nieprawidtowosciach lub o zamiarze zaprzestania realizacji
projektu,

- pomiaru i utrzymywaniu gtownych wartosci wskaznikow osiggnietych dzigki realizacji Projektu,
zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie w okresie trwalosci Projektu, przedtuzonym o okres
przekazania przez Instytucj¢ Zarzadzajaca dofinansowania na rzecz Beneficjenta oraz
przygotowaniu 1 przekazaniu do Instytucji Zarzadzajacej sprawozdania z trwatosci Projektu w ciggu
30 dni kalendarzowych liczonych od dnia zakonczenia pierwszego roku trwatosci projektu.

- przekazywania do Instytucji Zarzadzajacej wszelkich dokumentow, informacji 1 o§wiadczen
zwigzanych z realizacja Projektu, ktorych Instytucja Zarzadzajaca zazada w okresie realizacji
Projektu 1 jego trwatosci.

Zgodnie z § 17 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany zostal do zachowania trwatosci

Projektu zgodnie z art. 71 rozporzadzenia nr 1303/2013 zgodnie, z ktorym trwatos¢ projektow
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wspotfinansowanych z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych musi by¢ zachowana
przez okres 5 lat albo 3 lat w przypadku przedsigbiorstw z sektora MSP.
A zatem trwato$¢ projektu to czas, w ktorym nabyte w projekcie §rodki trwale nalezy wykorzysta¢
w niezmienionej wzgledem umowy o dofinansowanie formie i wymiarze. Oznacza to, ze projekt nie
moze by¢ poddawany znaczacym modyfikacjom. Dotyczy to w szczegolnosci utrzymania celow,
wskaznikow produktu oraz rezultatu okreslonych we wniosku o dofinansowanie.
Zgodnie z sekcja 6.2 pkt 3 Wytycznych kwalifikowalnos$ci wydatkow:
»(...) Wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek speliajacy m.in. nastepujace warunki:

+ zostal poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie projektu,

* jest niezbedny do realizacji celow projektu i zostat poniesiony w zwigzku

z realizacja projektu,
» zostat dokonany w sposob przejrzysty, racjonalny 1 efektywny, z zachowaniem zasad

uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

Przedmiotem projektu byt zakup profesjonalnego, dedykowanego centrum obrobczego CNC w celu
wdrozenia produkcji oraz wprowadzeniu na rynek innowacyjnych wyrobow ze stopow magnezu
(innowacja produktowa). Dodatkowo w ramach projektu Beneficjent zaplanowat zatrudnienie 9
nowych pracownikow. W wyniku realizacji projektu mialy zosta¢ wprowadzone innowacja
produktowa (wiodgca) i procesowa oraz innowacje nietechnologiczne. Jak wskazal Beneficjent
realizacja projektu miata wplyna¢ na znaczacy rozwdj konkurencyjnosci oraz wzmocni¢ regionalny
przemyst metalowy na arenie miedzynarodowej. Glownymi odbiorcami firmy miaty by¢ takie
podmioty jak ............... L e (czgsci samochodowe) itp. Ponadto, Beneficjent zobowigzat
si¢ do zapewnienia trwalosci projektu po jego zakonczeniu (w zakresie funkcjonowania projektu i
jego produktéw oraz finansowania jego utrzymania) zgodnie z obowigzkami wynikajacymi z art. 71
rozporzadzenia ogolnego. W ramach wniosku o dofinansowanie w pkt X1V -Wskazniki Beneficjent
ujal nastepujace wskazniki rezultatu, jakie miaty by¢ osiagnigte w wyniku realizacji Projektu:
1. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI8) [EPC]” — warto$¢ docelowa
jaka miata by¢ osiagnigta to 9 stanowisk pracy.
2. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach — mezczyzni [EPC]” — warto$¢
docelowa jaka miata by¢ osiggnigta to 6 stanowisk pracy.
3. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach — kobiety[EPC]” — warto$¢

docelowa jaka miata by¢ osiggnigta to 3 stanowisk pracy.
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4. ,Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych [szt.]” - warto$¢ docelowa jaka
miata by¢ osiagnigta to 1 innowacja nietechnologiczna,
5. ,,Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.]” - warto$¢ docelowa jaka miata by¢
osiagnieta to 1 innowacja produktowa.

Uszczego6lowienie projektu zostato przez Beneficjenta zawarte w biznes planie, stanowigcym
zalacznik do wniosku o dofinansowanie projektu. Jak wskazal Beneficjent glownym profilem firmy
miata by¢ produkcja oraz wprowadzenie na rynek innowacyjnych wyrobow ze stopéw magnezu.
Oferta miata by¢ skierowana dla branzy motoryzacyjnej. Biorgc pod uwage wymagania branzy pod
wzgledem wytrzymalosci, precyzji wykonania, jakos$ci, a przy tym niskiej masy 1 odpornosci na
korozje, firma postanowita produkowac podzespoly samochodowe ze stopow magnezu. W celu
wdrozenia projektu Beneficjent wskazal, ze przeprowadzit prace badawczo-rozwojowe we wlasnym
zakresie a niniejszy projekt przewiduje wdrozenie do dziatalnosci gospodarczej wynikow tych prac.
Projekt dotyczyl innowacji na skale europejska. W wyniku jego realizacji miala zostaé
wprowadzona innowacja produktowa - nowy towar — podzespoty samochodowe ze stopow
magnezu takie jak: dysze, szczeki, obudowy plytki hamulcowe, wahacze i drazki i taczniki
stabilizatorow. Beneficjent wskazal, ze taki produkt nie jest dostepny na rynku. Ponadto w wyniku
realizacji projektu miata zosta¢ takze wdrozona innowacja procesowa. Elementy zawieszenia
1 uktadow hamulcowych mialy by¢ produkowane z magnezu, co miato przyspieszy¢ czterokrotnie
czas obrobki w porownaniu do analogicznego elementu z aluminium. Dodatkowo, w wyniku
realizacji projektu miala zosta¢ rowniez wprowadzona innowacja nietechnologiczna o charakterze
marketingowym tj. przygotowanie strony internetowej w wersji polskojezycznej i anglojezycznej
oraz zastosowanie innowacyjnych kanatow promoc;ji takich jak Content marketing (testy + filmy

informacyjne), a takze tzw. social marketing.

W ramach projektu Beneficjent planowat zatrudni¢ 9 osoéb t;.

1) Kierownika produkcji odpowiedzialnego za planowanie i kontrole produkcji, rozwigzywanie
problemow natury technicznej, organizacyjnej i personalnej, nadzér nad bezpiecznym
prowadzeniem produkcji, optymalizacje czasu pracy, kontrolowanie kosztoéw produkcji oraz
podejmowanie wiasciwych dziatan w kierunku ich minimalizacji.

2) Specjaliste technologa odpowiedzialnego za nadzor sprzgtu komputerowego oraz

specjalistycznego, znajdujacego si¢ na terenie przedsigbiorstwa, kontrole jego stanu
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technicznego, a takze prowadzenie kontroli technicznych i prac naprawczych jesli zaistnieje
taka potrzeba.

3) Pracownika produkcyjnego (obstuga linii technologicznej) odpowiedzialnego za obstuge
urzadzen wchodzacych w sktad linii, podawanie surowych odlewow oraz zglaszanie usterek
technologowi.

4) Pracownika produkcyjnego (obstuga linii technologicznej) odpowiedzialnego za obstuge
urzadzen wchodzacych w sklad linii oraz zglaszanie usterek technologowi.

5) Pracownika produkcyjnego (obshuga linii technologicznej) odpowiedzialnego za obstuge
urzadzen wchodzacych w skiad linii oraz zglaszanie usterek technologowi.

6) Pracownika biurowego (specjalista ds. sprzedazy) odpowiedzialnego za sprzedaz
produktow, aktywne poszukiwanie nowych klientow, nawigzywanie wspolpracy z
potencjalnymi dystrybutorami, dzialania promocyjne firmy 1 produktu oraz utrzymywanie
relacji z klientami.

7) Pracownika biurowego (ksiegowa/ksiegowy) odpowiedzialnego za sprawy administracyjno-
biurowe oraz wystawianie dokumentéw 1 ich ksiggowanie, a takze spisywanie umow.

8) Magazyniera odpowiedzialnego za przyjmowanie surowcow, wydawanie produktow
finalnych, prowadzenie ewidencji zasobow surowcow i produktow oraz nadzorowanie
magazynu surowca i gotowego produktu.

9) Handlowca odpowiedzialnego za zdobywanie i obstuge klientow.

W dalszej czgséci biznes planu Beneficjent wskazat, ze sprzedaz bedzie si¢ odbywac na podstawie
ztozonych zamowien 1 wynegocjowanych kontraktéw. Odbiorcami miaty by¢ firmy produkujace
gotowe podzespoly takie jak hamulce, klocki hamulcowe, gotowe zestawy zawieszenia. Sprzedaz
gotowych produktéw miata odbywac sie poprzez sieci dystrybucyjne podzespotow
samochodowych, centra logistyczne, koncerny samochodowe oraz wyspecjalizowane warsztaty co
miato umozliwi¢ korzystanie z produktéw klientom indywidualnym. Dla produktu wytwarzanego w
ramach realizacji projektu Beneficjent wskazal, ze sprzedaz zaplanowana byta na terenie kraju, jak
réwniez planowana byla ekspansja na obszar europejski. Realizacja projektu miata mie¢ wptyw na
rozpoczgcie eksportu, ktory miat stanowi¢ powyzej 20 % przychodéw firmy. Innowacyjne
podzespoly ze stopoéw magnezu mialy posiada¢ unikalne wlasciwosci, dotychczas nie spotykane w
produktach oferowanych na rynku, wobec czego ich sprzedaz cieszy¢ si¢ miata duzym

powodzeniem. Jak wskazal Beneficjent ,, Trzeba mie¢ na wzgledzie, ze glowni odbiorcy to koncerny
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zagraniczne tj....... ) et eeeeerree eeiveaeey avveee eenee s, 1. Naszymi odbiorcami bedg m.in. ... .....

Caly proces produkcyjny mial odbywac si¢ w oddziale spétki w Chmielniku przy ul.
..................... Nieruchomo$¢ bedaca siedzibg spotki byta wynajmowana, umowa dotyczyta
wynajmu 500 m? hali magazynowo — produkcyjnej i byta na czas nieokre$lony. Jak wskazat
Beneficjent lokal posiadal pomieszczenie biurowe, przestrzen magazynowg oraz przestrzen
produkcyjng potrzebng do produkcji. Prace konserwatorskie oraz serwisowe odbywac si¢ mialy w
miejscu eksploatacji urzadzenia, natomiast powazniejsze naprawy miaty wykonywac

specjalistyczne serwisy.

W ramach przedmiotowego projektu Beneficjent zakupil Centrum frezarsko — gwintujace CNC
BROTHER Speedio R650X1-Mg wraz z osprz¢tem, ktore miato stuzy¢ wdrozeniu innowacji
produktowej tj. wprowadzeniu na rynek nowego towaru jakim byly podzespoty samochodowe ze
stopOw magnezu oraz innowacji nie technologicznej polegajacej na przygotowaniu strony
internetowej w wersji polskojezycznej 1 anglojezycznej, a takze na zastosowaniu kanatow promoc;ji
i social marketingu. Zgodnie z protokotem odbioru koncowego i przekazania, w dniu 10 listopada
2017 r. przedstawiciel firmy sprzedajacego zakonczyt instalacje i rozruch urzadzenia w miejscu
dostawy (Chmielnik ul. ................... ). Kontrola koncowa przeprowadzona w miejscu realizacji
projektu w dniu 7 marca 2018 r. potwierdzila, ze zakres rzeczowy projektu zostat zrealizowany

zgodnie z wnioskiem oraz umowg o dofinansowanie projektu.

Kazdy projekt dofinansowany ze srodkéw UE musi by¢ realizowany zgodnie z wszelkimi
postanowieniami zawartymi w umowie o dofinansowanie, jest to zasada od ktorej nie ma
odstepstw. Integralng czgscig umowy jest wniosek aplikacyjny wraz z zalacznikami. Za poprawnosc¢
realizacji projektu odpowiada Beneficjent a zatem w celu kontroli poprawnosci realizowanego
projektu z zapisami umowy o dofinansowanie beneficjenci powinni stosowaé procedure

monitorowania. Niemniej jednak przyznanie, przekazanie i rozliczenie dofinansowania oraz

zamkniecie projektu realizowanego dzieki wsparciu finansowemu z Unii Europejskiej nie oznacza,

ze beneficjent wywiazal sie z caloksztaltu obowiazkdéw nalozonych na nieg0 przez umowe o

dofinansowanie projektu. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, po zakonczeniu realizacji

projektu, Beneficjent zobowiazany byt do zachowania trwalo$ci projektu, osiagniecia i utrzymania

wskaznikoéw zalozonych na etapie skladania wniosku o dofinansowanie, monitorowania
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dochodowosci projektu oraz archiwizacji dokumentacii projektowej. W przypadku niedochowania

trwatosci projektu beneficjent zobowigzany jest do zwrotu dotacji zgodnie z umowg o
dofinansowanie.

Kwestie trwatosci projektu w perspektywie finansowej 2014-2020 reguluje rozporzadzenie

nr 1303/2013, ktore jest pierwotnym i podstawowym aktem prawnym wyznaczajgcym podstawe
rozstrzygniecia w badanej sprawie. Po zakonczeniu fazy realizacyjnej projektu, zgodnie

z art. 71 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 Beneficjent MSP zobowiazany jest do utrzymania
efektow projektu przez co najmniej trzy lata od daty zakonczenia jego realizacji.

Zgodnie z art. 71 ust 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 w przypadku operacji obejmujacej inwestycje
w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne dokonuje si¢ zwrotu wktadu z EFSI, jezeli w okresie
pieciu lat od ptatnosci konicowej na rzecz beneficjenta lub w okresie ustalonym zgodnie z zasadami
pomocy panstwa, tam gdzie ma to zastosowanie, zajdzie ktorakolwiek z ponizszych okolicznosci:
a) zaprzestanie dzialalno$ci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar objety programem;

b) zmiana wilasnos$ci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsigbiorstwu lub podmiotowi
publicznemu nienalezne korzysci;

¢) istotna zmiana wptywajaca na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrazania, ktéra mogtaby
doprowadzi¢ do naruszenia jej pierwotnych celow.

Kwoty nienaleznie wyptacone w odniesieniu do takiej operacji sg odzyskiwane przez panstwo
cztonkowskie w wysokosci proporcjonalnej do okresu, w ktorym nie spetniono wymogow.
Panstwa cztonkowskie mogg skroci¢ okres ustalony w akapicie pierwszym do trzech lat

w przypadkach dotyczacych utrzymania inwestycji lub miejsc pracy stworzonych przez MSP.
Ponadto, zagadnienie trwato$ci projektu opisane zostato rowniez w rozdziale 5.3 Wytycznych

w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkow.

Postanowienia dotyczace obowigzku zachowania trwatos$ci projektu, w okresie trzech lat od jego
zakonczenia zostaly uwzglednione rowniez w umowie o dofinansowanie, ktora stanowi podstawe
dofinansowania projektu i1 ktora zobowigzuje beneficjenta do pelnej realizacji zatozen
projektowych, okreslonych m.in. przez wskazniki produktu 1 rezultatu zawarte we wniosku

o dofinansowanie projektu oraz utrzymania wymienionych zalozef w okresie trwatosci projektu.
Nalezy ponownie podkresli¢, ze beneficjent, zgodnie z umowag o dofinansowanie ma obowigzek
realizowa¢ projekt z nalezyta starannos$cia, ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie

1 0oszczednie, za zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow oraz

w sposob, ktory zapewni prawidlowe i terminowe wykonanie projektu oraz osiagniecie
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1 utrzymania w okresie trwalosci celow zakladanych we wniosku o dofinansowanie projektu.
Ponadto, umowa o dofinansowanie obliguje rowniez beneficjenta do pomiaru wskaznikow
uzyskanych w wyniku realizacji projektu, zgodnie z zatlozeniami okreslonymi we wniosku

o0 dofinansowanie. Zobowigzany jest rowniez do przechowywania dokumentacji zwigzanej

z realizacjg projektu w sposdb gwarantujacy jej dostepnos¢ oraz prawidtowe zabezpieczenia

w okre$lonym terminie.

Nie ulega watpliwosci, ze jednym z celéw wykorzystywania srodkow z funduszy strukturalnych
jest zwigkszenie konkurencyjnosci regionéw, w tym zapewnienie trwatych pozytywnych zmian

w gospodarce. Na instytucje zarzadzajace natozony jest obowigzek zapewnienia zachowania przez
beneficjentow wymogu trwatosci projektu, co sprowadza si¢ przede wszystkim do monitorowania
stopnia utrzymania przez beneficjentéw osiagnietych wskaznikow projektu, zadeklarowanych we
whnioskach o dofinansowanie, czemu stuza kontrole trwatosci projektu, ktorym beneficjent

zobowigzany jest si¢ poddac.

Trwalos$¢ przedmiotowego projektu obejmowata okres trzech lat liczony od daty przekazania przez
Instytucje Zarzadzajaca koncowej ptatnosci na rzecz Beneficjenta. Platno$¢ koncowa zostata
zrealizowana w dniu 18 kwietnia 2018 r., a zatem Beneficjent zobowigzany byl do zachowania
trwatos$ci projektu do dnia 18 kwietnia 2021 r. i wlasnie ten okres czasu byt objety kontrola
trwatosci przeprowadzong w dniu 16 kwietnia 2021 r. i z tego wlasnie okresu czasu Beneficjent jest

rozliczany.

W trakcie trwania okresu trwatosci, w dniu 17 maja 2019 r. Beneficjent przekazat Instytucji
Zarzadzajacej ,,Sprawozdanie potwierdzajace zachowanie trwatosci projektu lub rezultatow” (stan
na dzien 14.05.2019 r.) W sprawozdaniu Beneficjent wskazal, ze:

- w odniesieniu do realizacji wskaznika zatrudnienia ,, W projekcie zostato zatrudnionych 2
mezczyzn i 7 kobiet. Na potwierdzenie osiggnigcia ww. wskaznikow wraz z pismem z dnia
19.04.2019 r. przestanym do Departamentu Kontroli i Certyfikacji (...) przedstawiono kopie umow
o prace osob zatrudnionych w projekcie. Stopien realizacji wskaznika 100%”

- w odniesieniu do wprowadzonej innowacji produktowej ,,Na potwierdzenie osiggniecia ww.
wskaznikow wraz z pismem z dnia 19.04.2019 r. przestanym do Departamentu Kontroli i
Certyfikacji (...) przedstawiono dokument potwierdzajgcy wykonang ustuge (rozpoczecie
innowacyjnej produkcji) — fakture nr 4/12/2018 (...) Stopien realizacji wskaznika 100%”
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- w odniesieniu do wprowadzonej innowacji nietechnologicznej ,,Stworzenie strony internetowe;j
(...) Wersja polskojezyczna oraz anglojezyczna (...) Link do strony: ....................... / oraz
......................... / na naszej stronie zastosowali$my tzw. Content marketing, czyli strategie
polegajaca na pozyskiwaniu potencjalnych klientow poprzez publikowanie atrakcyjnych i
przydatnych tresci, ktére zainteresuja sprecyzowang grupe odbiorcéw; zastosowane przez nas
techniki to: filmiki obrazujace prace maszyny zakupionej w ramach projektu, informacje o
projekcie przez nas realizowanym a takze, co dzigki niemu nasza firma moze zaoferowac i jak moze
poszerzy¢ zakres swojej dziatalnosci (...) Link do strony: .......................l (...) Dodatkowo
wdrozylismy tzw. social marketing, czyli dotarcie do klienta poprzez ré6znego typu portale
spotecznosciowe, a tym samym budowanie marki firmy w sieci (Linkedin oraz Twitter) ,,Na
potwierdzenie osiggniecia ww. wskaznikow wraz z pismem z dnia 19.04.2019 r. przestanym do
Departamentu Kontroli i Certyfikacji (...) przedstawiono screeny z ww. portali. Stopien realizacji
wskaznika 100% .

Ponadto, w ramach sprawozdaniapan .................. prezes zarzadu...............ooooeiiiinnl.
zlozyt nastgpujacej tresci o§wiadczenia:

., Oswiadczam, iz jestem Swiadomy(a) obowigzku zabezpieczenia trwatosci projektu i niepoddania
go zmianom zgodnie z art. 71 Rozporzgdzenia (...) nr 1303/2013 (...) oraz jestem swiadomy(a)
faktu, iz naruszenie zasady trwatosci oznacza koniecznos¢ zwrotu srodkow otrzymanych na
realizacje projektu wraz z odsetkamil(...)” .

., Oswiadczam, Ze informacje zawarte w niniejszym sprawozdaniu sq zgodne z prawdq oraz, ze
Jestem Swiadomy(a) odpowiedzialnosci karnej wynikajqcej z art. 271 i art. 297 Kodeksu Karnego
dotyczgcej poswiadczenia nieprawdy, co do okolicznosci majgcych znaczenie prawne oraz o

1

istotnym znaczeniu dla uzyskania wsparcia finansowego.’

Nastepnie, w dniu W dniu 3 czerwca 2020 r. Beneficjent przekazat Instytucji Zarzadzajace;j
»Sprawozdanie potwierdzajace zachowanie trwato$ci projektu lub rezultatéw” (stan na dzien
29.05.2020 r.) W sprawozdaniu Beneficjent wskazat, ze:

- w odniesieniu do realizacji wskaznika zatrudnienia ,, W drugim roku trwatosci projektu stan
zatrudnienia wynosi rowniez: 9 osob (1 mezczyzne i 8 kobiet). Stopien realizacji i utrzymania
wskaZnika w okresie drugiego roku trwalosci: 100%”,

- w odniesieniu do wprowadzonej innowacji produktowej ,,Na potwierdzenie osiggniecia ww.

wskaznikow wraz z pismem z dnia 19.04.2019 r. przestanym do Departamentu Kontroli i
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Certyfikacji (...) przedstawiono dokument potwierdzajgcy wykonang ustuge (rozpoczecie
innowacyjnej produkcji) — fakture nr 4/12/2018 ktora potwierdza osiggniecie przedmiotowego
wskaznika. Stopien realizacji i utrzymania wskaznika w okresie drugiego roku trwalosci: 100% ”,
- w odniesieniu do wprowadzonej innowacji nietechnologicznej ,,Stworzenie strony internetowe;j
(...) Wersja polskojezyczna oraz anglojezyczna (...) Link do strony: ............c.oooeiiinae. oraz
................................ na naszej stronie zastosowaliSmy tzw. Content marketing, czyli strategie
polegajaca na pozyskiwaniu potencjalnych klientow poprzez publikowanie atrakcyjnych 1
przydatnych tresci, ktore zainteresujg sprecyzowang grupg odbiorcow; zastosowane przez nas
techniki to: filmiki obrazujace prac¢ maszyny zakupionej w ramach projektu, informacje o
projekcie przez nas realizowanym a takze, co dzigki niemu nasza firma moze zaoferowac 1 jak moze
poszerzy¢ zakres swojej dzialalnosci (...) Link do strony: .............coooiiiiiiiin.. (-..)
Dodatkowo wdrozylismy tzw. social marketing, czyli dotarcie do klienta poprzez roznego typu
portale spotecznos$ciowe, a tym samym budowanie marki firmy w sieci (Linkedin oraz Twitter) ,,Na
potwierdzenie osiggniecia ww. wskaznikow wraz z pismem z dnia 19.04.2019 r. przestanym do
Departamentu Kontroli i Certyfikacji (...) przedstawiono screeny z ww. portali. Stopien realizacji i
utrzymania wskazZnika w okresie drugiego roku trwalosci: 100%”

Ponadto, w ramach sprawozdaniapan ................... prezes zarzadu spotki ...l
ztozyt rowniez o$wiadczenia o §wiadomosci obowigzku zachowania trwatosci projektu oraz

o $wiadomosci o odpowiedzialno$ci karnej wynikajacej z art. 271 i art. 297 Kodeksu Karnego

dotyczacej poswiadczenia nieprawdy.

W wyniku kontroli trwatosci projektu, ktora odbyla si¢ w miejscu jego realizacji w dniu 16 kwietnia
2021 r., a takze na dokumentach przekazanych przez Beneficjenta do dnia 1 wrzesnia 2021 r. oraz
zgormadzonych dowodach do dnia 17 pazdziernika 2022 r., Instytucja Zarzadzajaca ustalila, ze
kontrolowany projekt nie jest realizowany w miejscu wskazanym w dokumentacji projektowej, nie
zostal osiagniety zatozony celu projektu jak rowniez nie zostaly osiagni¢te zaktadane wskazniki
rezultatu co jednoznacznie wskazuje, ze nie zostata zachowana rowniez trwato$¢ projektu.
Zakupione w ramach projektu urzadzenie miato shuzy¢ wdrozeniu innowacji produktowej t;.
produkcji podzespotow samochodowych ze stopu magnezu oraz innowacji nietechnologicznej tj.
stworzeniu strony internetowej w wersji polskojezycznej I anglojezycznej oraz przygotowaniu
kanatow promocji 1 social marketingu. Ponadto, w ramach projektu Beneficjent zobowigzat si¢

réwniez do zatrudnienia 9 0s6b. Powyzsze zobowigzania wyrazone zostaly w formie wskaznikow
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rezultatu, ktore nastepuja po realizacji projektu i dostarczajg informacji o zmianach jakie nastapity

w wyniku jego realizacji. Istota konkursu oraz przyznanego Beneficjentowi dofinansowania byto

osiagniecie zamierzonego celu na jaki $rodki unijne zostaly przekazane i co istotne utrzymanie tych

celdow w okresie trwalo$ci projektu.

W celu potwierdzenia realizacji wskaznika pod nazwg ,,Liczba wprowadzonych innowacji
produktowych” Instytucja Zarzadzajaca zwrocila si¢ z prosbg do Beneficjenta o przedstawienie
faktur sprzedazy z kazdego kwartalu w okresie trwatosci projektu, kontraktow oraz umow z
odbiorcami .............. e i innych). Na potwierdzenie innowacyjnych wyrobow ze stopow
magnezu Beneficjent przedstawit nastepujace faktury:

- faktura nr 1/04/2018 na kwotg brutto 52 521,00 zt za obrobke detali na maszynie CNC — nabywca

- faktura nr 2/04/2018 na kwote brutto 184 500,00 zt za wykonanie obudowy przyrzadu zgodnie ze
specyfikacjg —nabywca .................oo.ee

- faktura nr 4/12/2018 na kwote brutto 774 900,00 zt za obrobke detali z wkrawaniem na maszynie
CNC wg. Specyfikacji — elementy konstrukcyjne —nabyweca ......................... ,

- faktura nr 1/07/2019 na kwote brutto 633,38 zt za wykonanie prowadnicy rolkowej, wspornika do

szyb, wpusty zaczepowej, podkladki tapicerskiej, zawiasa budowlanego — nabywca
yb, wpusty powej, p p | g yw

- faktura nr 1/12/2019 na kwote brutto 349 300,00 zt zaliczka zgodnie z zaméwieniem OM-
RAV/2019 —nabywca ............ccoooiiiiiiiii ,

- faktura nr 1/08/2020 na kwote brutto 93 500,00 zt obrébka skrawaniem — ZAM 0107202093 —
nabywca Zaktad narzedziowy ,,...........cooiiiiiiiiiiiiin. :

- faktura nr 3/01/2020 na kwote brutto 3 378,38 zt za wykonanie prowadnicy rolkowej, tarczy
drzwiowej, uchwytu do drzwi szkl. mosigdz —nabyweca ................cooooiiiiiiiiiin..

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej przedstawione faktury jedynie potwierdzaja, ze Beneficjent
prowadzi dzialalno§¢ gospodarcza w zakresie obrobki skrawaniem, niemniej jednak towary i ustugi
wskazane na fakturach nie potwierdzaja prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z realizowanym
projektem. Beneficjent w ramach projektu mial rozpoczaé produkcje podzespotdéw samochodowych
ze stopu magnezu (dysze, szczeki pltytki hamulcowe itp.). Przedstawione faktury nie potwierdzajg
produkcji zaktadanych elementéw (obrobka detali, wykonanie obudowy przyrzadu, prowadnica,
tarcza drzwiowa, uchwyt do drzwi, zawias budowlany itp.). Poza tym dziatalno$¢ prowadzona

w ramach projektu miala by¢ skierowana dla branzy motoryzacyjnej. Gldéwnymi odbiorcami
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produkowanych elementéw miaty by¢ takie firmy jak ...................... e czy
............. , hatomiast nabywcy ww. faktur nie prowadza dziatalnosci w ramach branzy
motoryzacyjnej, jedynie ....................... , jak wskazat Beneficjent posiada certyfikat IAFT
uprawniajacy do wspolpracy z firmami automotive jak ...... e Czy ........ , z ktora to
Beneficjent jak twierdzi podjat wspotprace. Na wniosek Instytucji Zarzadzajacej o przedstawienie
umow z klientami oraz faktur sprzedazy nowego produktu Beneficjent wskazal, ze nie moze
przedstawi¢ umow czy tez specyfikacji, gdyz dotycza one produkcji dla takich odbiorcow jak:

....... peeeeee... CZY ......... A Wobec tych firm wigze go zasada poufnosci.

Podzespoly samochodowe ze stopow magnezu miaty by¢ produkowane w oddziale spotki
....................... w Chmielniku, bowiem zgodnie z regulaminem konkursu przedmiot projektu
musiat by¢ realizowany na terenie Wojewodztwa Swictokrzyskiego. Jako potwierdzenie
rozpoczecia produkeji Beneficjent w sprawozdaniu za pierwszy rok trwatosci wskazat fakture nr
4/12/2018 za obrobke detali z wkrawaniem na maszynie CNC wg. Specyfikacji — elementy
konstrukcyjne, gdzie nabywca ustugi byta spotka ....................... NIP ..o, Z
danych dostgpnych w Krajowym Rejestrze Sagdowym wynika, ze przewazajaca dziatalnoscia spotki
sg badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie pozostatych nauk przyrodniczych i
technicznych, a takze odlewnictwo pozostatych metali niezelaznych, gdzie indziej
niesklasyfikowane. Dane zawarte w KRS nie wskazujg natomiast by spotka byla zwigzana z
przemystem samochodowym. Ponadto, warunki panujace w miejscu realizacji projektu nie
pozwalaly na prowadzenie dziatalno$ci zwigzanej z jego realizacja. Beneficjent w swojej
korespondencji wskazat, ze proces obrobki na maszynie CNC odbywa si¢ komputerowo i nie
wymaga recznej interwencji operatora, Wobec czego pomieszczenie wynajmowane pod potrzeby
realizacji projektu bylo wystarczajace do uruchomienia i obshugi maszyny. Dodatkowo Beneficjent

wskazal, ze w zwigzku z wynegocjowanymi warunkami handlowymi produkcja/ustugi w duzej

mierze odbywaly sie u klienta.

A zatem, jesli bylo tak jak twierdzi Beneficjent, Zze produkcja w duzej mierze odbywata si¢ u
klientéw to jednoznacznie wskazuje, ze dziatalno$¢ gospodarcza w ramach projektu nie odbywata
sie¢ w miejscu realizacji projektu, a zakupione urzadzenie byto wywozone poza obszar
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego co byto niezgodne z umowa o dofinansowanie oraz regulaminem
konkursu. Wniosek taki mozna wyciagnaé

z przekazanych przez Beneficjenta dokumentow ksiggowych na potwierdzenie realizacji projektu,

gdzie nabywcami ustug i towardw w ramach przedstawionych faktur, (cho¢ w ocenie Instytucji

{ tel.:413951259, 413951267

i fax:413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl

i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce str. 36



Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
i E'l::ropgjskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

Zarzadzajacej nie potwierdzaja one produkciji podzespoldw samochodow ze stopu magnezu zgodnie

z zalozeniami), byly firmy posiadajace swoja siedzibe i oddziaty poza obszarem Wojewodztwa
Swietokrzyskiego.

Jako dowody realizacji wskaznika pod nazwa ,,Wzrost zatrudnienie we wspieranych
przedsiebiorstwach” Beneficjent przedstawit umowy o prace, Swiadectwa pracy, formularze: ZUS
RCA, ZUS DRE, ZUS ZUA, miesigczng strukture zatrudnienia oraz wypetnil, na wniosek Instytucji
Zarzadzajacej przekazang mu za pismem z dnia 31 maja 2021 r. tabele w podziale na stanowiska,
date rozpoczgcia oraz zakonczenia pracy poszczegdlnych pracownikow. Z przekazanych
dokumentow wynika, ze

1) W okresie od kwietniu 2019 r. do grudnia 2019 r. zatrudnienie wynosito 9 0sob, z wyjatkiem:

- okresu od 16-19.05.2019 r., gdzie zatrudnienie wynosito 8 0sob,

- okresu od 17-18.07.2019 r. i1 20-21.07.2019 r. gdzie zatrudnienie wynosito 8 0sob,

- okresu od 18-21.08.2019 r., gdzie zatrudnienie wynosito 8 0sob,

2) W okresie od stycznia 2020 r. do grudnia 2020 r. zatrudnienie wynosito 9 0sob, z wyjatkiem:

- okresu od 18-31.01.2020 r., gdzie zatrudnienie wynosito 7 0sob,

- okresu od 01-10.05.2020 r., gdzie zatrudnienie wynosito 7 0sob,

- okresu od 22-26.11.2020 r., gdzie zatrudnienie wynosito 8 0sob,

3) W okresie od stycznia 2021 r. do kwietnia 2021 r. zatrudnienie wynosito 9 0s6b.

Z umoOw o prace zawartych pomiedzy spotka ................... a poszczegbdlnymi pracownikami
wynika, ze osoby te zostaty zatrudnione na stanowisku: Pracownik produkcyjny (obstuga maszyn
1 urzadzen produkcyjnych); Pracownik produkcyjny (obstuga maszyn i urzadzen) oraz Pracownik
produkcyjny (obstuga linii technologicznej) - w projekcie nr..................coeeene Miejscem
swiadczenia pracy byly oddziaty pracodawcy, z zastrzezeniem, ze pracownik moze wykonywacé
prace w innym miejscu. Jak ustalit Zespot kontrolny Beneficjent posiadat jeden oddzial spotki w
Chmielniku przy ul ................... Ponadto, z przekazanych dokumentow wynika, ze 0soby
zatrudnione w ramach projektu zostaly zgloszone do ubezpieczenia w Kujawsko-Pomorskim
oddziale NFZ. Co prawda konkurs nie nakladal na Beneficjenta obowigzku zatrudnienia w ramach
projektu 0sob z Wojewodztwa Swictokrzyskiego, ale projekt realizowany byt na terenie
Wojewddztwa Swictokrzyskiego, urzadzenie zakupione w ramach projektu powinno znajdowag sie
na terenie Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, wobec czego pracownicy zatrudnieni do obstugi tego

urzadzenia powinni $wiadczy¢ pracg W miejscu jego realizacji. Natomiast ze zgromadzonych
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materiatdéw 1 dowodow wynika, Ze osoby te nie pracowaly przy obstudze urzadzenia znajdujacego
sic w miejscu realizacji projektu, a brak jest dowoddw, ze po pierwsze maszyna zakupiona w
ramach projektu stuzyta celom projektu (Beneficjent nie przedstawit dokumentow
potwierdzajacych produkcje podzespotéw samochodowych ze stopdw magnezu ani umoéw na ich
produkcje zawartych z koncernami samochodowym, a elementy okazane podczas kontroli nie
zostaly wytworzone przy jej uzyciu), a po drugiec dowody wskazujg na to, ze maszyna nie
znajdowala si¢ i nie pracowata w miejscu jego realizacji.

Dodatkowo, zatrudnienie w ramach projektu zostalo dokonane niezgodnie z zapisami biznes planu.
Co prawda Beneficjent zatrudnit 9 osob, zgodnie z zatozeniami, niemniej jednak z zawartych uméw
wynika, ze wszystkie osoby w swoich kompetencjach mialy obstuge maszyn 1 urzadzen
produkcyjnych oraz linii technologicznej, natomiast w ramach projektu Beneficjent zobowigzat si¢
do zatrudnienia m.in. kierownika produkcji, specjalist¢ technologii, handlowca, pracownika ds.

sprzedazy czy ksiggowego.

Nie bez znaczenia dla rozstrzygniecia przedmiotowej Sprawy sa ustalenia poczynione przez
Wydzial dw. z Przestepczoscig Gospodarcza Komendy Miejskiej Policji w Kielcach oraz opinia

z Badania Bieglego sadowego przy Sadzie Okregowym w Kielcach w przedmiotowej sprawie,
ktore potwierdzily ustalenia Zespotu kontrolnego.

W dniu 20 pazdziernika 2021 r. Instytucja Zarzadzajaca przekazata Naczelnikowi Wydzialu

dw. z Przestgpczoscig Gospodarczg Komendy Miejskiej Policji w Kielcach zawiadomienie o
podejrzeniu popelnienia przestgpstwa z art. 297 § 1 kodeksu karnego przez Pana ......................
- Prezesa Zarzadu spotki ................... W przedmiotowy pismie Instytucja Zarzadzajaca
wskazata, ze w ramach prowadzonych czynno$ci kontrolnych w zakresie kontroli trwatosci projektu
realizowanego przez spotke Zespot kontrolny powzial uzasadnione watpliwosci co do:

- prowadzenia w ramach projektu dziatalnosci gospodarczej w oddziale spotki ......................
przyul. ................. w Chmielniku,

- pracy 0s6b zatrudnionych w ramach projektu w miejscu jego realizacji,

- pracy zakupionego w ramach projektu urzadzenia tj. Centrum frezarskiego CNC BROTHER
Speedio R650X1 Mg w miejscu realizacji projektu,

- prawdziwosci zdarzen gospodarczych ujetych w dokumentach ksiegowych tj. fakturach VAT

przekazanych przez Beneficjenta.
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W ocenie Instytucji Zarzadzajacej wskazane okolicznosci miaty istotne znaczenie dla uzyskania

wsparcia finansowego w ramach projektu.

W dniu 17 grudnia 2021 r. Prokuratura Rejonowa Kielce — Wschod wszczeta dochodzenie

w sprawie przedtozenia w okresie od 26 kwietnia 2021 r. do 31 maja 2021 r. po$§wiadczajacych
nieprawde¢ dokumentow ukrywajacych zaistniale zmiany dot. okolicznosci o istotnym znaczeniu dla
uzyskania wsparcia finansowego w postaci projektu ...................... czym dziatano

w celu uzyskania od organu dysponujacego srodkami publicznymi tj. od Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swictokrzyskiego dotacji w ramach w ramach Dziatania 2.5 ,,Wsparcie
Inwestycyjne sektora MSP” i na szkode Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego jako Instytucji Zarzadzajacej RPOWS na lata 2014- 2022, tj. o przestepstwo art.
287 § 1 kodeksu karnego.

W dniu 17 pazdziernika 2022 r. Wydziat dw. z Przestepczoscig Gospodarcza Komendy Miejskiej
Policji w Kielcach poinformowal Instytucje Zarzadzajaca o poczynionych w toku prowadzonego
sledztwa nastepujacych ustaleniach:

- osoby zatrudnione przez Beneficjenta w ramach realizacji projektu nie pracowaly przy
obsludze urzadzenia ,,Centrum frezarskie CNC BROTHER Speedio R650X1 Mg”
znajdujacego si¢ w Chmielniku przy ul. .........coooveenein.

- w oddziale spotKi .....cvveeiiniiniininnn. w Chmielniku przy ul. ..ccceceininanann.. nie byla
prowadzona dzialalno$¢ gospodarcza w ramach projektu.

- produkty widoczne na zdjeciach w kartach sprawy i umieszczone w skrzyniach plastikowych
i pudlach kartonowych nie zostaly wykonane w lokalizacji ww. automatu frezarskiego w
Chmielniku przy ul c.c.eeeeieiieiieiiiinennnnn.

Do przedmiotowe pisma zostala zalgczona kserokopia opinii z badania biegtego sgdowego z dnia
18 lipca 2022 r. Przedmiotem badania bieglego byto urzadzenie wolnostojace CNC t;.
komputerowo sterowane urzadzenie numeryczne typu BROTHER Speedio R650X1 Mg o nr
seryjnym 11243 wyprodukowane w Japonii w 2016 r. przeznaczone do automatycznej obrobki
frezarskiej 1 produkcji detali wykonanych ze stopdw magnezu, a takze pomieszczenie magazynowo
— garazowe zlokalizowane przy ul. ....................... w Chmielniki, bedace czeécig budynku

produkcyjnego innego przedsiebiorstwa niz spotka ....................
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W ocenie bieglego, po zapoznaniu si¢ i analizie materiatu dowodowego, wykonaniu ogledzin
pomieszczenia garazowo-magazynowego oraz sprawdzeniu danych technicznych maszyny CNC,
automat frezarski typu BROTHER Speedio R650X1 Mg nie mogt by¢ uzytkowany w
pomieszczeniu przy ul. ... w Chmielniku, tj. w sensie prowadzenia na nim
produkcji pod potrzeby przemystu samochodowego. Biegly stwierdzil, ze powierzchnia garazu jest
zdecydowanie zbyt mata, aby operator maszyny mogt swobodnie obstugiwac urzadzenie i mie¢ do
niego dostep z kazdej strony. Niedostateczna wielko$¢ pomieszczenia garazowego przy ul.
.......................... w Chmielniku spowodowataby zagrozenie dla operatora maszyny, gdyby
maszyna byta eksploatowana w takiej lokalizacji. Zgodnie ze specyfikacja techniczng urzadzenia do
automatu CNC musiaty by¢ doprowadzone sprezone powietrze i woda przemystowa, natomiast
pomieszczenie nie bylo wyposazone w odpowiednie przylacza. Maszyna wymagata zasilania z sieci
trojfazowej 3 x 380 VAC. Co prawda biegly stwierdzit, ze pomieszczenie bylo wyposazone w
rozdzielnic¢ z doprowadzonym zasilaniem trojfazowym, ale przy podawanej na tabliczce
znamionowej przez producenta mocy pozornej S = 10,4 kVA, czerpanej przez urzadzenie przy
pracy ciagltej S1, zabezpieczenie wylacznikiem nadmiarowo-pradowym 25A jest niewystarczajace.
Pomieszczenie garazowe nie posiadato wymaganej dla tego typu maszyny instalacji wentylacyjnej
nawiewno-wywiewnej. Wykluczona byta praca w okresie jesienno-zimowym z uwagi na fakt, ze
pomieszczenie bylo nieogrzewane oraz $ciany z blach falistej i drzwi frontowe byly nieszczelne.
Oswietlenie lampami fluorescencyjnymi i lampami LED bylo niewystarczajace do bezpiecznej
obstugi maszyny. Podtoga garazu nie byta odpowiednio przygotowana do posadowienia maszyny
CNC o wadze 6,6 tony. Przylegty do blaszanego garazu maly skfad byl w ztym stanie technicznym
oraz byt zbyt maty do przechowywania materiatéw do produkcji oraz odbioru produktéw gotowych
maszyny. Dodatkowo biegly wyrazit opinig, ze z calg pewnoscig szanujaca si¢ firma produkcyjna
pojazdy samochodowe, np. ........ (074 VAN , nigdy nie zlecitaby produkcji komponentow do
swoich samochodow w tak uragajacych bezpieczenstwu i jakosci produkeji warunkach, jak w
pomieszczeniu magazynowo garazowym przy ul. .................... w Chmielniku, a zatem
oswiadczenia beneficjenta nalezy przyjac jako zwykta konfabulacje. Ponadto, biegly stwierdzit z
prawdopodobienstwem graniczacym z pewnoscia, ze widoczne na zdjeciach w aktach sprawy i
umieszczone w skrzyniach plastikowych 1 pudfach kartonowych nie zostaly wykonane w lokalizacji

ww. automatu frezarskiego w Chmielniku przy ul ......................
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W odniesieniu do wskaznika ,,Liczba wprowadzonych innowacji nie technologicznych”
Beneficjent pismem z dnia 17 maja 2021 r. zostal poproszony o dostarczenie dokumentow
potwierdzajacych realizacj¢ wskaznika. W ramach realizacji wskaznika Beneficjent zobowigzal si¢
do przygotowania strony internetowej w wersji polskojezycznej i1 anglojezycznej oraz zastosowania
innowacyjnych kanatéw promoc;ji takich jak Content marketing (testy + filmy informacyjne), a
takze tzw. social marketingu. Na dzien kontroli Beneficjent nie udokumentowat zastosowania ww.

innowacyjnych kanatléw promoc;i.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze projekt nie byt realizowany zgodnie z umowa
oraz wnioskiem o dofinansowanie projektu. Beneficjent zaprzestat realizacji projektu, tym samym
nie zrealizowat celu projektu w konsekwencji czego nie zachowana zostata rowniez jego trwatosc.
Dodatkowo nie zrealizowat oraz nie utrzymat w okresie trwatosci wskaznika zatrudnienia. WWobec
powyzszego, stwarza to rownie z watpliwos¢ co do prawdziwosci sktadanych przez Beneficjenta

oswiadczeniach, zawartych w sprawozdaniach z zachowania okresu trwatosci.

Zgodnie z art. 24 ust 1 ustawy wdrozeniowej stwierdzenie wystgpienia nieprawidtowosci
indywidualnej albo nieprawidtowosci systemowej, powoduje powstanie obowigzku podjecia przez
wiasciwg instytucje odpowiednich dziatan, o ktorych mowa w ust. 9 lub 11. W mysl art. 24 ust. 9
tejze ustawy instytucja zarzadzajaca zobligowana jest, w zaleznosci od momentu wykrycia
nieprawidtowosci, do pomniejszenia wartosci wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku o
platnos¢ ewentualnie do wszczecia procedury odzyskiwania od beneficjentow kwoty
wspotfinansowania, zgodnie z art. 207 u.f.p. Definicj¢ nieprawidtowos$ci zawiera rozporzadzenie nr
1303/2013. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze na gruncie poprzednio obowigzujacego
Rozporzadzenia, tj. Rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku
ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1260/1999 nieprawidtowoscig bylo ,,jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa
wspolnotowego wynikajqce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego, ktore powoduje
lub mogtoby spowodowac szkode w budzecie ogolnym Unii Europejskiej w drodze finansowania
nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogdlnego”. Aktualnie obowigzujaca definicja
nieprawidtowosci doprecyzowata kwesti¢ tego, jakiego systemu porzadku prawnego ma dotyczy¢

naruszenie tj. naruszenie jakich przepisow prawa oceniane bedzie w kategoriach nieprawidtowosci.
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Poprzednio definicja wskazywatla na naruszenie przepisow prawa wspdlnotowego. Obecnie zapis
Rozporzadzenia 1303/2013 wskazuje na kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczgcego stosowania prawa unijnego.

W tresci art. 12 wskazano: ,,Przedsiewzigcia EFSI oraz operacje, ktore sq wspierane z tych
funduszy, powinny by¢ zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego i odpowiednimi
przepisami prawa krajowego i, ktore wdrazajg bezposrednio lub posrednio niniejsze
rozporzqdzenie i przepisy dotyczqce poszczegolnych funduszy”. Wobec powyzszego, W ramach
tychze nieprawidtowosci miesci si¢ miedzy innymi naruszenie procedur obowigzujacych

w zakresie realizacji projektow, finansowanych ze srodkow europejskich, o czym przesadza art. 184

ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Z regulacji tej wynika bowiem, ze procedury realizacji

projektow moga mie¢ zrodlo nie tylko w powszechnie obowiazujacych przepisach prawa, ale

rOwniez w umowach zawartych miedzy stronami, tj. beneficjentem oraz instytucja zarzadzajaca, tak

jak to miato miejsce w niniejszej sprawie.

Przywotany wyzej przepis wigze pojecie nieprawidtowosci ze skutkiem w postaci szkody, jednakze
poprzez t¢ szkod¢ rozumie nie tylko szkode rzeczywista, stanowiacg obiektywnie rzecz biorac
uszczerbek w budzecie Unii Europejskiej, o charakterze wymiernym, ale takze szkode potencjalng.
Szkoda w interesach finansowych UE jest finansowanie z funduszy unijnych nieuzasadnionego
wydatku, z kolei nieuzasadniony wydatek to taki, ktory poniesiony zostal z naruszeniem
podstawowych zasad prawa wspolnotowego.

Takie zdefiniowanie nieprawidtowos$ci sprawia, ze niezrealizowanie celow projektu musi by¢
kwalifikowane jako nieprawidlowos¢ z art. 2 pkt 7 rozporzadzenia 11303/2013. W niniejszej
sprawie w tych wiec kategoriach nalezy potraktowac nieosiggniecie celow projektu, a zatem
niezrealizowanie projektu nalezy uznac za szkode catosci wydatkowanych srodkéw (szkoda realna),
gdyz decydujacym kryterium kwalifikowalnosci jest zgodnos¢ wydatkow z celami projektu. Nalezy
zauwazy¢, ze caly projekt oraz zalozone jego cele nalezy traktowa¢ kompleksowo, co w
konsekwencji skutkuje zastosowaniem sankcji, obejmujacych zwrot catosci pobranych i
niewlasciwie (niezgodnie z procedurami) wykorzystanych srodkow.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej ww. naruszenia warunkéw wykorzystania srodkoéw
dofinansowania otrzymanych w ramach RPOWS na lata 2014-2020 narazily budzet UE na straty.
Dopuszczajac si¢ ww. naruszen Beneficjent spowodowal wystapienie szkody rzeczywistej,

poniewaz doszlo do wydatkowania przez Instytucj¢ Zarzadzajaca srodkow, ktore poprzez
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niezrealizowanie zatozen projektowych spowodowato nie osiggniecie w okresie trwatosci celow 1
rezultatow wskazanych we wniosku o dofinansowanie.

Roéznica w wartosci wydatkéw kwalifikowalnych w chwili podjecia decyzji o dofinansowaniu
rzeczonego projektu jest istotna w obszarze celowosci poniesienia tych wydatkow, a to z kolei ma
bezposredni wplyw na budzet Unii Europejskiej, poniewaz srodki bedace rdéznica wydatkow sprzed
i po zmianach potencjalnie mogly mie¢ inne i efektywniejsze przeznaczenie. W analizowanej
sprawie Beneficjent obcigzyt budzet Unii Europejskiej sSrodkami EFRR w kwocie 842 240,00 zt,
ktore nie doprowadzity do realizacji zalozonych celéw projektu w formie powstania nowego

produktu.

Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 7-8 ustawy wdrozeniowej zobowigzana jest do
kontrolowania wykonywania wszelkich obowigzkow cigzacych na beneficjencie na skutek
postanowien umowy i przepisOw prawa oraz w przypadku stwierdzenia wystapienia
nieprawidtowosci jest obowigzana do wymierzenia stosownej korekty finansowe;.

W zwiazku z czym, srodki EFRR wykorzystane z naruszeniem procedur winny podlega¢ zwrotowi

wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.

Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta srodkow przeznaczonych na realizacje
programow finansowanych z udzialem srodkow europejskich okresla art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p.
Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy srodki przeznaczone na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich sa wykorzystane z naruszeniem procedur,

o ktoérych mowa w art. 184, podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokos$ci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow, w terminie 14

dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji stwierdzajacej ten obowigzek.

W przypadku zaistnienia przestanek skutkujacych zadaniem zwrotu srodkow, instytucja
zarzadzajaca orzeka w formie decyzji (vide: art. 207 ust 9 pkt 1 u.f.p. i odpowiednio art. 9 ust. 2 pkt
9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej).

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okolicznos$ci skutkujacych zadaniem zwrotu
srodkéw, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
z normy zawartej w art. 207 u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu, o ktérych mowa w tym przepisie

maja charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa.
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W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkow determinuje tres¢ art. 207 u.f.p. Istotg
postgpowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkow jest wylgcznie stosunek

administracyjny, ktoéry wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktérych mowa w art. 207 u.f.p.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy zachodzi przestanka

o ktorej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Obowigzek zwrotu srodkow przez Beneficjenta jest
nastepstwem ich wykorzystania z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 u.f.p.

Zgodnie z art. 184 u.f.p. wydatki zwigzane z realizacjg programow 1 projektow finansowanych ze
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 13, s3 dokonywane zgodnie z procedurami
okreslonymi w umowie migdzynarodowej lub innymi procedurami obowigzujacymi przy ich
wykorzystaniu. Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami
sposob prowadzenia lub zatatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace
przy wykorzystaniu srodkow", o ktorych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184
u.f.p.) nalezy w zwigzku z tym rozumie¢ reguly postgpowania obowigzujace przy wykorzystywaniu
srodkow pomocowych. Wspomniane reguty nie sg przedmiotem regulacji prawa unijnego. Z kolei
w prawie krajowym systemy realizacji programow operacyjnych krajowych i regionalnych
tworzone sg przede wszystkim aktami nie majgcymi waloru przepisOw prawa powszechnie
obowigzujacego. Projekty sa realizowane przez beneficjentow na podstawie umowy

o dofinansowanie, ktora stanowi podstawowe zrodto uprawnien i obowigzkow jej stron, w tym
beneficjenta. Wz6r umowy o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji programu
operacyjnego. Wspomniany wzor umowy sklada si¢ takze na dokumentacje konkursowg. Uczestnik
konkursu ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujacymi
przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podje¢cia decyzji o nawigzaniu stosunku
prawnego na zasadach okreslonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie
zgodnie z przyjetym przez wlasciwg instytucje wzorem reguluje rowniez procedure realizacji
projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezato uznaé, ze racjonalny
ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184 u.f.p.) o "innych
procedurach" obowigzujacych przy wykorzystywaniu srodkéw finansowych musiat uwzgledni¢
range przepisow regulujacych omawiang kwesti¢. Nadanie analizowanemu terminowi innego

znaczenia prowadzitoby do sytuacji, w ktorej odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art.
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211 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 207 ust.1 u.f.p) byloby wylaczone. Taka sytuacje nalezy
wykluczy¢, gdyz nie sposob przyjac, ze ustawodawca wprowadzit rozwigzania, ktore w istocie nie
bylyby mozliwe do stosowania (vide: Wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2012 r., sygn. akt I[I GSK
732/11).

Z jednej strony, prawa i obowigzki Beneficjenta okresla umowa o dofinansowanie zawarta w dniu
10 sierpnia 2017 r. z drugiej, stosunek prawny jest ksztalttowany postanowieniami dokumentow
opracowanych przez Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju w tym: ,,Wytycznych kwalifikowalnos¢
wydatkow”, czy ,,Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji

projektow”.

Zasady kwalifikowalno$ci wydatkéw byty znane Beneficjentowi, gdyz zard6wno na etapie sktadania
wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji projektu mial obowigzek zapoznania si¢

z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w umowie o dofinansowanie projektu.
Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny program operacyjny musi si¢
dostosowac do jego wymogow. Jezeli program stawia okres§lone wymagania, nalezy je spetni¢, by
skorzysta¢ z mozliwosci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak 1 wytyczne wigza

w rownym stopniu wszystkich beneficjentéw (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23 sierpnia
2011 r. sygn. akt 11 SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18 maja 2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok
NSA z 16 listopada 2010 r. sygn. akt 11 GSK 1234/10).

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych kwalifikowalno$¢ wydatkow oraz w umowie

o dofinansowanie projektu, stanowiacych element sktadowy systemu realizacji regionalnego
programu operacyjnego, zawarto zasade, iz aby wydatek mogt by¢ uznany za kwalifikowalny musi
by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa wspolnotowego

1 krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujgcymi przy ich wykorzystaniu,

a wynikajacymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.

W zwigzku z powyzszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych

w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowigzujacych procedur i skutkuje uznaniem

wydatku za niekwalifikowalny 1 podlegajacy zwrotowi.
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Wydatki poniesione przez Beneficjenta w ramach projektu zostaly zrealizowane z naruszeniem

zapisOw: § 2 ust.2, § 2 ust. 12 § 3 ust. 1, § 7 ust. 1i2 oraz § 17 ust. 1 umowy o dofinansowanie

oraz podrozdzialu 6.2 Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji

programow operacyjnych na lata 2014-2020, a co za tym idzie zostaly poniesione z naruszeniem

procedur obowigzujacych przy ich wykorzystaniu, w zwiagzku z czym podlegaja zwrotowi.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do wydania
decyzji okreslajacej kwote zwrotu srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

w odniesieniu Beneficjenta jak w pkt 1 osnowy decyzji wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglo$ci podatkowych. Termin poczatkowy naliczania odsetek w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych ustalono od dnia przekazania poszczegolnych transz

srodkow dofinansowania wykorzystanego z naruszeniem procedur, jak w pkt 2 osnowy decyzji.

Platno$¢ srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, o ktorych mowa w pkt 1
wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,

o ktorych mowa w pkt 2 powinna nastapi¢ w formie przelewu srodkow na nastepujacy
rachunek bankowy Urzedu Marszaltkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr

86 1020 2629 0000 9402 0342 7457 prowadzony w PKO Bank Polski S.A w terminie 14 dni od

dnia dorgczenia ostatecznej decyzji.

POUCZENIE

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancji. Zgodnie z art. 207 ust. 12a pkt 1
u.f.p. Beneficjent moze ztozyé do Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 1 k.p.a. przed uplywem tego terminu Beneficjent moze zrzec si¢ prawa do
whiesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Zarzadu Wojewodztwa
Swictokrzyskiego. Jednoczeénie, zgodnie z art. 127a § 2 k.p.a., z dniem doreczenia Zarzadowi
Wojewodztwa Swietokrzyskiego oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.
Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnie$¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge
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na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu
Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Wpis od skargi w sprawie naleznosci pienieznej objetej
zaskarzonym aktem wynoszacej ponad 100 000,00 zt wynosi 1 % warto$ci przedmiotu zaskarzenia,
nie mniej jednak niz 2.000 zt i nie wiecej niz 100.000 zt. Beneficjent ma mozliwos$¢ ubiegania si¢

przed sadem o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

Jezeli Beneficjent nie zwroci srodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uplywu terminu,
o ktérym mowa w pkt 3 sentencji niniejszej decyzji, zostaje wykluczony z mozliwos$ci otrzymania
srodkow przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich. Okres wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia, kiedy decyzja stala si¢ ostateczna, zas

konczy si¢ z uptywem trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkow.

WICEMARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
MAREK BOGUSELAWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzje otrzymuja:
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