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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.2.497.2022 Kielce, dnia 22 listopada 2023 r.
DECYZJA nr 305/23
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 22 listopada 2023 roku

wydana w sktadzie:

1) Andrzej Betkowski — Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

2) Renata Janik — Wicemarszalek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

3) Marek Bogustawski — Wicemarszatek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
4) Marek Jofica — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Na podstawie art. 60 pkt 6, art. 61 ust.1 pkt 2 lit. a, art. 67 ust.1 oraz art. 207 ust.1 pkt 2 i 3 i art. 207
ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270,

z pozn. zm.), art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.), art. 6 i art. 9 ust.1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2
pkt 9 lit.a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z pozn.
zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust.2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie

wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094),

w sprawie wszczetej z urzedu w przedmiocie:

okreslenia Pani ...... , PESEL.: ..... , zamieszkalej ......... , przypadajacej do zwrotu kwoty
dofinansowania ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
na podstawie umowy o dofinansowanie nr RPSW....... /20-00, terminu od ktorego nalicza si¢

odsetki oraz sposobu zwrotu srodkow,
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po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 22 listopada 2023 r. Zarzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

orzeka:

1) okresla Pani....., PESEL.: ...., zamieszkalej ..., przypadajacg do zwrotu kwote Srodkow z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (zwanego dalej ,,EFRR”) w tacznej

wysokosci: .....zt (slownie:  zlotych.../100) z tytulu zwrotu catosci dofinansowania

przekazanego na podstawie umowy nr RPSW....... /20-00 o dofinansowanie Projektu nr

RPSW...../120 wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglo$ci podatkowych;

2) okresla, ze odsetki w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych nalicza si¢
od kwoty przekazanej z EFRR we wniosku o ptatno$¢ nr RPSW........ /20-001
w wysokosci: ..... zt (stownie: ..... ztotych, ..../100), od dnia przekazania ww. Ssrodkow
EFRR tj. od dnia .....2020 r.,
az do dnia catkowitej zaptaty naleznosci gldwnej (w okresie odsetkowym nalezy uwzglednié

zarowno dzien przekazania jak i dzien obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta);

3) okresla, ze zwrot nastepuje poprzez dokonanie przez Panig...., PESEL.: ...., zamieszkalg ....,
wplaty naleznos$ci o ktérej mowa w pkt 1, wraz z odsetkami, o ktérych mowa w pkt 2, w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzgdu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego w Kielcach, wskazany w uzasadnieniu

decyzji.

Uzasadnienie

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,,Instytucija
Zarzadzajaca”, w dniu 13 sierpnia 2020 r. ogtosit nabor nr RPSW.02.05.00-1Z2.00-26-320/20
wnioskow o dofinansowanie w trybie nadzwyczajnym dla przedsiebiorcoOw na finansowanie
kapitatu obrotowego w ramach Dziatania 2.5 pn. ,,Wsparcie inwestycyjne sektora MSP”
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020.
W tresci ogloszenia o ww. naborze zawarto informacje, iz szczegotowe informacje o tym naborze
zostaly zawarte w dokumencie pn. ,,Wezwanie w trybie nadzwyczajnym do zlozenia wnioskow
Cwasmor

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 2 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



Ll \worrwonzwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

o dofinansowanie projektéw w ramach Osi Priorytetowej 2 — Konkurencyjna gospodarka Dziatanie
2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 Wsparcie na kapitat obrotowy dla mikro i matych
przedsigbiorstw”, zwanego dalej ,,Wezwaniem” 1 dostepnym na stronie internetowej Instytucji
Zarzadzajacej tj. www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich
www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Przedmiotowe Wezwanie, bedace zatacznikiem do uchwaty nr
2508/20 Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 12 sierpnia 2020 r. w sprawie przyjecia
Wezwania w trybie nadzwyczajnym do ztozenia wnioskow o dofinansowanie projektéw w ramach
Osi Priorytetowej 2 — Konkurencyjna gospodarka Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora
MSP Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 —
Wsparcie na kapital obrotowy dla mikro i matych przedsigbiorstw nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-
320/20 wraz z zalacznikami, stanowilo uszczegdtowienie informacji o zasadach ww. naboru
wnioskow o dofinansowanie. Przed wypelnieniem wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca
byl zobowiazany do zapoznania si¢ z zasadami zawartymi w ww. Wezwaniu oraz zalaczonych do

tego wezwania dokumentach, zamieszczonych na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-

swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych wchodzity m.in.:

- ,,Wniosek o pomoc w formie dotacji na kapitat obrotowy — wsparcie utrzymania dziatalnos$ci
w sytuacji nagltego niedoboru lub braku ptynnosci mikro i matych przedsigbiorstw w ramach

RPOWS 2014-2020”, stanowiacy Zalacznik nr 1 do Wezwania,

- ,,Wz0r umowy o dofinansowanie projektu ztozonego w ramach naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-
26-320/20 wspotinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP” Osi 2 ,,Konkurencyjna gospodarka”
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020” wraz

z zalacznikami”, stanowigcy Zatacznik nr 5 do Wezwania,

- ,Kryteria wyboru projektéw — projekty realizowane w zakresie wsparcia utrzymania dziatalnosci
w sytuacji nagltego niedoboru lub braku ptynnosci mikro i matych przedsigbiorstw w ramach

RPOWS 2014-2020 — wsparcie dotacyjne”, stanowiacy Zatacznik nr 4 do Wezwania,

- ,,Wz0r sprawozdania rozliczajacego wsparcie”, stanowigcy Zatacznik nr 2 do umowy

o dofinansowanie.

Jednoczes$nie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS 2014-
| tel:413951259, 413951267
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2020) we wzorze umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej wWww.2014-
2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzujg zapisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, zwanej dalej ,,ustawg wdrozeniowa” oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.).

W zamieszczonym na ww. stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej wzorze umowy

o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 29 zamieszczono definicj¢ nieprawidtowosci, a w tresci § 1
ust. 30 wzoru tejze umowy wskazano, ze przez poj¢cie korekty finansowej nalezy rozumie¢ zgodnie
z art. 2 pkt 12 ustawy wdrozeniowej, kwote, o jakg pomniejsza si¢ wspotfinansowanie UE dla

Projektu w zwiazku z nieprawidlowos$cia indywidualng.

Naste¢pnie zgodnie z trescia § 3 ust. 1 pkt 112 wzoru umowy o dofinansowanie projektu
Beneficjent byt zobowigzany do przestrzegania prawa unijnego i krajowego oraz obowigzujacych
wytycznych i postanowien umowy o dofinansowanie, a takze realizacji projektu w sposob

zapewniajacy jego prawidtowa i terminowa realizacjg.

Nastepnie, w § 9 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano, ze w przypadku
wykorzystania srodkéw dofinansowania przez Beneficjenta bez zachowania obowigzujacych
procedur czy pobrania catosci lub czesci dofinansowania w sposdb nienalezny albo w nadmierne;j
wysokosci, zobowigzany jest on do ich zwrotu odpowiednio w cze$ci lub w catosci wraz

z odsetkami w wysokosci okreslone;j jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia

przekazania tych srodkéw do dnia ich zwrotu.

Do przedmiotowego naboru przystapita: Pani ...... , PESEL: ., zamieszkala ....... , prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza pod firma: ...... Z siedziba: ....... , Zwana dalej ,,Beneficjentem”, sktadajac
wdniu....... 2020 r. wniosek o dofinansowanie projektu nr RPSW...... /20 na wnioskowang kwote

dofinansowania z EFRR w wysokosci ..... zi.

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie Beneficjent w pkt I dotyczacym informacji
0 projekcie wskazal, ze planowany do realizacji projekt dotyczy wsparcia przedsigbiorstwa
w zakresie zapewnienia ptynnosci finansowej oraz wsparcia biezacej dziatalnosci w zwigzku
z trudno$ciami finansowymi, ktore wystapity w przedsigbiorstwie wskutek epidemii COVID-19,
wskazujac jako okres realizacji projektu od 1 wrzesnia 2020 r. do 30 listopada 2020 r. Ponadto,
Beneficjent w pkt Il wniosku o dofinansowanie oswiadczyt, ze znalazt si¢ w sytuacji nagtego
niedoboru lub braku ptynnosci finansowej w zwigzku z zaistnieniem pandemii COVID-19 oraz
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© fax: 413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 4 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce


http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/
http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/

2l worwonzwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Program Regionalny - POISka

Fundusze .
ﬁ Eﬂropgjskie Rzeczpospolita

prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza jako osoba fizyczna w ramach przewazajacego kodu dziatalnosci
gospodarczej PKD — Dziat: 93 Dziatalno$¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna, Podklasa: 93.13.Z

tj. Dziatalno$¢ obiektow stuzgcych poprawie kondycji fizycznej.

Jednoczesnie Beneficjent, w pkt VII wniosku o dofinasowanie dotyczacym uzasadnienia wniosku

0 wsparcie unijne Beneficjent oswiadczyl, ze: ,,Wnioskodawca odnotowat spadek obrotow
(przychodéw ze sprzedazy) o co najmniej 30% w okresie wybranych dwdch kolejnych miesiecy

w 2020 r. poczawszy od 1 marca 2020 r. do czerwca 2020 r. w porownaniu do miesigca
poprzedzajacego spadek (np. spadek obrotow w marcu i kwietniu 2020 r. poréwnujemy do obrotow
z lutego 2020 r.)” tj. wskazat na spadek obrotéw w stosunku do miesigca kwietnia 2020 r.,

w maju 2020 r. 0 38,43% i w czerwcu 2020 r. 0 52,24%.

W uzasadnieniu wniosku o dofinansowanie Beneficjent o§wiadczyl, ze w zwigzku z wirusem
COVID-19.,,...studio poprawy kondycji fizycznej musiato by¢ zamknigte przez kilka miesiecy

i nie generowato dochodu, poniewaz odgdrnie branza ta musiata by¢ catkowicie zamknigta

1 musialy by¢ zachowane wszystkie $rodki ostroznos$ci i bezpieczenstwa pracy.” W dalszej czesci
uzasadnienia Beneficjent pisze, ze przez pierwsze miesigce pandemii musiat rozszerzy¢ dziatalno$§¢
o sprzedaz internetowa, aby mie¢ $rodki na optacenie sktadek ZUS i pozostalych rachunkow
zwigzanych z utrzymaniem prowadzonej dziatalnosci. Wplyw pandemii tj. brak klientow zdaniem
Beneficjenta przyczynit si¢ do pogorszenia ptynnosci finansowej firmy, a otrzymane wsparcie
pozwoli na utrzymanie pracownikéw w zakresie wynagrodzenia pracownikow , ponoszenia
kosztow m.in. srodkdw biurowych, czystosci oraz dokonywanie terminowych ptatnosci zwigzanych

z dziatalnos$cig tj. sktadki ZUS, optaty czynszu, energii, rat kredytow itd.

We wniosku o dofinansowanie Beneficjent zlozyt o§wiadczenie, Ze informacje zawarte
w tym wniosku sa zgodne ze stanem faktycznym i prawnym 0raz, ze zapoznatl si¢ z trescia
ww. Wezwania w trybie nadzwyczajnym do ztozenia wnioskoOw o dofinansowanie 1 zaakceptowat

zasady w nim zawarte.

Celem przedmiotowego naboru wnioskow o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20
byta pomoc przedsigbiorcom, ktorzy w zwiazku z zaktdceniami w funkcjonowaniu gospodarki na
skutek wystapienia pandemii COVID-19, znalezli si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej. Wsparcie
byto przeznaczone na finansowanie kapitatu obrotowego w celu zaspokojenia pilnych potrzeb
przedsigbiorcy w zakresie ptynnos$ci i przezwycig¢zenia trudnos$ci finansowych, ktore zaistniaty

wskutek pandemii COVID-19 w ramach nastepujgcych schematow:
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a) ,.Schemat A: przedsigbiorstwa, ktore prowadza jako przewazajaca (kod PKD zgodnie
z odpowiednimi rejestrami) dziatalno$¢ gospodarczg wymieniong w Rozdziale 4 § 5 ust. 1.
pkt 1) Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020r. w sprawie ogloszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego oraz Rozdziale 4 § 8.
ust. 1. pkt 1) Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwiqzku z wystgpieniem stanu
epidemii tj.
e Dzial 55 Ustugi zwigzane z zakwaterowaniem
e Dzial 56 Podklasa 56.10.A Restauracje i inne state placowki gastronomiczne
e Dzial 56 Podklasa 56.30 Przygotowywanie i podawanie napojow
e Dziat 59 Podklasa 59.14.Z Dziatalno$¢ zwigzana z projekcja filmow
e Dziat 82 Podklasa 82.30.Z Dziatalno$¢ zwigzana z organizacja targdw, wystaw
i kongresow
e Dzial 90 Dziatalno$¢ tworcza zwiazana z kulturg i rozrywka
e Dzial 93 Dzialalnos$¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna
e Dzial 96 Podklasa 96.02.Z Fryzjerstwo i pozostate zabiegi kosmetyczne
e Dzial 96 Podklasa 96.04.Z Dziatalno$¢ uslugowa zwigzana z poprawa kondycji
fizycznej
e Dziat 96 Podklasa 96.09.Z Pozostata dziatalnos¢ ustugowa, gdzie indziej
niesklasyfikowana — zwigzana z dziatalno$cig salonow tatuazu i piercingu.
b) Schemat B: przedsi¢biorstwa, ktore prowadzg jako przewazajaca (zgodnie z odpowiednimi

rejestrami) dzialalno$¢ gospodarcza inng niz wskazang w schemacie A.”

Pomoc nakierowana na tagodzenie skutkow wystapienia pandemii COVID-19, przewidziana

w ww. naborze stanowita pomoc publiczng i byta udzielana zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 kwietnia 2020 r. w sprawie udzielania pomocy w formie
dotacji lub pomocy zwrotnej w ramach programow operacyjnych na lata 2014-2020 w celu
wspierania polskiej gospodarki w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID —19 (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 773) sporzadzonym w oparciu o Komunikat Komisji Europejskiej: Tymczasowe ramy srodkow
pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19 (2020/C
91 1/01) (Dz. Urz. UE.C nr 911 str. 1) ze zmianami wprowadzonymi Komunikatem Komisji
Europejskiej: Zmiany w tymczasowych ramach srodkow pomocy panstwa w celu wsparcia
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gospodarki w kontekscie trwajqcej epidemii COVID-19 (2020/C 112 1/01) (Dz. Urz. UE.C 2020 Nr
112I, str. 1).

Whnioskowana kwota wsparcia unijnego w ramach ww. naboru uzalezniona byta od poziomu
zatrudnienia w przedsigbiorstwie wedtug stanu na dzien 1 lipca 2020 r. w przeliczeniu na peine
etaty i ustalana byta wedtug specjalnego wzoru opracowanego przez Ministerstwo Funduszy

i Polityki Regionalnej wskazanego w ww. Wezwaniu. Za dzien udzielenia pomocy uznawany byt

dzien zawarcia umowy o dofinansowanie, a dotacja udzielana byta poprzez wyptate jednej transzy

dofinansowania na podstawie wniosku o ptatnos$¢ zaliczkowa W oparciu 0 zapisy umowy

o dofinansowanie, ktora stanowita zatagcznik nr 5 do ww. Wezwania. Rozliczenie przedmiotowej
dotacji zgodnie z zasadami wskazanymi w ww. Wezwaniu nastepowa¢ miato poprzez ztozenie
wniosku o platnos¢ rozliczajacego zaliczke, sktadanego wraz ze sprawozdaniem potwierdzajacym
utrzymanie dziatalnos$ci przedsigbiorstwa przez zadeklarowang liczbg miesiecy, przy czym za
utrzymanie funkcjonowania przedsigbiorstwa rozumiato si¢ prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;.
Pomoc, o ktorg ubiegat si¢ przedsigbiorca w ramach ww. naboru byta przeznaczona na utrzymanie
dziatalno$ci przedsigbiorstwa, ktore w zwigzku wystagpieniem pandemii COVID-19, znalazio si¢

w sytuacji naglego niedoboru lub braku ptynnosci finansowej, poprzez finansowanie kapitatu
obrotowego, to jest: projekt dotyczyt finansowania kapitatu obrotowego w formie wsparcia
rozliczanego za pomocg stawki jednostkowej zgodnie z przyjetymi zalozeniami i1 wpisywal si¢

w typy projektow wskazane dla danego dziatania.

Wsparcie miato by¢ przeznaczone na finansowanie kapitatu obrotowego. Kwota dofinansowania
projektu obejmowata wytacznie stawki jednostkowe, a poza stawkami jednostkowymi nie
przewidywato si¢ mozliwosci dofinansowania innych kosztow projektu. Tym samym wydatkami
kwalifikowalnymi w ramach wsparcia byty koszty zwigzane z finansowaniem kapitatu obrotowego
i biezgcego funkcjonowania przedsiebiorstwa i te wydatki rozliczane byty poprzez stawki
jednostkowe.

Nastepnie w Wezwaniu wskazano rowniez, ze wnioskodawca miat obowiagzek utrzymania
dziatalnos$ci gospodarczej przez okres co najmniej 3 miesi¢cy kalendarzowych liczonych od
poczatku miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym ztozono wniosek o dofinansowanie, dzigki
czemu zachowywat prawo do pelnej kwoty wsparcia.

Ponadto, zgodnie z zatoZeniami ujetymi w Wezwaniu okreslone zostaty rOwniez ponizsze
wskazniki produktu, jakie mialy by¢ osiggnigte w wyniku realizacji projektu:

,, 1. Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie (CI 1);

2. Liczba przedsigbiorstw otrzymujgcych dotacje (CI 2);

i tel:413951259,413951267

i fax:413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 7 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ E'l::ropgjskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

3. Liczba przedsigbiorstw otrzymujgcych dotacje w zwiqzku z pandemiq COVID-19 (WLWK 1057);
4. Liczba MSP objetych wsparciem bezzwrotnym (dotacje), finansujgcym kapitat obrotowy

w zwigzku z COVID-19 (przedsiebiorstwa) (CV22);

5. Wartos¢ bezzwrotnego wsparcia (dotacje) dla MSP finansujgcego kapital obrotowy w zwigzku

z COVID-19 (catkowite koszty publiczne - PLN) (CV 20).

Whiosek o dofinansowanie sktadany w ramach ww. naboru przewidywat réwniez koniecznos¢
osiggniecia nastepujacego wskaznika rezultatu: ,,Liczba miesiecy utrzymania dziatalnosci
przedsiebiorstwa”, gdzie warto$¢ wskaznika powinna by¢ wyznaczona na podstawie liczby stawek
jednostkowych/liczby miesiecy utrzymania dziatalno$ci zgodnie z wnioskiem i by¢ réwna dtugosci
trwania projektu.

Jednoczes$nie w przedmiotowym Wezwaniu wskazano m.in., ze podmiotami uprawnionymi do

ztozenia wniosku o dofinansowanie w ramach tego naboru byty mikro i mate przedsi¢biorstwa

(definiowane wedtug zatgcznika nr I do Rozporzadzenia Komisji (UE) NR 651/2014 z dnia

17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym

w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 2 26.06.2014), ktére w zwigzku
wystapieniem pandemii COVID-19 znalazty si¢ w sytuacji nagtego niedoboru lub nawet braku
ptynnosci finansowej oraz odnotowaly spadek obrotow (przychodow ze sprzedazy) o co najmnie;j
30% w okresie wybranych dwoch kolejnych miesigcy w 2020 r. poczawszy od 1 marca 2020 r. do
czerwca 2020 r. w poréwnaniu do miesigca poprzedzajacego spadek lub w poréwnaniu do
analogicznych dwoch kolejnych miesigcy ubieglego roku, w zwigzku z zaktoceniami gospodarki na
skutek COVID-19 (spadek obrotéw o 30% musiat by¢ wykazany w kazdym z obu wybranych
miesiecy, nie bylo mozliwos$ci wyciaggania $redniej).

Proces wyboru projektéw do dofinansowania, zgodnie z Wezwaniem, polegat na ocenie wnioskow
o dofinansowanie wedtug kolejnos$ci ztozenia wnioskow poprzez aplikacje dostgpng na stronie

www.obrotowe.rpo-swietokrzyskie.pl tj. o kolejnosci na liscie decydowata data i godzina przestania

wniosku poprzez ww. aplikacj¢ oraz spelnienie wszystkich kryteriow zawartych w Karcie oceny
wniosku o dofinansowanie stanowiacej zatacznik nr 3 do Wezwania. Ponadto, wnioski ztoZzone

w ramach schematu A oceniane byly w kolejnosci ztozenia od pierwszego do momentu osiggnigcia
200% alokacji przeznaczonej na schemat A, natomiast kolejne wnioski zostaty pozostawiane bez
rozpatrzenia. Analogiczna procedura oceny wnioskow zostata przewidziana dla wnioskow

ztozonych w ramach schematu B. Whnioski o dofinansowanie nie wchodzgce w sktad listy

projektow wybranych do dofinansowania byly uruchamiane w kolejnosci zlozenia, w przypadku

zwolnienia §rodkow na etapie zawierania umoéw o dofinansowanie.
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W wyniku przeprowadzonej przez Instytucje¢ Zarzadzajaca oceny wniosku o dofinansowanie
ztozonego przez Beneficjenta w dniu ...... 2020 r., przedmiotowy wniosek

o dofinansowanie, zwany rowniez ,,projektem”, na podstawie Uchwaty nr 2676/20 Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 18 wrzeénia 2020 r. zostat zakwalifikowany do wsparcia
w ramach Dziatania 2.5 w kwocie dofinansowania w wysokosci: ...... zk i wybranych do wsparcia
w ramach przedmiotowego naboru. Instytucja Zarzadzajgca pismem znak: IR-..... z dnia.....2020 r.
poinformowata Beneficjenta o pozytywnym wyniku naboru i wskazata, ze zgodnie z zapisami § 7
ust. 1 i 2 Wezwania wnioskowana przez Beneficjenta pomoc musi zosta¢ przeznaczona na
utrzymanie dzialalnosci przedsigbiorstwa, ktore w zwigzku z wystagpieniem pandemii COVID-19
znalazto si¢ w sytuacji nagtego niedoboru lub braku ptynnosci finansowej poprzez finansowanie

kapitatu obrotowego zwigzanego z biezaca dziatalno$cig przedsigbiorstwa.

Instytucja Zarzadzajaca zawarta w dniu .... 2020 r. z Panig ...., zamieszkalg ..... prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg ..... z siedziba: ...., jako Beneficjentem tego Programu, umowe
nr RPSW...... /20-00 o dofinansowanie projektu nr RPSW...... /20 pn.: ,,....” (zwang dalej ,,umowa

o dofinansowanie”) na kwote dofinansowania ze srodkéw EFRR w 1acznej wysokosci zt.
Beneficjent zobowigzany byl do zapoznania si¢ z warunkami i postanowieniami zawartymi W
przedmiotowej umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem.

W umowie o dofinansowanie znalazty si¢ wszystkie wyzej omoOwione postanowienia zawarte w jej
wzorze, stanowigcym zatacznik do ww. Wezwania.

W zwiazku z czym Beneficjent podpisujgc ww. Umowe o dofinansowanie zostat poinformowany, ze
zobowigzany jest do realizacji projektu z nalezytg staranno$cig, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowa i terminowa realizacj¢ projektu oraz
osiggnigcie wskaznikoéw zakladanych we wniosku o dofinansowanie.

W dniu .... 2020 r. Beneficjent przekazat do Instytucji Zarzadzajacej przez system
teleinformatyczny SL2014 wniosek o ptatnosé nr RPSW...... /20-001, w ktorym zawnioskowat o
wyplate catosci srodkéw dofinansowania w formie zaliczki w kwocie: zt. Przedmiotowy wniosek o
ptatnos¢ w tym samym dniu tj. ...... 2020 r. zostat skorygowany przez Beneficjenta i ponownie
przekazany do Instytucji Zarzadzajacej za posrednictwem systemu SL 2014. Po przeprowadzonej
weryfikacji zostat zatwierdzony przez Instytucj¢ Zarzadzajacag w dniu 19 listopada 2020 r. (vide:
pismo znak IR-.....2020 z dn. .... 2020 r.), a zatwierdzona w nim do wyplaty ptatnos¢ zaliczkowa
zostata Beneficjentowi wyptacona w dniu ... 2020 r. Instytucja Zarzadzajaca poprzez system
korespondencji elektronicznej systemu teleinformatycznego SL2014 w dniu ..... 2020 r. przestata

do Beneficjenta wiadomos$¢ elektroniczng informujacg o przekazaniu ww. srodkow zaliczki w
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wysokosci zt 1 przypominajaca o koniecznosci ich pozniejszego rozliczenia w terminie i w sposob
przewidziany w umowie o dofinansowanie.

Zgodnie z postanowieniami § 7 umowy o dofinansowanie Beneficjent byt zobowigzany do
rozliczenia 100% srodkow wyptaconej zaliczki, w formie ztozonego za pomoca systemu
teleinformatycznego SL2014 wniosku o ptatnos¢ koncowa wraz ze Sprawozdaniem w terminie

90 dni od dnia przekazania zaliczki. W dniu .. 2021 r. tj. w wyznaczonym umownie terminie
rozliczenia zaliczki do Instytucji Zarzadzajacej wptynal poprzez elektroniczny system
teleinformatyczny SL2014 wniosek o ptatnos¢ nr RPSW...../20-002 wraz ze Sprawozdaniem
rozliczajacym wsparcie, w ktorym Beneficjent ujat do rozliczenia cato$¢ srodkoéw dofinansowania
przekazanych w formie zaliczki w wysokosci: zt. Przedmiotowy wniosek o ptatnos¢ po
przeprowadzonej werytikacji zostat zatwierdzony przez Instytucj¢ Zarzadzajaca w dniu ..... 2021 .
(vide: pismo znak IR-.....2020 z dn. .... 2021 r.).

W okresie od miesigca listopada 2021 r. do stycznia 2022 r. zostat przeprowadzony w Instytucji
Zarzadzajacej przez Komisj¢ Europejskg audyt tematyczny w zakresie udzielonego przez Instytucje
Zarzadzajaca wsparcia na kapitat obrotowy, w wyniku ktérego powstat dokument pn. ,,Audyt
Tematyczny nr DAC214PL1062”, zwany dalej ,,Audytem”. Komisja Europejska przeprowadzita
audyt kwalifikowalnosci Wnioskodawcéw, ktorzy zostali objeci dofinansowaniem w ramach
naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20. Instytucja Zarzadzajagca RPOWS na lata 2014-2020
zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej zostata zobowigzana do podj¢cia dzialan majacych na
celu wyjasnienie kwestii zwigzanej ze zmiang gtownej dzialalnos$ci przedsigbiorstwa po
zatwierdzeniu przez Komitet Monitorujacy kryteriow wyboru dla naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-
26-320/20.

W zwigzku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca w pismie znak IR-.....2020 z dnia

..... 2022 r. poinformowata Beneficjenta, ze w zwigzku z tym, iZ w dokumencie rejestrowym
zmiana kodu PKD gtownej dziatalno$ci przedsigebiorstwa nastgpita w dniu ..... 2020 r., tj. juz po
zatwierdzeniu kryteriow wyboru projektow 1 umozliwiata zakwalifikowanie wniosku w ramach
Schematu A, poproszono Beneficjenta o dostarczenie dokumentacji potwierdzajacej fakt, ze glowny
przedmiot dzialalnosci przedsigbiorstwa odnosi si¢ do zmienionego kodu PKD, ktory zostat
wskazany w dokumentacji aplikacyjnej oraz dokumencie rejestrowym jako kod przewazajacy.
Ponadto, w tym samym pismie poinformowano, ze w zwigzku z pandemiag COVID-19 w 2020 roku,
weryfikacja dokumentacji finansowej przedsigbiorstwa dotyczy¢ bedzie lat 2019-2020.

Jednoczes$nie wskazano 5 dniowy termin na dostarczenie dokumentow finansowych, ktore
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potwierdzityby przychody uzyskiwane przez Beneficjenta w ramach kodéw PKD, odnoszacych si¢
do prowadzonej dziatalnos$ci gospodarcze;j tj.:

1) Dokumenty przedtozone do Urzedu Skarbowego za lata 2019-2020, w tym deklaracje

VAT-7 za poszczegdlne miesigce w latach 2019-2020,

2) Ksigzke przychodéw i rozchodéw za lata 2019-2020,

3) Kopie faktur badz innych dokumentoéw ksiegowych wystawionych w latach 2019-2020 .
Beneficjent potwierdzil odbidr tego pisma w dniu .... 2022 r.
W odpowiedzi na powyzsze pismo w dniu ...... 2022 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptynety
dokumenty, w tym m.in. deklaracje ZUS P DRA, rachunki do umoéw zlecenia/ o dzieto, ewidencje
godzi pracy wykonania umowy zlecenia, umowa zlecenie, porozumienie w sprawie rozwigzania
umowy zlecenie, o§wiadczenia zleceniobiorcéw. Ponadto, zataczono dokument przychodow t;.
Zeznanie o wysokosci osiggnigtego dochody (poniesionej straty) PIT-36, PIT/B, PIT/O, Pani ..... i
Pana.... (...), PIT-11A z ZUS Pani .... oraz PIT -11 jej .... za 2020 r. i 2021 r. oraz faktury i
rachunki dotyczace dziatalnosci gospodarczej ..... za okres od kwietnia 2020 r. do listopada 2021 r.
Instytucja Zarzadzajaca w pismie znak: IR-.....2020 z dnia .... 2023 r. poinformowata Beneficjenta
0 przeprowadzonym w okresie od listopada 2021 r. do stycznia 2022 r. przez Komisj¢ Europejska
audytem tematycznym w ramach naboréw ogloszonych celem wsparcia przedsigbiorstw, ktore
znalazty si¢ w zakresie niedoboru finansowego spowodowanego wirusem COVID-19. Jednoczesnie
wskazujac, ze w ramach naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20, Instytucja Zarzadzajaca
dokonata podziatu dostgpnej alokacji na dwa schematy A i B, gdzie schemat A obejmowat kody
PKD wykluczone z mozliwos$ci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej rozporzadzeniami
wydanymi przez Rade Ministrow w marcu 2020 r. W zwigzku z tym, ze schemat A obejmowat
mniejszg liczb¢ kodow PKD niz schemat B, pewna liczba wnioskodawcow dokonata bezposrednio
przed rozpoczeciem naboru zmian w Centralnej Ewidencji i Informacji Gospodarczej, dalej zwanej
,,CE1DG”, ktore kwalifikowatyby ich wnioski do schematu A 1 tym samym zwigkszaly szanse
otrzymania dofinansowania. W tym samym pi$mie napisano, ze zgodnie z zaleceniem Komisji
Europejskiej, Instytucja Zarzadzajaca zobowiazana zostata do podjecia dziatan majacych na celu
wyjasnienie kwestii zwigzanej ze zmiang gtdéwnej dzialalnosci przedsigbiorstwa po zatwierdzeniu
przez Komitet Monitorujacy kryteriow wyboru dla naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20.
Zarzadzeniem nr 112/2022 Marszatka Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 23 wrze$nia 2022 r.
powotany zostat zespot zadaniowy do spraw weryfikacji wnioskow ztozonych do dofinansowania w

ramach naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 — Schemat A.
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Przedmiotem weryfikacji byly wnioski, w ktérych Wnioskodawcy po opublikowaniu kryteriow
wyboru projektéw przyjetych uchwatg Komitetu Monitorujgcego, dokonali zmian w dokumencie
rejestrowym w odniesieniu do kodu PKD przewazajacej dziatalnosci gospodarczej. Zespot
zadaniowy dokonatl weryfikacji:

1) wnioskow, gdzie zmiana kodu PKD w dokumencie rejestrowym Wnioskodawcy nastapita po
zatwierdzeniu przez Komitet Monitorujacy kryteriow wyboru projektow;

2) wnioskow, gdzie Wnioskodawca dopisat kod PKD bezposrednio przed ztozeniem wniosku o
dofinasowanie, tj. nie widnial on nigdy wczesniej w dokumencie rejestrowym Wnioskodawcy;

3) wnioskow, gdzie Wnioskodawca w dokumencie rejestrowym jako dodatkowy miat wpisany kod
PKD uprawniajacy go do zlozenia wniosku w ramach schematu A i bezposrednio przed zlozeniem
wniosku dokonat zmiany w dokumencie rejestrowym wskazujac go jako gtowny;

4) wnioskow, w ramach ktorych po zatwierdzeniu kryteriow wyboru projektow dopisany zostal kod
PKD uprawniajacy do aplikowania w ramach schematu.

Przedmiotem analizy byta m.in. weryfikacja czy zmieniony kod faktycznie dotyczyt dziatalnosci

oléwnej] przedsiebiorcy.

Jednym z projektow objetych weryfikacja byt projekt pn.: ,,....”, zZtozony w ramach Schematu A,
gdzie Beneficjentem byt przedsigbiorca ...., ktorego wniosek o dofinansowanie zostat ztozony w
dniu .... 2020 r. drogg elektroniczng, otrzymat pozytywna oceng.

W zakresie projektu nr RPSW...... /20 na etapie oceny ustalono, ze Beneficjent dokonat: ,,(...)
zmiany w dokumencie rejestrowym w odniesieniu do kodu PKD przewazajqcej dziatalnosci
gospodarczej po opublikowaniu kryteriow wyboru projektow przyjetych uchwalq Komitetu
Monitorujgcego na umozliwiajqcy aplikowanie w ramach naboru nr RPSW.02.05.00-12.00-26-
320/20 — Schemat A.”” Zmiany dokonano: ,, ... w obrebie kodu PKD w dniu ..... 2020 r., z kodu

47.19.Z (Sprzedaz detaliczna prowadzona przez domy sprzedazy wysytkowej lub internet) na kod
93.13.Z (Dzialalnosé obiektow stuzgcych poprawie kondycji fizycznej). Nalezy podkreslic, iz
zmieniony kod PKD poprzednio widniat w dokumencie rejestrowym jako kod dotyczgcy dodatkowo
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej.”

Ustalono wowczas, 0 czym poinformowano Beneficjenta, Ze zgodnie z wnioskiem o
dofinansowanie wskazat miesigce: kwiecien, maj i czerwiec jako miesigce do poréwnania.

., Z przedstawionych dokumentow wynika, przychody wskazane we wniosku pochodzily z
dziatalnosci prowadzonej z kodu 47.19.Z - Sprzedaz detaliczna prowadzona przez domy sprzedazy

wysytkowej lub internet. Pierwsze przychody jakie Beneficjent osiggngl z kodu 93.13.Z zostaly
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odnotowane dopiero w lipcu 2020 r. Z przedstawionych dokumentow wynika, iz przychody
wskazane we wniosku dotyczyly dzialalnosci prowadzonej zgodnie z kodem 47.19.Z.”

W pismie znak IR-....2020 z dnia. ....... 2023 r. wskazano takze, ze zgodnie z pkt 8 kryteriow
wyboru projektow naboru RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20, ,, W ramach schematu A

o wsparcie ubiegac¢ mogq si¢ przedsigbiorcy, ktorzy prowadzq jako przewazajgcg (kod PKD
zgodnie z odpowiednimi rejestrami) dziatalnosé¢ gospodarczg wymieniong w Rozdziale 4 §5 ust. 1
pkt. 1) Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. (...) oraz Rozdziale 4 §8 ust. 1
pkt. 1) Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. (...)”. Jednoczes$nie
poinformowano Beneficjenta, ze w przedtozonej dokumentacji potwierdzono, iz ,, ...\Wnioskodawca
nie prowadzit dziatalnos¢ jako przewazajgcq W zmienionym kodzie zespot uznata, iz Wnioskodawca
nie spetnit kryterium nr 8.” Ponadto wskazano, ze bez znaczenia pozostaje fakt, potwierdzajacy
spadek w przychodach wnioskodawcy wykazany w miesigcach: maju 2020 r. 0 38%

I czerwcu 2020 r. 0 52%.

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej wszystkie wydatki w ramach wniosku nr RPSW...... 20 uznano

za niekwalifikowalne.

Jednoczesnie Beneficjent zostatl poinformowany, ze ,, wniosek o dofinansowanie dla projektu

RPSW...... /20 zostal nieprawidlowo zlozony do naboru w schemacie A, a wprowadzenie zmiany

kodu PKD nalezy uznac jako dzialanie majace na celu wylqgcznie zwiekszenie szans na uzyskanie

dofinansowania w ramach naboru...” i zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 oraz pkt 3 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.) w przypadku,
gdy srodki przeznaczone na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkow europejskich
sa pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych. Odbior ww. pisma Beneficjent potwierdzit w
dniu .... 2023 .

W odpowiedzi na ww. pismo Beneficjent w dniu .... 2023 r. do Instytucji Zarzadzajacej

w pismie z dnia .... 2023 r. wniost zastrzezenia, zalgczajac wygenerowany w dniu ... 2023 r.
wydruk z CEiDG dotyczacy podmiotow: ....NIP ..... Regon ....., ....NIP .... z siedzibg .... wraz z

wykazem zmian nazwy podmiotu z ..... na .... oraz wykazami dokonanych zmian m.in. wdniu ....

2020 r. (tj. juz po zatwierdzeniu kryteridw wyboru projektow, co umozliwito zakwalifikowanie

whniosku w ramach Schematu A, natomiast dzieh przed naborem nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-

320/20 do sktadania wnioskéw o dofinansowanie w ramach schematu A) dotyczacych kodow

prowadzonej dzialalno$ci, tj. usuniecia kodu przewazajacego PDK 47.91.7 i jednocze$nie dodania

kodu przewazajacego PDK 93.13.7Z.
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W przedmiotowym pismie Beneficjent wskazat, ze nie zgadza si¢ z dokonang przez Instytucje
Zarzadzajacg analizg wpisow w CEiDG dotyczacych prowadzonej dziatalnosci. Jednoczes$nie
wskazujac, ze prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg, ktora byta woéwczas ujeta w rozporzadzeniu
ministra zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze RP stanu zagrozenia
epidemicznego oraz w rozporzadzeniu rady ministréw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazoéw i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii, o ktorej mowa w § 4 ust. 3 lit.a Zatgcznika do Uchwatly nr 2508/20 Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 12 sierpnia 2020 r. ,,Wezwanie w trybie nadzwyczajnym do
ztozenia wniosku o dofinansowanie” uprawniaty do ubiegania si¢ o dofinansowanie w ramach
naboru wnioskéw w schemacie A.

Zdaniem Beneficjenta prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza, od chwili jej zatozenia tj. od
pazdziernika 2019 roku do chwili ztozenia wniosku o dofinansowane w ramach schematu A
nalezata do kodow PKD (96.04.Z, 93.19.Z., 93.13.2), ktére wskazano w § 4 ust. 3 lit.a ww.
Zalacznika, zatgczajac na dowod wydruki z CEiDG wraz ze zmianami. Jednocze$nie poinformowat,
ze w ramach tychze kodow dziatalnosci gospodarczej osiggane byty tez przychody, np. od kwietnia
2020 roku do czerwca 2020 roku w ramach kodow 93.13.Z, czy we wczesniejszym okresie z kodu
93.19.Z 1 96.04.Z ich wysoko$¢ bezposrednio wynikata z wprowadzonych ograniczen, nakazéw

1 zakazéw w zwigzku z wystapieniem epidemii, wynikajacych z ww. rozporzadzenia rady
ministrow z 31 marca 2020 r. Zdaniem Beneficjenta wprowadzenie tych ograniczen uniemozliwiato
prowadzenie dziatalnosci w ramach kodow 93.19.Z, 93.19.Z 1 96.04.Z, wptyngto to na minimalne
dochody z dziatalnosci w ramach tych kodow, a takze miato bezposredni wpltyw na prowadzong
przez Beneficjenta dziatalnos¢, gdyz spowodowato trudnosci w funkcjonowaniu dziatalnosci
gospodarczej w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19.

W tym, samym piSmie Beneficjent zwraca uwage, ze ,, (...) w Zataczniku oraz dokumentacji
udostegpnionej przed naborem wnioskéw, w zaden sposéb nie okreslono, ze spadek obrotéw miat
zastapi¢ konkretnie w ramach kodu dziatalnosci objetej schematem A’ oraz przywotuje zapis

§ 5 ust. 1 Zatgcznika, zgodnie z ktorym ,,Podmiotami uprawnionymi do ztozenia wniosku

o dofinansowanie w ramach naboru RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 dla Dziatania 2.5 Wsparcie
inwestycji sektora MSP sa mikro i mate przedsiebiorstwa (...), ktore (...) odnotowaty spadek
obrotow (przychodéw ze sprzedazy) o co najmniej 30 % w okresie wybranych dwoch kolejnych
miesigcy w 2020 r. poczawszy od 1 marca 2020 r. do czerwca 2020 r. w poréwnaniu do miesigca
poprzedzajacego spadek lub w poréwnaniu do analogicznych dwoch miesiecy ubiegtego roku,

w zwigzku z zaktoceniami gospodarki na skutek COVID-19, spadek obrotow o 30 % musi by¢
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wykazany w kazdym z obu wybranych miesiecy, nie ma mozliwo$ci wyciggania $redniej”. Ponadto,
zdaniem Beneficjenta na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej w czgsci dotyczacej
odpowiedzi na pytania, ,,...nie wskazywaty, ze spadek obrotow ma konkretnie obejmowac jeden

z kodow PKD, o ktorych mowa w § 4 ust. 3 lit.a.” Natomiast w dalszej czg$ci pisma cytuje,
odpowiedz udzielong wprost tj. ,,Majac na uwadze powyzsze, w ramach schematu A beda mogty si¢
ubiega¢ podmioty prowadzace dziatalno$¢ w branzach najbardziej poszkodowanych, ktore od

14 marca 2020 r. nie mogty prowadzi¢ dziatalnos$ci lub prowadzity dziatalno$¢ w ograniczonym
zakresie (...)” oraz, ze ,,Spadek przychodow ze sprzedazy o 30% musi by¢ wykazany w kazdym

z obu wybranych miesi¢cy, nie ma mozliwosci wyciggniecia $redniej”, co zdaniem Beneficjenta
odnosi si¢ do spadku dochodoéw przy ubieganiu si¢ o dofinansowanie w ramach tego naboru,

za$ w dostepnych dokumentach dla wnioskodawcow nie wskazano, ze musi on dotyczy¢ stricte
kodéw PKD, o ktérych mowa w § 4 ust. 3 lit.a.

Zdaniem Beneficjenta przestanki ubiegania sie o to dofinansowanie, zostalty okre§lone

w § 5 Zalacznika. a skladanie wnioskéw o dofinansowanie zalezalo od prowadzenia dziatalno$ci

gospodarczej w obszarze jednego z kodow PKD, o ktérych mowa W § 4 ust. 3 lit.a, i jak stwierdzit

ztozony wniosek o dofinansowanie spetnial zdaniem Beneficjenta przestanki spadku obrotéw

1 wpisywal sie w nabér w ramach schematu A.

W zwigzku z powyzszym i wobec braku zwrotu dofinasowania w dniu .... 2023 r. na podstawie art.
207 ust.8 u.f.p. Instytucja Zarzadzajaca przekazata do Beneficjenta pisemne wezwanie (tj. pismo
znak: IR-....2020 z dnia .... 2023 r.) do zwrotu $srodkow dofinansowania w kwocie ...... zt
pobranych nienaleznie oraz wykorzystanych z naruszeniem procedur wraz z odsetkami w
wysokosci okres§lonej jak dla zalegtosci podatkowych. Jednoczesnie, Instytucja Zarzadzajaca w
wezwaniu wyjasnita Beneficjentowi, ze z uwagi na fakt, iz srodki podlegajace zwrotowi dotycza
projektu, dla ktorego zostaty juz wyptacone wszystkie przyznane srodki dofinansowania, w trybie
art. 207 ust. 8 u.f.p. niemozliwe jest wskazanie Beneficjentowi wyboru opcji pomniejszenia
kolejnych ptatnosci o kwote podlegajaca zwrotowi. Beneficjentowi wyznaczono termin 14 dni od
dnia dorgczenia wezwania na zwrot srodkow z odsetkami. Przedmiotowe wezwanie zostato
odebrane przez Beneficjenta w dniu .... 2023 r.

W wyznaczonym terminie Beneficjent nie dokonat wymaganego zwrotu naleznosci.

W odpowiedzi na wezwanie do zwrotu w dniu ..... 2023 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyneto
pismo Beneficjenta z dnia .... 2023 r., w ktorym informuje o wniesionych w pi$mie z dnia .... 2023
r. zastrzezeniach do ustalen zawartych w piSmie Organu znak IR-....2020 z dnia ..... 2023 .

Jednoczesénie informujac o podtrzymaniu w calo$ci argumentacji zawartej w pismie z dnia .... 2023
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r. wskazujac, ze ,,ustalenia Organu dotyczace zwrotu dofinansowania sg nieprawidtowe. Ztozony
wniosek o dofinansowanie, spetnia warunki naboru w ramach schematu A, z tym samym nie mozna
uznac, ze wniosek zostat nieprawidlowo ztozony oraz, ze zachodzg podstawy do zadania zwrotu
kwoty przyznanego dofinansowania.” W dalszej czg$ci pisma Beneficjent wskazat, ze zatacza
ztozone uprzednio do Organu pismo z dnia .... 2023 r. z wyjasnieniami, do ktérego Organ w pismie
wzywajacym do zwrotu z dnia .... 2023 r. si¢ nie odniost, informujac ponownie, o podtrzymaniu
swoich wyjasnien w przedstawionych w zatagczonym ww. pismie. Zdaniem Beneficjenta wezwanie
do zwrotu §rodkow jest niezasadne, gdyz spelnione zostaty wszystkie przestanki do otrzymania
dofinansowania.

W dniu .... 2023 r. Oddziat Ptatnosci w/m zwrocit si¢ za pismem znak IR-....2020 (pismo w aktach
przedmiotowej sprawy) do Zespotu do spraw weryfikacji wnioskow ztozonych w ramach naboru nr
RPSW.02.05.00-1Z.00.-26-320/20 — schemat A w/m, celem odniesienia si¢ do argumentow
zawartych w pismie Beneficjenta z dnia ...2023 r., bedacych wynikiem oceny dokumentow
ztozonych przez Beneficjenta, o ktorych przedstawienie zostal poproszony w pis$mie z dnia ....2022
r. w celu weryfikacji przez powolany Zarzadzeniem nr 112/2022 Marszatka Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 23 wrzesnia 2022 r. Zespot do spraw weryfikacji wnioskow ztozonych w
ramach naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 — Schemat A.

W odpowiedzi Oddziat Ptatno$ci w/m otrzymat pismo znak IR-...... 2020 z dnia .... 2023 r., z
ktérego pozyskat informacje potwierdzajaca zasadnos$¢ konieczno$ci zwrotu przez Beneficjenta
otrzymanych srodkéw dofinansowania w ramach przedmiotowego projektu, ztozonego w ramach
naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00.-26-320/20 — schemat A. Jednocze$nie w pismie tym, odniesiono
si¢ do stwierdzenia Beneficjenta, ze ,, (...) w okresie od pazdziernika 2019 roku do chwili
zatozenia dziatalnos$ci gospodarczej prowadzitam dziatalnos$¢, ktéra nalezata do kodéw PKD, o
ktorych mowa w § 4 ust. 3 lit. a Zatgcznika. W ramach tychze kodow dziatalnosci gospodarcze;j
osiggatam tez przychody”. Z dokumentow, ktore przedtozyt Beneficjent do Instytucji Zarzadzajacej
oraz informacji ujetych w CEiDG ustalono, iz rozpoczat dziatalno$¢ gospodarczg .... 2019 r. Jako
przewazajacy kod PKD wskazat 96.04.Z., natomiast jako dodatkowe kody 47.75.Z oraz 47.29.7.
Ustalono rowniez, ze Beneficjent .... 2020 r. dokonat pierwszej zmiany przewazajacego kodu PKD
na 93.19.Z. Wczesniej obowigzujace kody PKD tj. 96.04.Z, 47.75.Z, 47.29.Z zostaty usunigte.
Kolejnej zmiany w CEiDG dokonano

.... 2020 r. Zmiana ta dotyczyta zawieszenia dzialalno$ci gospodarczej od ....

2019 r. Dziatalno$¢ Beneficjent zawiesit do .... 2020 r. (vide: wpis z CEIDG z dn.

... 2020 1.). W dniu ... 2020 r. Beneficjent dokonat rowniez kolejny raz zmiany kodoéw PKD.
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Zgodnie z wpisem w CEIDG od .... 2020 r. do ... 2020 r. Beneficjent prowadzil dzialalnos$¢

wylacznie 0 kodzie PKD 47.91.Z tj. Sprzedaz detaliczna prowadzona przez domy sprzedazy

wysvikowej lub Internet. Natomiast, kod PKD 93.13.Z. ktéry byl kodem uprawniajacym do

zlozenia wniosku w Schemacie A zostal dopisany jako dodatkowy dopiero .... 2020 r. i w dniu

..... 2020 r. zmieniony na kod przewazajacy. Ponadto stwierdzono, ze wskazane w zastrzezeniu

twierdzenie, iz Beneficjent od chwili rozpoczecia dziatalnosci az do chwili ztozenia wniosku o
dofinansowanie prowadzit dzialalnos¢, ktora nalezata dla dziatéw dziatalnosci wymienionych w § 4
ust. 3 lit. a Zatacznika jest niezgodne z prawda.

Beneficjent we wniosku o dofinansowanie wybrat do poréwnania miesigce: kwiecien 2020 r., maj
2020 r. i czerwiec 2020 r. Zgodnie z wpisem w CEiDG, w tych miesigcach Beneficjent dziatat
wytacznie na kodzie PKD 47.91.Z., co zostato potwierdzone dokumentami ksiegowymi (faktura

i rachunki) przedstawione do Instytucji Zarzadzajacej przez Beneficjenta za okres od kwietnia 2020
r. do czerwca 2020 r. tj. potwierdzajgce przychody w wysokosci:

- Kwiecien 2020 r. - przychdd ..... zt,

- Maj 2020 r.- przychdd ... zt,

- Czerwiec 2020 r. - przychadd ..... zk.

Przychody, ktore Beneficjent osiggnat na podstawie przedstawionych rachunkéw odpowiadaja
przychodom wskazanym we wniosku o dofinansowanie, co potwierdza stanowisko Zespotu, iz

Beneficjent we wskazanym okresie nie osiggat zadnych przychodéw z kodu PKD 93.13.7Z., gdyz

wyzej w miesigcach wybranych do porownania, Beneficjent zgodnie z wpisem z CEiDG,

dziatalnos¢ gospodarczg prowadzit wytacznie zgodnie z kodem PKD 47.91.7.

W ww. pismie Instytucji Zarzadzajacej z dnia ...... 2023 r. odniesiono si¢ roéwniez do zarzutu
Beneficjenta, ze ,,Instytucja Zarzadzajaca w dostepnych dla wnioskodawcow dokumentach nie
wskazala, ze spadek przychoddéw w przypadku ubiegania si¢ o dofinansowanie w ramach naboru A
ma dotyczy¢ stricte kodow PKD, o ktorych mowa w § 4 ust. 3 lit. a Zatagcznika”. W odpowiedzi na
ten zarzut stwierdzono, ze Zesp6ot zadaniowy w uzasadnieniu w pismie skierowanym do
Beneficjenta (pismo znak: IR-....2020 z dnia .... 2023 r.) wskazat, iz nie spetnit on kryterium nr 8
wyboru projektow, zgodnie z ktérym: ,,W ramach schematu A o wsparcie ubiega¢ mogg si¢
przedsigbiorcy, ktorzy prowadza jako przewazajaca (kod PKD zgodnie z odpowiednimi
rejestrami) dzialalno$¢ gospodarcza wymieniong w Rozdziale 4 §5 ust. 1 pkt. 1) Rozporzgdzenia
Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. (...) oraz Rozdziale 4 §8 ust. 1 pkt. 1) Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 1. (...)”, a nie kryterium nr 2. Dalej wskazano, ze na

podstawie dokumentacji, ktora potwierdzita, 1z wnioskodawca nie prowadzit dziatalnos$ci jako
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przewazajacej w zmienionym kodzie zesp6l zadaniowy uznalt, iz wnioskodawca nie spetnit
kryterium nr 8. Jednoczesnie dodatkowo na potwierdzenie, ze kryterium nr 8 nie zostato
wypeltione wskazano fakt, iz Beneficjent dopiero w dniu ....2020 r. dodat kod PKD, ktéry wskazat
we wniosku o dofinansowanie jako przewazajacy, tj. 93.13.Z. ,, DowodZzi to temu, ze Beneficjent od
poczgtku zatozenia dziatalnosci, az do czerwca 2020 r., a tym samym rowniez

w miesigcach wskazanych we wniosku, w ogole nie prowadzit dziatalnosci zgodnie z kodem PKD
93.13.Z. Tym samym bez znaczenia pozostaje fakt, Ze wnioskodawca potwierdzit spadki

w przychodach ogolnych w miesigcach: maj 2020 r. — 38% oraz czerwiec 2020 r. — 52%. ”

W zwiazku z powyzszym oraz z uwagi na brak zwrotu srodkow przez Beneficjenta, Instytucja
Zarzadzajaca pismem znak: IR-......2022 z dnia ..... 2023 r. w oparciu o art. 61 § 4 k.p.a., oraz
zgodnie z art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. zawiadomita Beneficjenta, ze zostalo wszczete z urzgdu
postgpowanie administracyjne w przedmiocie okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu

i terminu, od ktérego nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu zwrotu srodkéw w formie decyzji w sprawie
zwrotu catosci dofinansowania wraz z odsetkami. W przedmiotowym zawiadomieniu Instytucja
Zarzadzajaca wyznaczyta 7 dniowy termin na wniesienie uwag oraz zapoznanie si¢ z materiatami
dotyczacymi sprawy. Przedmiotowe zawiadomienie zostato odebrane przez Beneficjenta w dniu
oo 20237

W odniesieniu do ww. zawiadomienia Beneficjent nie dokonat zwrotu wymaganej naleznosci, ani
nie wniost uwag czy zastrzezen.

W zwigzku z powyzszym oraz z uwagi na brak zwrotu wymaganej nalezno$ci, w dniu ..... 2023 r.
Instytucja Zarzadzajaca stosownie do postanowien art. 10 § 1 k.p.a. sporzadzita zawiadomienie
Beneficjenta o przygotowaniu materialu dowodowego do wydania decyzji 0 zwrocie (tj. pismo
znak: IR-.....2022). W terminie 7 dni od daty dorg¢czenia zawiadomienia, Beneficjent mogt
zapoznac si¢ z aktami sprawy, w oparciu o ktore zostanie podj¢ta stosowna decyzja 1 wypowiedzie¢
si¢ co do zebranych dowodow 1 materiatdéw oraz zgloszonych zadan. Dokumentacja zostata
udostepniona do wgladu w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w
Kielcach, Departament Inwestycji i Rozwoju. Przedmiotowe zawiadomienie zostato odebrane przez
Beneficjenta w dniu .... 2023 r. W wyznaczonym zawiadomieniem terminie do Instytucji
Zarzadzajacej w dniu ... 2023 r. zglosit si¢ Pelnomocnik Beneficjenta Pani ..... Radca Prawny
(Pelnomocnictwo z dnia .....2023 r. — kopia w aktach sprawy), celem zapoznania z materiatem
dowodowym. Po zapoznaniu si¢ z materiatem dowodowym Petnomocnik nie wnidst uwag. Zostat

sporzadzony protokét z dnia ..... 2023 r.
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W dniu ... 2023 r. wplyngto pismo Pelnomocnika Beneficjenta, w ktorym kwestionuje ustalenia
Instytucji Zarzadzajacej przedstawione w pismie z dnia ... 2023 r. (znak: IR-....2020), nie

zgadzajac si¢ z wnioskiem Organu, ze Beneficjent nie prowadzit dziatalnos$ci, ktéra uprawniataby

0 do zlozenia wniosku w ramach naboru A, a tym samym nie by} uprawniony do uzyskania

dofinansowania. Jednocze$nie poinformowat, ze podtrzymuje stanowisko Beneficjenta wyrazone w

pismie z dnia ....2023 r. (w aktach sprawy).

Pelnomocnik ponownie odniodst si¢ do wpisu ujetego w CEiDG z dnia ... 2020 r., z ktorego jego
zdaniem wynika, Ze dziatalno$¢ zostata wznowiona z dniem .... 2020 r., a zakres dziatalnos$ci
prowadzonej od .....2020 r. obejmuje zaréwno kody PKD 47.91.Z Sprzedaz detaliczna prowadzona
przez domy sprzedazy wysytkowej lub Internet, jak i PKD 93.13.Z Dziatalnos$¢ obiektéw stuzacych
poprawie kondycji fizycznej. Jednocze$nie wyjasnia, ze Beneficjent nie osiagnat przychodow z
dziatalnosci objetej kodem PKD 93.13.Z w zwiazku z ustanowieniem nakazow i zakazoéw
zwigzanych z epidemia, natomiast ponosit koszty, ktére obejmowaty kod 93.13.Z.

Odnoszac si¢ do ww. zarzutéw nalezy ponownie wyjasni¢, ze Z zapisow ujetych w CEiDG
Beneficjent w okresie od ... 2019 r. do ... 2020 r. zawiesit prowadzong dziatalno$¢ o kodach
96.04.Z, 47.75.Z, 47.29.Z. W dniu .... 2020 r. Beneficjent dokonat zmiany, ktéra polegala na

usunieciu Ww. kodow. w tym usunieto jedyny wowczas zwiazanego ze sportem (poprawa kondyciji

fizycznej) umozliwiajacym wziecie udziatu w naborze srodkow dofinansowania w ramach

Schematu A, tj. kodu 96.04.Z Dzialalno$¢ ustugowa zwiazana z poprawa kondycii fizycznej.

Jednoczes$nie w tym samvym czasie Beneficjent dodal kod PKD 93.19.Z Pozostata dzialalnosé

zwigzana ze sportem. Z zapisu historycznego zmian ujetego w CEIDG z dnia....2020 r. stanowczo

wynika, ze Beneficjent wowczas dokonat kolejnych zmian kodow, tj. usuniecia jedynego

zwiazanego ze sportem (poprawa kondycii fizycznej) umozliwiajacego wziecie udzialu w naborze

srodkdéw dofinansowania w ramach Schematu A, tj. kodu 93.19.Z Pozostala dzialalno$¢ zwiazana

ze sportem i dodania kodu, ktory w ramach ww. naboru dofinansowania by nie otrzymal, tj. kod

PKD 47.91.7Z Sprzedaz detaliczna prowadzona przez domy sprzedazy wysylkowej lub Internet.

W jednym nalezy si¢ zgodzi¢ z Beneficjentem, ze na dzien .... 2020 r. z danych historycznych

ujetych w CEiDG wynika, ze widniat kod 93.13.Z Dziatalnosé¢ obiektéw stuzgcych poprawie

kondycii fizycznei, ale zostal on dodany dopiero w dniu .... 2020 r.

Z powyzszego wynika, ze w okresie od kwietnia 2020 r. do konca czerwca 2020 r. Beneficjent nie
prowadzit dziatalnosci, ktora kwalifikowalaby go do otrzymania wsparcia W ww. naborze

o dofinansowanie w ramach Schematu A. W okresie tym, jak wynika z danych ujetych w CEIDG
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prowadzona dziatalno$¢ zwigzana byta ze sprzedaza na podstawie kodu PKD 47.91.Z Sprzedaz
detaliczna prowadzona przez domy sprzedazy wysytkowej lub Internet.

Ponadto, nalezy wskaza¢, ze do naboru o dofinansowanie w ramach Schematu A mogty przystapic¢
podmioty, ktore znajdowaty sie w dobrej kondycji, za$ jak wynika z powyzszego Beneficjent na
okres trzech miesigcy tj. od stycznia 2020 r. do marca 2020 r. zawiesit swojg dziatalnos¢ i wznowit
ja od 1 kwietnia 2020 r. (wedtug zapisow historycznych w CEiDG zmiana w dniu ..... 2020 r.).

Zgodnie z ustaleniami Instytucji Zarzadzajgcej, wszystkie przedstawione dokumenty (faktura

1 rachunki) w miesiacach maju i czerwcu 2020 r. dotyczyly sprzedazy detalicznej .....

W odniesieniu do miesiaca kwietnia 2020 r. Beneficjent wykazal przychéd w kwocie.....z1,

natomiast Beneficjent przedstawil dwa dokumenty ksiegowe, z ktérych wynikaja przychody na

laczna kwote .... zt i dotycza ....... (fakturanr ....zdnia .... 2020 r.) w kwocie brutto .... zt oraz

przedsprzedazy .... wilo$ci .... Szt. po ... zt kazdy o tacznej warto$ci ...zl (rachunek nr.... z dnia

... 2020r.).

W zwiazku z powyzszym na podstawie art. 77 § 1 k.p.a. w dniu 15 wrze$nia 2023 r. zostalo

sporzadzone ,,Wezwanie do przedstawienia wyjasnien” (pismo znak IR-....2022) celem wyjas$nienia
ujetego w ewidencji ksiegowej przychodu w wysokosci .... zt za miesigc kwiecien 2020 r.
(dokument: Dowod wewngtrzny nr ..... z dnia ....2020 r.), gdyz w dokumentacji ksiggowej
przedtozone zostaty do Instytucji Zarzadzajacej dwa dokumenty ksiggowe o wartos$ci brutto .... z
tj. fakturanr .... zdnia .... 2020 r. za .. oraz rachunek nr .... (oryginat i kopia) wystawiony w dniu
...2020 r. dotyczacy przedsprzedazy .... wilosci .... Szt. po .... zt kazdy, o tacznej wartosci

.... zk, ktore tacznie stanowig przychdd za ten okres w wysokosci .... zt. Potwierdzono odbior ww.
Wezwania w dniu ..... 2023 .

Jednoczes$nie w zwigzku z konieczno$cig wyjasnienia ww. niescistosci w dniu ... 2023 r.
zawiadomiono Beneficjenta o konieczno$ci zmiany terminu zatatwienia sprawy do dnia...2023 r.
Potwierdzono odbiér ww. Zawiadomienia w dniu .... 2023 r.

W dniu ....2023 r. Pelnomocnik Pani .. radca prawny, zglosit si¢ do Instytucji Zarzadzajacej z
upowaznieniem z dnia .... 2023 r. do odbioru oryginatéw dokumentoéw finansowych
przedstawionych przez Beneficjanta na wniosek Instytucji Zarzadzajace;.

W dniu .... 2023 r. do Organu wptynat wniosek o przedtuzenie terminu do

..2023 r. na zlozenie wyjasnien niescistosci w dokumentacji ksiggowej opisanych

w Wezwaniu z dnia ... 2023 r. dotyczacych przychodow za...2020 r.

i przedtozonych za ten czas faktury i rachunku wystawionych przez Beneficjenta w dniu
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.... 2020 r. W odpowiedzi Instytucja Zarzadzajaca w pismie znak IR-.....2022 z dnia ..... 2023 r.
wyrazita zgode na wydhuzenie terminu zlozenia wyjasnien zgodnie z wnioskiem Beneficjenta.

W dniu .... 2023 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyneto pismo z dnia .... 2023 r., w ktorym
Pelnomocnik przedstawil wyjasnienia Beneficjenta, do dokumentu ksiggowego nr ....dotyczacego
przedsprzedazy karnetoéw na kwote .... zt. ,, Jak wynika z przedtozonych przez Beneficjanta
wyjasnien doszto do ,,anulowania” sprzedazy w/w dokumentu, a Beneficjent omytkowo nie
przedstawil dokumentu anulowania do biura rachunkowego.” Jednocze$nie do ww. pisma
Pelnomocnika zatagczono pisemne wyjasnienia Beneficjenta z dnia .... 2023 r., w ktérych wyjasnia,
ze rachunek dotyczacy .... w dniu .... 2020 r. zostat anulowany, gdyz klient nie dokonat optaty i
tym samym zrezygnowat z zakupu ..... Ponadto wyjasniono, ze ,,Rachunek jak rowniez ,,korekta-
anulowanie” tego dokumentu nie bylty przekazane do biura rachunkowego” poniewaz Beneficjent
uznal, ze ,,skoro jest anulowany rachunek to nie ma on wptywy na ksiggowanie dokumentu.”
Jednoczesnie wyjasnia, ze w.... 2020 r. jedyna sprzedaz dotyczyta ... zgodnie z fakturg nr ..... Do
ww. wyjasnien Beneficjent zalaczyt kserokopie¢ (niepotwierdzona za zgodno$¢ z oryginatem)
rachunku nr ....,.korekta” dotyczacego ,,rezygnacji - ....” w ilosci szt....cena jednostkowa .... zt
tacznie na kwote w wysokosci ... zt.

Jak ustalita Instytucja Zarzadzajaca, wszystkie przedstawione dokumenty ksiegowe (faktura

i rachunki) za miesiac maj i czerwiec 2020 r. dotyczyly sprzedazy detalicznej ...... W odniesieniu

do miesiaca kwietnia 2020 r. Beneficjent wykazal przychdd w kwocie .... zl. za ......

Beneficjent przychody w okresie od kwietnia do czerwca 2020 r. osiaggnal na podstawie
przedstawionych rachunkow 1 faktur, ktére odpowiadajg przychodom wskazanych we wniosku

o dofinansowanie, co zostato potwierdzane stanowiskiem Zespotu do spraw weryfikacji wnioskow
ztozonych w ramach naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 — Schemat A w pismie znak
IR-.....2020 z dnia .... 2023 r., iz Beneficjent nie osiggat zadnych przychodéw z kodu PKD
93.13.Z. Natomiast, jak juz wspomniano wyzej w miesigcach wybranych do poréwnania,
Beneficjent zgodnie z wpisem z CEiDG, dzialalno$¢ gospodarcza prowadzit wylacznie zgodnie z
kodem PKD 47.91.Z.

W dniu .... 2023 r. na postawie art. 10 § 1 k.p.a. Instytucja Zarzadzajaca sporzadzita zawiadomienie
skierowane do Beneficjenta o przygotowaniu materiatu dowodowego do wydania decyzji o zwrocie
(tj. pismo znak: IR-.....2022). W terminie 7 dni od daty dorgczenia zawiadomienia, Beneficjent
mogl zapozna¢ si¢ z aktami sprawy, w oparciu o ktore zostanie podjeta stosowna decyzja i
wypowiedziec si¢ co do zebranych dowoddéw 1 materiatow oraz zgtoszonych zadan. Dokumentacja

zostata udostepniona do wgladu w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Swigtokrzyskiego w
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Kielcach, Departament Inwestycji i Rozwoju. Przedmiotowe zawiadomienie zostato odebrane w
dniu .... 2023 r. W odniesieniu do ww. zawiadomienia Beneficjent nie dokonat zwrotu wymagane;j
nalezno$ci, ani nie wniost uwag czy zastrzezen.

Wobec powyzszego, zaistniala koniecznos$¢, zgodnie z zapisami art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. wydania

przez Instytucje Zarzadzajaca odpowiedniej decyzji o zwrocie.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu cato$ci zgromadzonego materiatu
dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.
Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawa wdrozeniowg”, system realizacji programu operacyjnego zawiera
warunki i procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programow operacyjnych,
obejmujace w szczegolnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczos¢, kontrole i ewaluacje
oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje. Podstawe systemu realizacji
programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczego6lnos$ci przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego, wytyczne, szczegotowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego, opis
systemu zarzadzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajace procedury dziatania
wlasciwych instytucji.
Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajacg jest
zarzad wojewddztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.
Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegolnosci kwot
zwigzanych z natozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w u.f.p. albo w umowie
o0 dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu, w tym wydawanie decyzji
o zwrocie srodkow przeznaczonych na realizacje¢ programéw, projektow lub zadan oraz decyzji
o zaptacie odsetek, o ktorych mowa odpowiednio w art. 207 ust. 9 pkt 1 i art. 189 ust. 3b u.f.p.
Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p. w przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacje¢
programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich sg:
,»2) Wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184,

3) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
— podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania §rodkow, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji,

o ktorej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”
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Na podstawie art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. po bezskutecznym uptywie terminu, o ktérym mowa w ust.
8, organ pehigcy funkcje instytucji zarzgdzajgcej w rozumieniu ustawy 0 zasadach realizacji
programéw, wydaje decyzje okreslajacg kwote przypadajaca do zwrotu i1 termin, od ktorego nalicza
si¢ odsetki, oraz sposob zwrotu srodkdw oraz zawierajaca pouczenie o sankcji wynikajacej z ust. 4
pkt 3, z zastrzezeniem ust. 7.

W zwigzku z regulacjg prawng art. 67 ust.1 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, o ktoérych
mowa w art. 60, nicuregulowanych niniejszg ustawg stosuje si¢ przepisy K.p.a. i odpowiednio
przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz.
2651, z pozn. zm.).

W $wietle art. 104 i art. 107 K.p.a., organ administracji publicznej zatatwia sprawe¢ przez wydanie
decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w calosci lub w czgsci albo w inny sposob konczac
sprawe w danej instancji.

Zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa

(Dz. U. 22022 r. poz. 2094 z p6zn. zm.) do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy w szczegdlnosci
przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa, planu zagospodarowania
przestrzennego i regionalnych programoéw operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa decyzje
wydane przez zarzad wojewddztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje
marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska czlonkdéw zarzadu, ktorzy brali udziat

w wydaniu decyzji.

Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz tryb
wspotpracy miedzy nimi, stanowi ustawa wdrozeniowa. Zgodnie z postanowieniami zawartymi

w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej za przygotowanie 1 prawidtowq realizacj¢ programu
operacyjnego odpowiada instytucja zarzadzajaca, ktorg w przypadku programu regionalnego jest
zarzad wojewodztwa. Do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy migdzy innymi (vide: art. 9 ust. 2):
- dokonywanie ptatnosci ze sSrodkow programu operacyjnego na rzecz beneficjentow,

- prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidtowosci
wydatkow ponoszonych przez beneficjentow - w przypadku regionalnego programu operacyjnego,
- monitorowanie postgpow realizacji programu operacyjnego,

- odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczeg6lnosci kwot zwigzanych z natozeniem
korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.
i tel:413951259,413951267
i fax:413658101
i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 23 £ ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



2 \worwopziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

W zwigzku z czym, Instytucja Zarzadzajgca w przypadku stwierdzenia, iz projekt nie spetnia
kryteriow dofinansowania okreslonych procedurami przyjetymi w ramach RPOWS na lata 2014-
2020, nie ma mozliwo$ci uznania za kwalifikowalne wydatkéw, ktore sg niezgodne

z zapisami zawartymi w umowie o dofinansowanie, wytycznych czy regulaminach naboru
wnioskow tj. zgodnie z § 1 ust. 8 umowy o dofinansowanie: ,,Wydatkach kwalifikowalnych — nalezy
przez to rozumiec wydatki lub koszty uznane za kwalifikowalne i spetniajqce kryteria, zgodnie

z rozporzgdzeniem ogolnym, jak rowniez W rozumieniu ustawy wdrozeniowej i przepisow
rozporzqdzen wydanych do tej ustawy oraz zgodnie z wytycznymi wskazanymi w § 1 ust.4 lit.e).”
Zgodnie z prawem wspolnotowym (tj. m.in. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przepiséw szczegodlnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu

1 zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 - Dz. Urz. UE L 347
2 20.12.2013, str. 289-302, z pdzn. zm., rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym

w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu - Dz.U.UE.L.2014.187.1) oraz regulacjami okreslonymi

w dokumentach programowych (tj. Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego
realizacji programow operacyjnych, wydanymi na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej), Instytucja Zarzadzajaca zostata zobowigzana do statego monitorowania postepow
realizacji programu operacyjnego poprzez monitorowanie postepow w realizacji wskaznikow.
Monitorowanie postepu rzeczowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego jest
prowadzone przez Instytucj¢ Zarzadzajaca na biezaco, na wszystkich poziomach wdrazania tego
Programu, réwnolegle z analiza postepu finansowego, majac na uwadze rozwigzania przyjete
zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym (tj. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.) w zakresie konstrukcji wskaznikow w programie (art. 27 ust.
4) oraz zakresu sprawozdan z wdrazania (art. 50 i art. 111).

Instytucja Zarzadzajaca pragnie wskazac, ze obowiazki panstw cztonkowskich 1 Komisji w zakresie
wydatkowania $rodkow finansowych budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz

ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
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Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego

1 Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. UE.L.2013.347.320
z dnia 2013.12.20), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1303/2013”.

Z przepisoéw tych wynika, ze na panstwach cztonkowskich cigza dwojakiego rodzaju obowiazki: po
pierwsze maja ustanowi¢ i1 zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow zarzadzania i kontroli dla
realizacji programéw operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢ dziatania w odniesieniu do
nieprawidlowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwa¢ kwoty wyptacone nienaleznie oraz
informowa¢ Komisj¢ o wykrytych nieprawidtowosciach i przebiegu postepowan prowadzonych

w tych sprawach (poz. 65 rozporzadzenia nr 1303/2013).

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 36 rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowosé

- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczqcego stosowania prawa
unijnego, wynikajqce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy wplhyw na budzet Unii poprzez obcigzenie
budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Przestanki nieprawidlowosci odnosza si¢ do zachowania sprawcy, ktore moze polega¢ zar6wno na
dzialaniu, jak i na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkéw tego zachowania. Konieczne jest bowiem,
by zachowanie to spowodowato szkode w budzecie Wspdlnot (Unii) lub w budzetach zarzadzanych
przez Wspdlnoty (Unig), albo szkodg¢ taka moglo powodowac. Pojecie "szkoda" uzyte w omawiane;j
definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych
przez Unig, albo uszczerbek finansowy, na jaki budzety te zostaty narazone. Wynika stad, ze
faktyczne wystgpienie uszczerbku finansowego nie jest przestanka konieczng dla zakwalifikowania
zachowania jako nieprawidlowos$ci, wystarczy bowiem sama mozliwos$¢ jego wystapienia.

Majac na uwadze omoéwiong powyzej definicj¢ nieprawidtowosci, obowigzujaca w prawie
wspolnotowym, nalezy wiec wskazac, 1z skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia, na jakie
mogl by¢ narazony budzet Wspolnoty majg wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony), ale
réwniez 1 wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposob rozumienia definicji nieprawidtowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzecznicze] Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie C-
406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzit, ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidtowos¢

W rozumieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby spowodowa¢ szkode

w budzecie og6lnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie
nalezy zatem uzna¢ za nieprawidtowos$¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe.

Natomiast nie trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkéw finansowych.” Dalej w tym
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samym Wyroku TSUE wskazano réwniez, ze: ,,uchybienie zasadom udzielania zamowien

publicznych stanowi nieprawidtowos$¢. .., o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie to miato wplyw

na budzet odno$nego funduszu.” Analogiczne stanowisko zostato rowniez zawarte w Wyroku

z dnia 21 grudnia 2011 r. Chambre de commerce et d’industrie de I’Indre, C-465/10,
EU:C:2011:867, pkt 47.

Instytucja Zarzadzajgca pragnie rowniez zaznaczy¢, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia
orzecznicza byta analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16 TSUE
przywotal wyktadni¢ nieprawidtowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwigzku z czym nalezy
uznad, iz TSUE potwierdzil w utrwalonej linii orzeczniczej definicje istoty nieprawidtowosci.
Organ pragnie wigc zauwazyc¢, ze powtorzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r. dostownej tresci
pojecia nieprawidlowosci, zawartej] w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala wnioskowac, ze jest to
utrwalona linia orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny powtorzyl, ze
naruszenie prawa jest nieprawidtowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie miato wptyw
na budzet danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie wyjasnit, Ze nie
trzeba udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkéw finansowych (nawet tylko potencjalnych) dla
budzetu Unii Europejskie;.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz pomimo tego ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE odnosza
sie do pojecia nieprawidtowosci w rozumieniu Rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006
(obowiazujacego dla programoéw operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja nieprawidtowosci
zawarta w rozporzadzeniu nr 1303/2013 nie zmienila si¢ znaczgco 1 brzmi niemal identycznie,

a co za tym idzie pozwala to na przyjecie tezy, ze wykladnia TSUE w obecnej perspektywie
finansowej nie ulegnie zmianie.

W zwigzku z powyzszym, odnoszac si¢ do analizowanej sprawy i omowionego powyzej stanu
faktycznego nalezy odniesc¢ si¢ rowniez do ww. definicji nieprawidtowosci i niejako trzech
elementéw sktadowych ja tworzacych. Nieprawidtowos¢ oznacza kazde naruszenie prawa
unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego. Beneficjent

w analizowanej sprawie naruszyl postanowienia § 4 Wezwania do naboru nr RPSW.02.05.00-

17.00-26-320/20, poniewaz zlozony przez niego wniosek o dofinansowanie nie kwalifikowal sie do

objecia wsparciem unijnym w ramach schematu A przedmiotoweqo naboru. Naruszeniem

w analizowanej sprawie jest wiec naruszenie przez Beneficjenta zasad i regulaminu naboru

wnioskow o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-1Z7.00-26-320/20.

Instytucja Zarzadzajagca w zwigzku z dokonanym, po wynikach Audytu Komisji Europejskiej,

wlasnym postepowaniu wyjasniajacym w przedmiocie kwalifikowalnos$ci projektu do
i tel:413951259,413951267
i fax:413658101
i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 26 £ ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ E'l::ropgjskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

dofinansowania w ramach naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 stwierdzita, ze Beneficjent

dokonat naruszenia procedur obowiazujacych w ramach RPOWS na lata 2014-2020 poprzez

wskazanie jako przewazajacego (gldéwnego) kodu PKD 93.13.Z — Dziatalnos¢ obiektow stuzacych

poprawie kondycji fizycznej bez uwiarygodnienia tego faktu w dokumentach finansowych

ukazujacych spadek przychodéw w okresie wskazanym we wniosku o dofinansowanie. Tym

samym, zmiana gldwnego kodu PKD prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, dokonana przez

Beneficjenta w dniu ..... 2020 r. tj. juz po zatwierdzeniu kryteribw wyboru projektow

1 umozliwiala zakwalifikowanie wniosku w ramach Schematu A, za$ dzien przed naborem

wnioskow o dofinansowanie spowodowata, ze zostal on zaklasyfikowany do schematu A naboru nr

RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20, a co za tym idzie zwig¢kszone zostaly szanse Beneficjenta na

uzyskanie dofinansowania w ramach tego naboru wnioskéw. Zgodnie z procedurami przyjetymi

w ramach RPOWS na lata 2014-2020, w tym procedurami zawartymi w Wezwaniu do naboru
wnioskow nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 do schematu A tego naboru kwalifikowaly si¢
bowiem przedsi¢biorstwa, ktore prowadzily jako przewazajaca (kod PKD zgodnie z
odpowiednimi rejestrami) dziatalno§¢ gospodarcza wymieniong w Rozdziale 4 § 5 ust. 1. pkt. 1)
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego oraz Rozdziale 4 § 8. ust. 1. pkt. 1)
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okre§lonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii tj. w tym i w Dziale 93
Podklasie 93.13.Z - Dzialalnos¢ obiektow stuzacych poprawie kondycji fizycznej.

Nie ulega watpliwosci fakt, ze juz po zatwierdzeniu kryteriow wyboru projektow i dzien przed

naborem wnioskow o dofinansowanie tj. w dniu ..... 2020 r. nastapila zmiana kodu gtéwnej

dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez Beneficjenta tj. z kodu dotychczasowej gldwnej

dzialalnos$ci: PKD 47.91.Z — Sprzedaz detaliczna prowadzona przez domy sprzedazy wysytkowej

lub Internet na kod: PKD 93.13.Z - Dzialalno$¢ obiektow stuzacych poprawie kondycii fizycznej

(vide: historia wpisu — dokonane zmiany w CEiDG). Takie dziatanie Beneficjenta spowodowato

w rezultacie zakwalifikowanie ztozonego dzien po dokonanej zmianie PKD na glowny wniosku

o dofinansowanie do schematu A naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 i w rezultacie
zwigkszenie szans na uzyskanie wsparcia unijnego w ramach tego naboru.

Nastepnie, zgodnie z wymogami zawartymi w Wezwaniu do naboru wnioskoéw nr RPSW.02.05.00-

1Z.00-26-320/20 podmiotami uprawnionymi do ztozenia wniosku o dofinansowanie w ramach tego

naboru byty mikro i mate przedsigbiorstwa, ktore w zwigzku wystagpieniem pandemii COVID-19

znalazly si¢ w sytuacji nagtego niedoboru lub nawet braku ptynnosci finansowej oraz odnotowaty
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spadek obrotéw (przychodow ze sprzedazy) o co najmniej 30% w okresie wybranych dwéch

kolejnych miesiecy w 2020 r. poczawszy od 1 marca 2020 r. do czerwca 2020 r. w porownaniu do

miesiaca poprzedzajacego spadek lub w poréwnaniu do analogicznych dwoch kolejnych miesiecy

ubieglego roku, w zwigzku z zakldceniami gospodarki na skutek COVID-19 (spadek obrotéw

0 30% musiat by¢ wykazany w kazdym z obu wybranych miesiecy, nie byto mozliwos$ci
wyciggania sredniej). W zwigzku z czym, aby kwalifikowa¢ si¢ do przedmiotowego wsparcia
unijnego, kazdy wnioskodawca zobowigzany byt do wykazania ww. spadku przychodéw w ramach
branzy dziatalnosci gospodarczej, ktora z uwagi na zaistniate zaktdcenia gospodarki na skutek
epidemii COVID-19 wymagata odpowiedniej pomocy finansowej. Branza sportowa, w tym kluby
fitness itp., tak jak to juz powyzej wskazano, znajdowata si¢ wérdd branz szczeg6lnie dotknietych
przez skutki zaistnienia epidemii COVID-19, poniewaz obje¢ta byta licznymi zakazami, nakazami

1 ograniczeniami zwigzanymi z ww. stanem pandemii. Beneficjent wnioskujac o $rodki
dofinansowania we wniosku o dofinansowanie wskazal, ze to wtasnie dziatalno$¢ gospodarcza

w branzy shuzacej poprawie kondycji fizycznej jest przewazajacg dziatalno$cig gospodarczg (vide:
pkt Il wniosku), ktora wskutek zaistnienia epidemii COVID-19 utracita ptynno$¢ finansows i
wymaga wsparcia biezacej dziatalno$ci z uwagi na trudnos$ci finansowe, powstale wskutek tej
epidemii tj.: ,, Wprowadzenie Pandemii i procedur z tym zwigzanych, (...), natozyto na nas szereg
ograniczen i zalecen. (...) moje studio poprawy kondycji fizycznej musiato by¢ zamkniete przez kilka
miesigcy i nie generowato dochodu, poniewaz odgornie branza ta musiata by¢ catkowicie
zamknieta i musialy by¢ zachowane wszelkie srodki ostroznosci i bezpieczenstwa pracy. Przez
pierwsze miesigce pandemii rozszerzylam swojq dzialalnosc i sprzedaz internetowgq, aby miec
srodki na sktadki ZUS oraz pozostate rachunki zwigzane z utrzymaniem dzialalnosci. (...) Bardzo
duzo 0sob odwotuje wczesniej umowione wizyty a nowych klientow ciezko pozyskac, co znacznie
wplyneto na utrzymanie plynnosci finansowej naszej firmy. Z uwagi na problemy finansowe naszych
klientow obnizylismy ceny ustug, co wplyneto na naszq plynnosé finansowq. Pojawit sie problem z
terminowym dokonywaniem optat. Otrzymane wsparcie pozwoli na utrzymanie pracownikow w
zakresie ponoszonych kosztow wynagrodzen jak rowniez zakupu materiatow biurowych do
wykonywania ustug, odziezy jednorazowej, podktadow jednorazowych, rekawiczek, maseczek oraz
zakupu Srodkéw czystosci i ochronnych osobistej zgodnie z wytycznymi Sanepidu. Srodki z kapitatu
obrotowego pozwolg rowniez na dokonanie terminowych ptatnosci sktadek ZUS, biezgcych oplat
czynszu za lokal, energie, koszty utrzymania dziatalnosci w szczegolnosci raty kredytow oraz oplaty
za telefony, Internet, prqd. Pozyskanie nowych klientow w obecnej sytuacji jest bardzo trudne i duzy

naktad potrzebny jest na reklame zarowno w mediach i tych spotecznosciowych jak rowniez radio,
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ulotki i banery. Srodki ze wsparcia kapitatu obrotowego bedg mie¢ ogromny wplyw na utrzymanie
phnnosci finansowej naszej firmy.”

W zwiazku z powyzszym, to wlasnie w tej branzy zwigzanej z poprawa kondycji fizycznej

o dofinansowanie dziatalnosci ktorej Beneficjent zawnioskowat w ramach tego naboru, Beneficjent
powinien wykaza¢ spadek przychodéw o co najmniej 30% w okresie wybranych dwoch kolejnych
miesiecy w 2020 r. poczawszy od 1 marca 2020 r. do czerwca 2020 r. w poréwnaniu do miesigca
poprzedzajacego spadek lub w poréwnaniu do analogicznych dwoch kolejnych miesigcy ubieglego
roku, w zwigzku z zaktéceniami gospodarki na skutek COVID-19. Beneficjent wskazat w pkt VII
wniosku o dofinansowanie, ze spadek obrotéw (przychody ze sprzedazy) w miesigcu maju 2020 r.
wyniost poziom ponad 38%, natomiast w miesigcu czerwcu 2020 r. ponad 52%. Dokumentami
zrédtowymi zgodnie z informacja zawartag we wniosku o dofinansowanie, majacymi uwiarygodnié
ww. spadek obrotow na ww. poziomie byty jak wskazal Beneficjent: Zestawienie podatkowe
ksigzki przychodow i rozchodow. Zgodnie z tak sformutowanym wnioskiem o dofinansowanie na
podstawie podpisanej umowy o dofinansowanie Beneficjent otrzymat wsparcie unijne w wysokosci
srodkow EFRR: ..... zt na sfinansowanie kapitalu obrotowego w zakresie zapewnienia ptynnosci
finansowej 1 wsparcie biezacej dziatalnoSci gospodarczej w branzy zwigzanej z poprawa kondycji
fizycznej z uwagi na trudnosci finansowe zaistniate w efekcie epidemii COVID-19. Taki byt
wlasnie cel, zgodnie z wyzej omdéwionymi postanowieniami Wezwania do naboru, przedmiotowej
pomocy finansowej ze srodkoéw unijnych tj. miata ona przeznaczenie na niwelowanie negatywnych
skutkow epidemii COVID-19 w branzach gospodarczych szczegdlnie narazonych na skutki tej
epidemii, w tym ww. branzy zwigzanej z poprawa kondycji fizycznej.

Jednakze, jak okazato si¢ w wyniku przeprowadzonego przez Instytucj¢ Zarzadzajaca po Audycie
z KE postgpowania wyjasniajacego Beneficjent w ramach dokumentow przedtozonych do Instytucji
Zarzadzajacej w miesigcach wskazanych do porownania od kwietnia 2020 r. do czerwca 2020 r.

zgodnie z wpisem w CEiIDG za okres od ..... 2020 r. do .... 2020 r. prowadzil dzialalnos$¢

wylacznie o0 kodzie PKD 47.91.Z tj. Sprzedaz detaliczna prowadzona przez domy sprzedazy

wysvlkowej lub Internet. Beneficjent, kod PKD 93.13.Z, ktéry byt kodem uprawniajacym do

ztozenia wniosku w Schemacie A dopisat jako dodatkowy dopiero .... 2020 r. i w dniu .... 2020 r.
zmieniony na kod przewazajacy. Z przedtozonego w dniu ... 2020 r. do Instytucji Zarzadzajace]
zataczonego do wniosku o pomoc w formie dotacji na kapitat obrotowy (wniosku o
dofinansowanie) przed zawarciem umowy o dofinansowanie dokumentu potwierdzajacego
przychody i wydatki w okresie wskazanym, w tym wniosku od kwietnia 2020 r. do czerwca 2020

r. wynika, ze dotycza one prowadzonej dzialalnos¢ w obrebie wskazanego wowczas jako
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przewazajacego kodu PKD 47.91.Z i stanowa glowne zrodlo przychodow Beneficjenta tym
czasie. W zwigzku z czym, Beneficjent nie wykazal, ze utrata dochodow w okresie wskazanym we
whniosku o dofinansowanie byta zwigzana z dziatalno$cig prowadzong jako gtéwna tj. kod PKD

93.13.Z - Dziatalnos¢ obiektéw stuzacych poprawie kondycji fizycznej. Wykazany przez

Beneficjenta we wniosku o dofinansowanie spadek przychodéw nie miat wigc uwiarygodnienia w
dokumentacji finansowej zataczonej do tego wniosku. Instytucja Zarzadzajaca po przeprowadzeniu
po Audycie KE ponownej weryfikacji wniosku o dofinansowanie wraz z zatgcznikami i
dotgczanymi po wezwaniu dokumentami ustalita, ze zdecydowana wiekszo$¢ uzyskanych
przychodow okresie przyjetym do spadku we wniosku o dofinansowanie pochodzila ze
sprzedazy detalicznej prowadzonej przez Internet, ktére nie wpisuja si¢ w dzialalnos$¢ objeta
kodem PKD 93.13.Z, a co za tym idzie nie maja nic wspolnego z dzialalnoscia obiektow
shuzacych poprawie kondycji fizycznej.

W zwiazku z powyzszym Instytucja Zarzadzajaca w sposob jednoznaczny stwierdzita, ze w ramach
schematu A naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 wniosek o dofinansowanie Beneficjenta

nie kwalifikowal si¢ do obj¢cia wsparciem unijnym. Faktem niezaprzeczalnym jest jednak zmiana

kodu przewazajacej dziatalno$ci gospodarczej dokonana przez Beneficjenta dzien przed naborem
wnioskow o dofinansowanie, ktdra w rezultacie spowodowata zakwalifikowanie wniosku do naboru
wedlug schematu A.

Tym samym udzielona pomoc finansowa (stanowiaca pomoc publiczng), pochodzaca bezposrednio

ze srodkow dofinansowania unijnego nie spelnila swojego zalozonego celu, okre§lonego wyraznie

1 precyzyjnie w omowionych powyzej postanowieniach Wezwania do naboru nr RPSW.02.05.00-

1Z2.00-26-320/20, gdzie wskazano, iz celem przedmiotowego naboru wnioskéw o dofinansowanie nr

RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 byta pomoc przedsigbiorcom, ktorzy w zwigzku z zaktéceniami

w funkcjonowaniu gospodarki na skutek wystgpienia pandemii COVID-19, znaleZli si¢ w trudnej
sytuacji ekonomicznej 1 ktorzy prowadzili zgodnie ze schematem A tego naboru przewazajaca
dziatalno$¢ gospodarcza wymieniong w Rozdziale 4 § 5 ust. 1. pkt. 1) Rozporzqdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego oraz Rozdziale 4 § 8. ust. 1. pkt. 1) Rozporzgdzenia Rady Ministrow

z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow

w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii - (W tym kod PKD z dziatu 93.0).

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze prowadzenie przedmiotowej sprawy dochodzenia zwrotu srodkow,

pomimo uplywu terminu zakonczenia realizacji projektu, nie jest w zaden sposéb przedawnione
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z uwagi na tre$§¢ wynikajaca z art. 66 lit. ,,a” u.f.p., gdzie wskazano, iz zobowigzanie do zwrotu
srodkow, o ktorych mowa w art. 60 pkt 6 u.f.p., przedawnia si¢ z uplywem 5 lat, liczac od dnia

w ktorym decyzja, o ktorej mowa w art. 207 ust. 9, stala si¢ ostateczna albo od dnia wyptaty salda
koncowego, o ktérym mowa w art. 141 ust. 2 rozporzadzenia nr 1303/2013 - w zaleznosci od tego,
ktéry z tych termindw nastgpi pozniej.

W analizowanej sprawie zaden ze wskazanych powyzej termindw jeszcze nie nastapit, bowiem nie
zostala jeszcze wydana decyzja ostateczna o zwrocie srodkow, ani tez nie zostato wyptacone saldo
koncowe w ramach programu operacyjnego: RPOWS na lata 2014-2020 tj. program ten nie zostat
jeszcze zamknigty na dzien wydania niniejszej decyzji.

Ponadto, zgodnie z art. 9 ustawy wdrozeniowej Instytucja Zarzadzajaca zobowigzana zostata do
prowadzenia stosownego postepowania w przedmiocie odzyskiwania kwot podlegajacych
Zwrotowi, a co za tym idzie posiada uprawnienia do zgdania dokumentéw czy informacji
zwigzanych z tym procesem. Ponadto, zgodnie z trescig § 1 Wezwania do naboru Instytucja
Zarzadzajaca poinformowata wnioskodawcow, w tym 1 Beneficjenta, ze nabor realizowany jest

w szczegblnosci zgodnie z dokumentami programowymi i regulacjami krajowymi, w tym zgodnie
z ustawg wdrozeniowa. Beneficjent w sposob catkowicie autonomiczny i dobrowolny
zawnioskowat o dofinansowanie ze §rodkéw unijnych w ramach przedmiotowego naboru,

a co za tym idzie poddat si¢ rowniez procedurom, postanowieniom i przepisom prawa krajowego
oraz wspolnotowego, obowigzujacych w ramach tego rodzaju dofinansowania.

Nie bez znaczenia dla analizowanej sprawy sg rOwniez postanowienia zawarte w § 12 ust. 7
Wezwania do naboru, gdzie wskazano, ze: ,,Prawdziwos¢ oswiadczen i danych zawartych we

wniosku o dofinansowanie bedzie zweryfikowana przed i po zawarciu umowy o dofinansowanie

projektu.” Instytucja Zarzadzajaca odnoszac si¢ do stanowiska Beneficjenta prezentowanego

w przekazanej korespondencji wskazuje, ze miata wszelkie ,,podstawy prawne” (tj. § 12 ust. 7)

do wystosowania wezwania.

W zwiazku z czym, Instytucja Zarzadzajaca posiada wszelkie uprawnienia co do zadania od
Beneficjenta, nawet i po zakonczeniu okresu realizacji projektu, dokumentow i wyjasnien
zwigzanych z realizacja tego projektu. Instytucja Zarzadzajaca pragnie w tym miejscu podkreslic,
ze z otrzymanych dokumentéw wynika faktyczny profil dziatalnosci Beneficjent we wskazanym we
wniosku o dofinasowanie okresie od kwietnia 2020 r. do czerwca 2020 r., ujawnienie tych danych
potwierdzito przypuszczenia i rozstrzygneto sporng kwestie w przedmiotowej sprawie

z uwzglednieniem usprawiedliwionego interesu Beneficjenta jako strony tego postgpowania

administracyjnego. Beneficjent nie zgadzajac si¢ z decyzja o koniecznosci zwrotu dofinansowania
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na kazdym etapie zaré6wno przed wszcze¢ciem postepowania administracyjnego, jak i rOwniez po
jego wszczeciu w trakcie trwania tego postepowania miat mozliwo$¢ wniesienia innych wnioskow
dowodowych, czego jednak nie uczynit. Przekazane przez Beneficjenta w dniu .... 2022 r.
dokumenty potwierdzity fakt prowadzenia w okresie od kwietnia 2020 r. do czerwca 2020 r.
wskazanym we wniosku o dofinansowanie prowadzenie dziatalnosci, z ktérego uzyskano przychod
objetych kodem PKD 47.91.Z tj. Sprzedaz detaliczna prowadzona przez domy sprzedazy
wysylkowej lub Internet, nie jak wskazano we wniosku kodem PKD 93.13.Z, gdyz ten jak
wynika z historii w CE i DG zostal dodany jako dodatkowy dopiero ...... 2020 r.

i wdniu .... 2020 r. zmieniony na kod przewazajacy.

W zwigzku z czym, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzajac naruszenie przez Beneficjenta ww. zasad
naboru wnioskéw o dofinansowanie, obowiazujacych przy wydatkowaniu srodkéw dofinansowania
zobowigzana byta do okreslenia kwoty nienaleznie pobranego i wykorzystanego dofinansowania
zgodnie z trescig art. 9 ust. 2 ustawy wdrozeniowe;j.

Wobec powyzszego, faktem jest iz wniosek o dofinansowanie Beneficjenta nie kwalifikowatl si¢ do
objecia wsparciem w ramach schematu A naboru nr RPSW.02.05.00-12.00-26-320/20, a co za tym
idzie Beneficjent w sposob nienalezny pobrat $rodki dofinansowania unijnego. Srodkami
nienaleznie pobranymi w definicji art. 207 ust.1 pkt 3 u.f.p. sg srodki udzielone bez podstawy
prawnej czyli bez oparcia w jakimkolwiek przepisie obowigzujacego prawa, czy odpowiednio tresci
obowigzujacych dokumentéw programowych.

Zgodnie z artykutem opracowanym przez autora: Wyszomirski Lukasz M. pn. ,,Zwrot §rodkow
europejskich przez beneficjenta” (system prawny LEX: ZNSA 2013/1/77-94): ,,Pojecia ,, Srodkow
pobranych nienaleznie” oraz ,,srodkow pobranych w nadmiernej wysokosci” nie zostaty
zdefiniowane w u.f.p., lecz mozna stosowa¢ per analogiam definicje dotacji ,, pobranej nienaleznie”
lub w ,,nadmiernej wysokosci” zawarte, odpowiednio w art. 169 ust. 3 i art. 169 ust. 2 u.f.p. Trafnie
wskazuje W. Miemiec, Ze nienaleine pobranie srodkow ma miejsce wtedy, kiedy zostalo ono
dokonane bez podstawy prawnej, czyli bez oparcia w jakimkolwiek przepisie obowiqzujgcego
prawa. NaleZaloby dodad, ze rownieZ bez oparcia w czynnosci prawnej dokonanej na podstawie
przepisow obowiqzujgcego prawa. Pobranie srodkéw w nadmiernej wysokosci nastepuje wowczas,
gdy srodki zostang przekazane beneficjentowi w wysokosci wyzszej niz okreslona w odrebnych
przepisach lub umowie bgdz w wysokosci wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie okreslonego
projektu.” W zwigzku z czym, odnoszac si¢ do definicji zawartej w art. 169 ust.3 u.f.p. nalezy

wskaza¢, ze dotacjami nienaleznymi sg dotacje udzielone bez podstawy prawnej. Nastepnie,

odnoszac tg definicj¢ do analizowanej sprawy nalezy wskaza¢, ze ,,podstawg prawng” udzielenia
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dofinansowania byty postanowienia dokumentu programowego - Wezwania w trybie
nadzwyczajnym do ztoZenia wnioskow o dofinansowanie projektow w ramach Osi Priorytetowej 2 —
Konkurencyjna gospodarka Dziatanie 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 Wsparcie na kapitat
obrotowy dla mikro i matych przedsiebiorstw” czyli Wezwania do naboru nr RPSW.02.05.00-
1Z.00-26-320/20, stanowigcego regulamin zasad naboru i przyznawania srodkow dofinansowania
w ramach wsparcia unijnego na kapitat obrotowy tj. zgodnie z trescig § 4 Wezwania do naboru:
,»Wezwanie nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 przeprowadzane w ramach Dzialania 2.5
Wsparcie inwestycyjne sektora MSP Osi Priorytetowej 2 Konkurencyjna gospodarka Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego (RPOWS) na lata 2014 — 2020, zwane

dalej ,,Wezwaniem”, okresla warunki uczestnictwa w naborze, zasady oglaszania naboru, sposéb

sporzadzania i dorgczania wnioskéw o dofinansowanie dla Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne

sektora MSP Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swictokrzyskiego na lata 2014

— 2020, zwanego w dalszej czgsci ,,wnioskiem o dofinansowanie” wraz z dokumentacja, sposob

1 miejsce zlozenia, sposdb oceny ztozonych wnioskow. zasady podejmowania decyzji o przyznaniu

badz nie przyznaniu dofinansowania.” Nie ulega wigc zadnej watpliwosci, ze przedmiotowe

Wezwanie nalezy uzna¢ za podstawe prawng udzielenia §rodkow dofinansowania w ramach
analizowanej sprawy.

Beneficjent w sposob catkowicie autonomiczny i dobrowolny zawnioskowat 0 srodki wsparcia
unijnego w ramach naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 akceptujgc tym samym wszystkie
postanowienia Wezwania 1 zalgcznikéw do tego dokumentu tj. zgodnie z § 4 ust.1 Wezwania:
~Przystgpienie do naboru jest rownoznaczne z akceptacjq przez wnioskodawce postanowien
niniejszego Wezwania oraz jego zalgcznikow.” W zwigzku z czym zaakceptowat tez postanowienia
§ 4 Wezwania, gdzie okreslono, ze w przypadku zadeklarowania, tak jak to zrobit Beneficjent w pkt
I1 wniosku o dofinansowanie, kodu PKD przewazajacej dziatalno$ci gospodarczej w formie kodu
93.13.Z (Dziatalnos¢ obiektow stuzacych poprawie kondycji fizycznej) wnioski o dofinansowanie
zostaja zakwalifikowane do schematu A przedmiotowego naboru, skierowanego do branz
gospodarczych szczeg6lnie dotknietych skutkami epidemii COVID-19 w postaci licznych nakazow,
zakazow 1 ograniczen. Beneficjent przystepujac do przedmiotowego naboru zgodnie z § 4 ust.1
Wezwania zaakceptowal wszystkie postanowienia w nim zawarte, a co za tym idzie miat
swiadomos¢ konsekwencji wskazania jako przewazajacej dzialalnos$ci sklasyfikowanej pod kodem
PKD 93.13.Z, szczegolnie majac na uwadze jeszcze fakt, iz zmiana przewazajacej gtownej

dziatalnos$ci Beneficjenta zostata dokonana dzien przed naborem wnioskéw o dofinansowanie.
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Jak juz wczesniej wspomniano, zgodnie z pkt 8 kryteriow wyboru projektow naboru
RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20, ,, W ramach schematu A o wsparcie ubiega¢ mogq sie
przedsigbiorcy, ktorzy prowadzq jako przewazajgcq (kod PKD zgodnie z odpowiednimi rejestrami)
dziatalnos¢ gospodarczg wymieniong w Rozdziale 4 §5 ust. I pkt. 1) Rozporzqdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. (...) oraz Rozdziale 4 §8 ust. I pkt. 1) Rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 31 marca 2020r. (...)"".

Natomiast przedtozona do Instytucji Zarzadzajacej dokumentacja potwierdzita, ze Beneficjent

nie prowadzit dziatalnosci jako przewazajaca w zmienionym kodzie 93.13.Z (Dziatalno$¢ obiektow
stuzacych poprawie kondycji fizycznej), i tym samym nie spetnit kryterium nr 8. W zwiazku

Z czym, bez znaczenia pozostaje fakt, ze Beneficjent potwierdzit spadki w przychodach

w miesigcach maj 2020 r. — 38% oraz czerwiec 2020 r. — 52%, gdyz przychody wowczas osiagnigte
zostaty z dziatalnosci nie kwalifikujacej si¢ do naboru w ramach schematu A.

W zwigzku z czym za bezzasadne uznaje si¢ stanowisko Beneficjenta w tym zakresie wskazane

w przekazanej korespondenciji.

Wobec powyzszego oraz majac na uwadze fakt, ze dokumenty finansowe przekazane przez
Beneficjenta na p6zniejszym etapie tj. ponownej weryfikacji nie potwierdzity, ze faktycznie
przewazajaca dziatalnos$¢ stanowila ta z kodu PKD 93.13.Z nalezy uzna¢, ze ztozenie przez
Beneficjenta wniosku o dofinansowanie w ramach schematu A byto nieprawidtowe czyli wskutek
przyznania srodkow dofinansowania do tak sformulowanego wniosku o dofinansowanie (vide pkt II
i X ppkt.2 i 7 tego wniosku) doszlo do pobrania przez Beneficjenta w sposéb nienalezny
srodkow wsparcia unijnego. W tym miejscu podkresli¢ nalezy rowniez na fakt ztozenia przez
Beneficjenta w pkt X ppkt. 2 i 7 wniosku o dofinansowanie nastepujacych oswiadczen:

1. ,,O8wiadczam, iz informacje zawarte w niniejszym wniosku o dofinansowanie sa zgodne ze
stanem faktycznym 1 prawnym oraz ze jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
falszywych oswiadczen.”

2. ,,O8wiadczam, iz zapoznatem si¢ odpowiednio z Wezwaniem w trybie nadzwyczajnym do
ztozenia wnioskow o dofinansowanie projektow (nr naboru RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20)

1 akceptuje jego zasady.”

W zwiazku z czym, zawnioskowanie (pobranie) przez Beneficjenta o §rodki wsparcia unijnego bez
jednoczesnego zachowania zasad 1 postanowien okre$lonych tre$cig § 4 Wezwania (podstawy

prawnej) zdaniem Instytucji Zarzadzajacej spelnia definicje¢ ,,Srodkéw pobranych nienaleznie”

zgodnie z trescig art. 207 ust.1 pkt 3 w zwigzku z art. 169 ust.3 u.f.p.
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Wobec powvzszego, w analizowanej sprawie zdaniem Instytucji Zarzadzajacej bezsprzecznie

doszlo do naruszenia procedur obowiazujacych w ramach RPOWS 2014-2020 czyli
postanowien § 4 oraz § 12 ust. 7 Wezwania do naboru nr RPSW.02.05.00-12.00-26-320/20

w zwigzku z niekwalifikowaniem si¢ wniosku o dofinansowanie przekazanego przez Beneficjenta

do wsparcia unijnego w ramach schematu A przedmiotowego naboru.

W zwigzku z czym, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila nienalezne pobranie Srodkéw

dofinansowania oraz wykorzystanie tych srodkéw z naruszeniem procedur obowiazujacych

przy wydatkowaniu srodkéw unijnych, ktorymi sa obowiazujace postanowienia Wezwania do
naboru nr RPSW.02.05.00-17.00-26-320/20.

Zasady dotyczace naboru wnioskow o dofinansowanie na kapitat obrotowy, opisane w Wezwaniu
do naboru czy zasady dotyczace sktadania wymaganej dokumentacji opisane w umowie

o dofinansowanie byly znane albo powinny by¢ znane Beneficjentowi, gdyz zar6wno na etapie
sktadania wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie dalszej realizacji projektu miat obowigzek
zapoznania si¢ z tymi dokumentami programowymi. Ponadto, Beneficjent w pkt 11 oraz pkt X
ppkt. 2 i 7 wniosku o dofinansowanie ztozyt powyzej oméwione o§wiadczenia w zakresie
zapoznania si¢ z tre$cig tych dokumentéw programowych i zaakceptowania postanowien w nich

zawartych.

Szczegotowe zasady dofinansowania projektu, ktory zostal wybrany w ramach RPOWS na lata
2014-2020 regulowane sg w formie umowy, zawieranej pomi¢dzy beneficjentem, ktorego projekt
zostat wybrany do dofinansowania, a Instytucjg Zarzadzajaca. Umowa ta okresla prawa i obowigzki
beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych §rodkéw w przypadku pobrania ich w sposob
nienalezny czy nieprawidtowego ich wykorzystania oraz podstawy uznania, ze srodki sg
wykorzystywane nienalezycie. Cywilnoprawny charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze
w zakresie w niej nieunormowanym zastosowanie znajda przepisy kodeksu cywilnego oraz
przepisy aktow wiasciwych dla systemu wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa
wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne i instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje
zaangazowane w proces realizacji programu operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze zostac
uksztattowana w sposob dowolny, gdyz zawierana jest w warunkach zwigzania stron systemem
realizacji programu operacyjnego przyjetym przez Instytucj¢ Zarzadzajaca na podstawie art. 6
ustawy wdrozeniowej. Umowa o dofinansowanie jest wiec elementem projektu, tj. przedsiewzigcia

realizowanego w ramach programu operacyjnego. W zwigzku z powyzszym, niewypetnienie jej
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postanowien przez Beneficjenta ma wplyw na realizacj¢ przez instytucj¢ zarzadzajaca kompetencji
do odzyskiwania kwot podlegajacych zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie $rodkoéw
przekazanych na realizacje¢ projektu.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca ponownie podkresla, ze Beneficjent zgodnie z zawarta
umowg o dofinansowanie byt zobowigzany do bezwzglednego stosowania zasad i warunkow
dofinansowania w niej zawartych tj. Beneficjent nie miat petnej swobody 1 dyspozycyjnosci

w podejmowaniu interpretacji zapisoOw umowy o dofinansowanie, poniewaz realizowat projekt

dofinansowany wylacznie ze $rodkow publicznych, bez udziatu $rodkoéw wilasnych. Poziom

dofinansowania realizacji projektu ze $srodkow EFRR wynosit bowiem 100% ponoszonych
wydatkéw, a co za tym idzie Beneficjent nie ponosit wktadu wlasnego w projekcie.

W przedmiotowej sprawie podkresli¢ nalezy, ze w ramach projektu, ktory realizowany jest na
podstawie umowy o dofinansowanie, Beneficjent dysponowat srodkami publicznymi

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, w odniesieniu do ktorych, gdy
chodzi o ich dystrybucj¢ oraz wykorzystywanie, obowigzuja szczegélnego rodzaju zasady, w tym
miedzy innymi takie zasady ogolne, jak zasada przejrzystosci, czy tez transparencji, a co do
przestrzegania tych zasad Beneficjent byl zobowigzany przez postanowienia m.in. umowy

o dofinansowanie (vide: § 3 ust.1 tejze umowy).

Naruszenie zatem przez Beneficjenta procedur opisanych w Wezwaniu do naboru nr
RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 (tj. § 41 § 12 ust.7 oraz § 3 ust.1 pkt 1 i 2 umowy

o dofinansowanie) dato Instytucji Zarzadzajacej podstawe do stwierdzenia obowigzku zwrotu tych
srodkow jako pobranych nienaleznie oraz wykorzystanych sprzecznie z tymi procedurami.

W przedmiotowej sprawie naruszeniem procedur skutkujacych zadaniem zwrotu przekazanego
dofinansowania byto niewywigzanie si¢ Beneficjenta z procedur opisanych w umowie

o0 dofinansowanie czy w Wezwaniu do naboru (stanowigcych podstawe Systemu Realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego i tym samym bedacych ,,innymi procedurami”
wydatkowania srodkéw wskazanymi w art. 184 u.f.p.) tj. niewywigzanie si¢ przez Beneficjenta

z zapisow zawartych w § 4 i 12 ust. 7 Wezwania do naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20

oraz § 3 ust.1 pkt 1i 2 umowy o dofinansowanie. Zgodnie z ugruntowanym juz w poprzednie;j

perspektywie finansowej orzecznictwem sagdéw administracyjnych takie istotne naruszenie przez
Beneficjenta procedury obowiazujacej przy wykorzystaniu otrzymanego dofinansowania,
okreslonej w umowie o dofinansowanie / wezwaniu do naboru, stanowi wystarczajacg podstawe do

przyjecia, ze zaistniata przestanka okreslona w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p., uzasadniajaca wydanie
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decyzji okreslajacej kwote dofinansowania podlegajaca zwrotowi (wyrok NSA sygn. akt: II GSK
732/11).

W takim stanie faktycznym uznac nalezy, ze Beneficjent naruszyl procedury wydatkowania
srodkow unijnych oraz pobral Srodki dofinansowania w sposob nienalezny, a tym samym
srodki finansowe przeznaczone na realizacj¢ projektu, w ramach ktérego wyplacone w dniu

....... 2020 r. $rodki dofinansowania z EFRR w formie zaliczki nie przyczynily si¢ do osiagniecia
zalozonego celu projektu z powodu sfinansowania wydatkow w ramach wniosku

0 dofinansowanie niekwalifikujacego si¢ do wsparcia w ramach schematu A naboru wnioskow
o0 dofinansowanie i tym samym podlegaja zwrotowi. Na tej podstawie stwierdzi¢ mozna, iz
zaszla niezalezna podstawa do zadania zwrotu catosci wyptaconych $rodkow dofinansowania

w formie ww. zaliczki z dnia ....... 2020 r., gdyz Beneficjent pobrat srodki w sposob nienalezny i
naruszyt procedury wydatkowania tych srodkow zgodnie z przyj¢tymi zatozeniami we wniosku i
umowie o dofinansowanie projektu oraz Wezwaniu do naboru.

Naruszenie postanowien § 4 i 12 ust. 7 Wezwania do naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-

320/20 oraz § 3 ust.1 pkt 1 i 2 umowy o dofinansowanie przez Beneficjenta potwierdza

wystapienie pierwszej z przeslanek nieprawidlowosci czyli .,naruszenia prawa unijnego lub

prawa Krajowego dotyczacego stosowania prawa unijneqo”.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca analizujac kolejny element sktadowy definicji
nieprawidlowosci, ktorym jest ,,dzialanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spéjnosci” wskazuje, ze w analizowane;j
sprawie dzialaniem Beneficjenta bylo omowione juz powyzej w sposob szczegdétowy dokonanie
przez Beneficjenta w dniu ....... 2020 r. tj. dzien przed naborem wnioskéw o dofinansowanie

zmiany kodu gtownej dziatalnosci gospodarczej 1 nastepnie wskazanie tego kodu jako kodu

przewazajacej dzialalno$ci gospodarcze] we wniosku o dofinansowanie ztozonym w ramach naboru

nr RPSW.02.05.00-1Z2.00-26-320/20, w celu zwiekszenia szans na uzyskanie dofinansowania

w ramach tego naboru w ramach schematu A. Dodatkowo dzialaniem Beneficjenta byto

wskazanie we wniosku o dofinansowanie jako przewazajacej dziatalnosci gospodarczej w branzy
sportowej obiektow stuzacych poprawie kondycji fizycznej (kod PKD 93.13.2).

Jednoczes$nie, odnoszac si¢ do argumentacji Beneficjenta jakoby nie istnial wymog aby spadek
obrotéw mial nastapi¢ konkretnie w ramach kodu dziatalnos$ci objetej schematem A nalezy
wskazac, iz jest ona nieprawidlowa. Skoro do uzyskania dofinansowania w schemacie A byli

uprawnieni wytgcznie ci przedsigbiorcy, ktoérzy prowadzili dziatalno$§¢ w ramach konkretnych
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kodéw, to jedynym logicznym wnioskiem jest, ze wymagany do wykazania spadek obrotow
rowniez musiat dotyczy¢ tych kodéw. Przyjecie innego rozumienia powyzszych zapisow
prowadzitoby bowiem do absurdu.

Odnoszac si¢ do przytoczonej powyzej definicji nieprawidtowosci wskazaé nalezy, ze
bezsprzecznie w analizowanej sprawie doszto do dzialania podmiotu gospodarczego

zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spojnosci.

Analizujac kolejny element sktadowy definicji nieprawidtowosci, ktorym jest ,,naruszenie prawa

unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa unijnego, ktére ma lub moze mieé

szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigienie budietu Unii nieuzasadnionym wydatkiem”

Instytucja Zarzadzajaca wskazuje, ze w analizowanej sprawie doszlo do rzeczywistego obcigzenia
budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem. Instytucja Zarzadzajaca pragnie w tym
miejscu wskazac, ze niniejsza szkoda dla budzetu Unii Europejskiej polegala na sfinansowaniu
wydatku, ktory nie doprowadzil w ogoéle do realizacji zalozonego celu projektu tj. zaliczka
wyptacona ze srodkow EFRR w kwocie: ...... zt zostata pobrana w sposéb nienalezny przez
podmiot, ktérego wniosek o dofinansowanie nie kwalifikowat si¢ do wsparcia w ramach schematu
A przedmiotowego naboru i tym samym nie zostat roOwniez osiggnigty cel tego projektu, jakim byto
niwelowanie negatywnych skutkéw epidemii COVID-19 w ramach dziatalnosci przedsigbiorstw

w branzach gospodarczych szczegolnie dotknigtych skutkami epidemii COVID-19 tj. tj. branzy
zwigzanej ze sportem, rozrywkowej i rekreacyjnej w szczegdlno$ci polegajacej na prowadzeniu
miejsc spotkan, klubow, w tym m.in. sitowni, klubow fitness. Przedmiotowa publiczna pomoc
finansowa w ramach schematu A tego naboru miata za zadanie trafi¢ docelowo do $cisle
okreslonych branz gospodarczych szczegdlnie dotknietych skutkami epidemii COVID-19 z uwagi
na liczne nakazy, zakazy 1 ograniczenia w prowadzeniu biezacej dziatalnosci przedsiebiorstwa.
Beneficjent w dniu ..... 2020 r. tj. dzien przed naborem zmienit i nastgpnie wskazal we wniosku o
dofinansowanie jako kod gtéwnej dziatalnosci gospodarczej odpowiednio kod dotyczacy
dziatalno$ci w branzy sportowej obiektow stuzacych poprawie kondycji fizycznej nie majac
jednoczesnie pokrycia w przekazanych dokumentach finansowych (tj. w osiagnietych przychodach)
faktu prowadzenia przewazajacej dziatalno$ci gospodarczej wtasnie w tej branzy tj. w kodzie PKD
93.13.Z. Tym samym wsparcie unijne przewidziane w ramach schematu A naboru trafilo do
przedsiebiorcy, ktorego wniosek o dofinansowanie nie powinien kwalifikowa¢ si¢ do tego
wsparcia, a co za tym idzie i zamierzony cel tego wsparcia unijnego nie zostal osiagniety.

W zwiazku z czym $rodki tego wsparcia pochodzace z budzetu srodkéw europejskich (EFRR)
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w wysokosci ..... zt zostaty przeznaczone na sfinansowanie wydatku, ktory nie doprowadzit do
realizacji ww. zalozonego celu projektu.

Projekt, na ktory przyznano i wyptacono dofinansowanie ze srodkéw EFRR, miat przeciez na celu
doprowadzi¢ do sfinansowania kapitatu obrotowego w celu zaspokojenia pilnych potrzeb
Beneficjenta jako przedsigbiorcy prowadzacego przewazajaca dziatalno$¢ gospodarcza w $cisle
okreslonych branzach gospodarczych w zakresie ptynnosci i przezwyciezenia trudnosci
finansowych, ktore zaistniaty wskutek pandemii COVID-19 i jej wptywu na funkcjonowanie
prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej nie ulega wigc watpliwosci, ze w przedmiotowej sprawie ziscit

sie rowniez trzeci element sktadowy definicji nieprawidlowosci, a mianowicie doszlo do szkody

finansowej poprzez rzeczywiste obcigienie budietu Unii Europejskiej nieuzasadnionym

wydatkiem tj. niniejsza szkoda dla budzetu Unii Europejskiej polegala na sfinansowaniu wydatku,

ktéry nie doprowadzit do zrealizowania zatozoneqo celu projektu w zakresie niwelowania

negatywnych skutkow epidemii COVID-19 wskutek pobrania w sposOb nienalezny $rodkoéw

wparcia unijnego przez podmiot ktdérego wniosek o dofinansowanie nie kwalifikowat sie do tego

rodzaju wsparcia.

Réznica w warto$ci srodkow wsparcia unijnego w chwili podjecia decyzji o dofinansowaniu

rzeczonego projektu jest istotna w obszarze celowosci poniesienia tych wydatkdw, a to z kolei ma

bezposredni wptyw na budzet Unii Europejskiej, poniewaz $rodki bedace roznicg dofinansowania

sprzed i po zmianach potencjalnie mogly mie¢ inne i efektywniejsze przeznaczenie. Zgodnie

z przyjetymi w Wezwaniu zasadami wsparcia projektow w ramach przedmiotowego naboru na
dofinansowanie projektow przyznano kwote¢ srodkow unijnych do zakontraktowania w wysokosci
40 000 000,00 zt. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, Zze zainteresowanie przedmiotowym

naborem wnioskéw byto ogromne, poniewaz w ramach tego naboru wptyneto 13 947 wnioskéw
o dofinansowanie na tgczng kwote wnioskowanego dofinansowania w wysokosci:

434 927 342,10 zt, z ktérych z uwagi na wyczerpanie ww. alokacji §rodkéw do zakontraktowania
do dofinansowania dopuszczono ostatecznie 1 449 wnioskow o dofinansowanie, a co za tym idzie
wskutek wyczerpania dostepnych srodkow nie przyznano dofinansowania na az 12 498 wnioskow
o0 dofinansowanie. Ocena wnioskoéw o dofinansowanie zgodnie z § 12 Wezwania do naboru
sktadata si¢ z jednego etapu formalnego i prowadzona byta na podstawie Karty oceny wniosku
o dofinasowanie stanowiacej zatacznik nr 3 do Wezwania, sporzadzonej w oparciu o Kryteria
wyboru projektow w zakresie wsparcia utrzymania dziatlalnosci w sytuacji naglego niedoboru lub

braku ptynnosci mikro i matych przedsiebiorstw w ramach RPO 2014-2020 — wsparcie dotacyjne
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zatwierdzonych przez Komitet Monitorujagcy RPOWS 2014-2020 i stanowigcych zalacznik nr 4 do

Wezwania. Nastepnie ocena ta dokonywana byla przez dwoch oceniajacych wedlug kolejnos$ci

zlozenia wnioskow poprzez aplikacje dostepna na stronie www.obrotowe.rpo-swietokrzyskie.pl.

Whioski zlozone w ramach schematu A oceniane byly w kolejno$ci zlozenia od pierwszego do

momentu osiagniecia 200% alokaciji przeznaczonej na schemat A. Kolejne wnioski pozostawiane

byly bez rozpatrzenia. O kolejnosci wnioskéow na liScie decydowala data i godzina przestania

whniosku poprzez aplikacje do wysylania wnioskow oraz spelnienie wszystkich kryteriow
zawartych w Karcie oceny wniosku o dofinasowanie, stanowigcej zatacznik nr 3 do Wezwania.
Czyli wnioskodawcy, ktdrzy w wyznaczonym terminie naboru jako ,,najszybsi” przestali wniosek

o dofinansowanie i spetnili kryteria zalozone w ww. Karcie oceny mieli pierwszenstwo
dofinansowania i byli w kolejnos$ci uktadani na liscie projektow, ktérym przyznano wsparcie unijne,
az do momentu osiggniecia 100% alokacji srodkow EFRR przeznaczonej na nabor. Nie bez
znaczenia jest wiec termin przestania (tj. szczegélnie godzina .....) wniosku

o dofinansowanie przez Beneficjenta, zgodnie z ktérym otrzymatl ..... miejsce na liscie z 868

projektow wybranych do dofinansowania wedlug schematu A (Zalacznik nr 2 do uchwaly nr

2983/20 Zarzadu Wojewoédztwa Swietokrzyskiego). Wnioski o dofinansowanie ztozone w dalszej

kolejnosci 1 po wyczerpaniu alokaciji srodkow dostepnej na nabor, byly uwzgledniane na liscie

rezerwowej projektow ze wzgledu na wyczerpanie tejze alokacii. Jednocze$nie wnioski te mogly

bv¢é pézniej sukcesywnie dopuszczone do dofinansowania w przypadku pojawienia sie tzw.

wolnych srodkéw alokacii czy tez ich zwiekszenia po uzyskaniu stosownej zgody od Ministerstwa

Funduszy i Polityki Regionalnej. Taka sytuacja miata zresztg p6zniej miejsce, poniewaz Instytucja

Zarzadzajaca uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr 2983/20 z dnia 20 listopada
2020 r. dokonata zwigkszenia poziomu §rodkdw przeznaczonych do zakontraktowania w ramach
schematu A naboru z kwoty 20 000 000,00 zt do kwoty 26 943 384,63 zt, dzigki czemu wsparcie
unijne uzyskato kolejne 226 projektéw, ktore uprzednio nie znalazly si¢ na liscie z uwagi na
wyczerpanie srodkoéw alokacji.

Wobec powyzszego pobranie przez Beneficjenta srodkéw dofinansowania w sposob
nienalezny spowodowalo w rezultacie, Ze otrzymane przez niego sSrodki EFRR w kwocie ..... zl
nie zostaly poniesione na cel przewidziany postanowieniami ww. naboru wnioskow wedlug

schematu A, a co za tym idzie mogly mie¢ inne efektywniejsze przeznaczenie, czyli byé

przeznaczone na inny projekt sposrod pozostatych ponad 12 000 projektow, ktore nie

otrzymaly wsparcia z powodu braku dostepnej alokacji Srodkéw EFRR wystarczajacej na

sfinansowanie wszystkich zgloszonych wnioskow o dofinansowanie.
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Bezsprzecznie taki stan faktyczny potwierdza wigc zaistnienie rzeczywistej szkody w budzecie UE,

poniewaz $rodki w kwocie ..... zt mogly by¢ wykorzystane na inny z ww. ponad 12 000 projektow,
ktory przynidstby faktyczny rezultat w postaci zniwelowania negatywnych skutkéw epidemii
COVID-19 na funkcjonowanie przedsigbiorstw w branzach gospodarczych objetych schematem A
przedmiotowego naboru.

W analizowanej sprawie Beneficjent obcigzyt wigc budzet Unii Europejskiej sSrodkami EFRR

w kwacie ..... zt, ktore nie doprowadzity w rezultacie do osiggniecia zatozonego celu wsparcia

unijnego w zakresie zniwelowania negatywnych skutkow epidemii COVID-19 w formie
finansowania kapitalu obrotowego przedsigbiorstw w branzach gospodarczych objetych schematem
A przedmiotowego naboru.

Wymiar szkody w budzecie Unii Europejskiej, do ktorej doszto poprzez przyznanie

I w konsekwencji tego wyptate srodkow EFRR na realizacj¢ projektu, ktorego cel nie zostat
osiggniety, zostal ustalony w sposob rzeczywisty tj. co do faktycznej kwoty wyptaconych srodkow
EFRR przyznanych w projekcie, a ktore to srodki dofinansowania trafity do wniosku

o dofinansowanie niekwalifikujacego si¢ do przedmiotowego wsparcia. Beneficjent otrzymat
bowiem wyplate na wskazany rachunek bankowy srodkow dofinansowania w formie zaliczki

w wysokosci 100% przyznanych w umowie o dofinansowanie tj. kwoty: .... zt. Kwota srodkow
EFRR w wysokosci ..... zt, otrzymana przez Beneficjenta, stanowi wigc rzeczywista szkode w
budzecie Unii Europejskiej. Instytucja Zarzadzajaca ustalita wigc kwotg dofinansowania do
zwrotu w wysokosci ..... zt wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, stanowigcg poniesiong kwote srodkéw wspolnotowych z EFRR na sfinansowanie
wydatku, ktory nie doprowadzit w rezultacie do osiagniecia zatozonego celu wsparcia na kapitat
obrotowy.

Do zwrotu jest wiec catos¢ kwoty wyptaconego wsparcia ze srodkéw EFRR w ramach zaliczki

W wysokosci .... zt wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, ktore
nierozerwalnie wiazg si¢ z wykryta nieprawidtowoscia i s3 konsekwencja nieprawidtowego
wykorzystania srodkow europejskich (vide: art. 207 ust.1 u.f.p.). Ponadto, przy okreslaniu daty
poczatkowej terminu naliczania ww. odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, Instytucja Zarzadzajaca wzieta pod uwage tre$¢ przepisu krajowego tj. art. 207 ust.1
u.f.p., gdzie wskazano, Ze odsetki te powinny by¢ naliczane od dnia przekazania Srodkow
dofinansowania.

W zwiazku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca pragnie podkresli¢, ze termin poczatkowy

naliczania odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych zostal okreslony
i tel:413951259, 413951267
i fax:413658101
i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 41 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



2l worwonzwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Program Regionalny - POISka

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

W oparciu o obowigzujace przepisy prawa (vide: art. 207 ust.1 u.f.p.) oraz przy uwzglednieniu
wysokosci kwoty nieprawidlowosci w stosunku co do otrzymanych ptatnosci srodkéw
dofinansowania w formie zaliczki.

W analizowanej sprawie, jak powyzej szczegétowo omowiono, zastosowanie znajduje wiec
definicja ,,nieprawidtowos$ci” zawarta w przywolanym art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013.
Instytucja Zarzadzajgca na podstawie art. 9 ust.2 pkt 7-8 ustawy wdrozeniowej zobowigzana jest do
kontrolowania wykonywania wszelkich obowigzkoéw cigzacych na beneficjencie na skutek
postanowien umowy i przepisow prawa oraz w przypadku stwierdzenia wystgpienia
nieprawidlowosci jest obowigzana do wymierzenia stosownej korekty finansowej. W analizowanej
sprawie przedmiotowa korekta finansowa zostata Beneficjentowi wymierzona w pi$mie znak: IR-
...... 2020 z dnia ..... 2023 r.

W zwiazku z czym, $rodki EFRR nienaleznie pobrane oraz wykorzystane z naruszeniem procedur
winny podlega¢ zwrotowi wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych.

Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta sSrodkéw przeznaczonych na realizacje
programow finansowanych z udziatem srodkow europejskich okresla art. 207 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p.
Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy srodki przeznaczone na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatlem $rodkéw europejskich sa pobrane nienaleznie lub w nadmiernej
wysokos$ci oraz wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 u.f.p., podlegaja
zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania §rodkéw, w terminie 14 dni od dorgczenia ostatecznej
decyzji stwierdzajacej ten obowigzek.

W przypadku zaistnienia przestanek skutkujacych zadaniem zwrotu $srodkow, instytucja
zarzadzajaca orzeka w formie decyzji (vide: art. 207 ust 9 pkt 1 u.f.p. i odpowiednio art. 9 ust. 2 pkt
9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej).

Dochodzenie zwrotu §rodkow odbywa si¢ zgodnie z przepisami art. 207 u.f.p. na drodze
administracyjnej, a kwalifikowalno$¢ wydatkéw stanowi kategori¢ obiektywng niezalezna od
okolicznosci zwigzanych z podejmowaniem czynnosci w jednostkowej sprawie przez

Beneficjenta lub pracownikéw obstugujacych Instytucje Zarzadzajaca. Z powyzszego wynika

wigc wniosek, ze niezaleznie od chwili w ktorej ujawniony zostat fakt dofinansowania wydatku,
ktory nie byt wydatkiem kwalifikowalnym, powstaje koniecznos¢ zwrotu dofinansowania, gdyz
nastgpito naruszenie procedury przyjetej w systemie realizacji programu operacyjnego. Akceptacja

whniosku o dofinansowanie Beneficjenta, pomimo sprzeczno$ci pomiedzy tym wnioskiem a
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przedtozonymi do Instytucji Zarzadzajacej w pdzniejszym etapie dokumentami finansowymi z
opisanymi zasadami naboru nie moze skutkowa¢ brakiem mozliwosci ponownej weryfikacji
przyznanego dofinansowania na poézniejszym etapie, poniewaz projekt ten musi pozostawaé w
zgodnosci z obowigzujacymi zasadami dofinansowania projektow.

Analogiczne do powyzszego stanowisko zostato zawarte w orzecznictwie sadowym tj. w Wyroku
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach sygn. akt I SA/Ke 284/12 z dnia 18 lipca
2012 r. oraz wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego sygn. akt 11 GSK 1627/12 z dnia 16
stycznia 2014 r. tj.: ,,Prawidltowo w tym zakresie wypowiedziat si¢ organ, wskazujgc, zZe
kwalifikowalnos¢ wydatkow stanowi kategorie obiektywngq, niezalezng od okolicznosci zwigzanych
z podejmowaniem czynnosci w jednostkowej sprawie przez beneficjenta lub Instytucje
Zarzgdzajgcq. Z powyzszego wynika wniosek, ze niezaleznie od chwili, w ktorej ujawniony zostat
fakt dofinansowania wydatku, ktory nie byt wydatkiem kwalifikowanym, powstaje koniecznos¢
zwrotu dofinansowania, gdyz nastgpito naruszenie procedury przyjetej w systemie realizacji
programu operacyjnego. Akceptacja wniosku beneficjenta, pomimo sprzecznosci pomiedzy
zatgczonym "biznes planem" z opisanymi procedurami nie moze skutkowac brakiem mozliwosci
weryfikacji przyznanego dofinansowania na kolejnych etapach realizacji projektu, ktory to projekt
i jego wykonanie musi pozostawac w zgodzie z obowigzujgcymi przepisami.”

Nastepnie w kwestii ewentualnego zawinienia Instytucji Zarzadzajacej 1 niezasadnos$ci badania tej
kwestii w ramach postgpowania administracyjnego analogiczne stanowisko zawarl Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku sygn. akt I[I GSK 186/16 z dnia 12 pazdziernika 2017 r., gdzie
stwierdzono, ze: ,,W ocenie sqdu odwolawczego bledne byto stanowisko sqdu I instancji uznajgce,
Ze przepis art. 207 ust. 1 u.f.p. nie ma zastosowania w przypadku stwierdzenia winy po stronie
organu przyznajgcego srodki finansowe. Ustawodawca nie przewidzial bowiem dla zastosowania
sankcji finansowych takich okolicznosci jak wystgpienie winy lub jej rodzaju, wysokosci
nieprawidlowo pobranych srodkéw czy tez zakresu udziatu podmiotow trzecich. Zwrot pobranych
nienaleinie lub w nadmiernej wysokosci srodkow finansowych powinien zatem nastgpié
niezaleznie od przyczyny wystgpienia nieprawidlowosci. Polskie regulacje krajowe dotyczgce
realizacji programow operacyjnych okreslajgcych udzielanie wsparcia z udziatem srodkow

z unijnego budzetu stuzq osigganiu wspolnych celow wynikajgcych z prawa europejskiego, co
oznacza, zZe powinny by¢ interpretowane i stosowane z uwzglednieniem prawa europejskiego, a w
szczegolnosci rozporzqdzenia nr 1083/2006. Wyktadnia przepisow i regulacji krajowych, ktore sq
podstawq do wydania decyzji o zwrocie, powinna zatem uwzglednia¢, ze zasadniczq przestankq

uzasadniajqgcq Zgdanie zwrotu dofinansowania jest rzeczywisty albo potencjalny i nieuzasadniony
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wydatek z budzetu Unii Europejskiej. Kazda nieprawidlowosc, zarowno systemowa, jak

i pojedyncza (indywidualna), stanowi podstawe Zgdania zwrotu takiego wydatku z Unii
Europejskiej (a wiec wydatku rzeczywistego lub potencjalnego, ale nieuzasadnionego). Decyzja

o zwrocie dofinansowania powinna by¢ wydawana po wykazaniu zwigzku przyczynowego pomiedzy
stwierdzonym naruszeniem prawa a rzeczywistq lub potencjalng szkodg w budzecie UE. Konieczne
Jjest zatem wskazanie logicznego nastepstwa zdarzen zapoczqgtkowanych naruszeniem prawa,

a nastepnie zakonczonych finansowaniem lub tez mozliwosciq finansowania nieuzasadnionego
wydatku z budzetu UE, aby mozna mowic¢ o nieprawidtowosci w rozumieniu art. 2 pkt 7
rozporzqdzenia nr 1083/2006.” W dalszej czgsci uzasadnienia tego wyroku Naczelny Sad
Administracyjny wskazatl rowniez, ze: ,,Na panstwie czlonkowskim spoczywa obowiqzek kontroli
sposobu wydatkowania srodkow pochodzgcych z funduszy europejskich. Stwierdzenie zaistnienia
nieprawidlowosci obliguje zatem organy do podjecia stosownych dzialan w celu odzyskania kwot
nienaleznie wyplaconych. Organy administracji zobowigzane sq zatem do ustalenia zaistnienia
nieprawidtowosci i do 7gdania od strony zwrotu srodkow, niezaleinie od przyczyny powstania tych
nieprawidtowosci.”

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca uznaje stanowisko Beneficjenta za nieuzasadnione

i ponownie wskazuje, ze z uwagi na stwierdzenie powyzej omowionej nieprawidlowosci
zobowigzana byta do wszczecia procedury dochodzenia zwrotu $rodkow na drodze administracyjnej
tj. w sposob przewidziany dla takiej sytuacji w obowigzujacych przepisach prawa.

Nie ulega wigc watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okolicznosci skutkujacych zagdaniem
zwrotu $srodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto nalezy
podkresli¢, ze z normy zawartej w art. 207 u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu, o ktérych mowa

w tym przepisie maja charakter powszechnie obowiazujacego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkoéw determinuje tres¢ art. 207 u.f.p. Istota
postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkow jest wylacznie stosunek
administracyjny, ktory wymaga ustalenia rodzaju przestanek o ktorych mowa w art. 207 u.f.p.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okolicznosciach przedmiotowej sprawy zachodza przestanki

o ktorych mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p. Obowigzek zwrotu srodkow przez Panig .....,
PESEL.: ..... , zamieszkalg ...... , jest nastgpstwem pobrania ich w sposob nienalezny oraz
nastepstwem ich wykorzystania z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 u.f.p.

Tak jak to juz powyzej omowiono w sposob szczegotowy, wniosek o dofinansowanie Beneficjenta
nie kwalifikowat si¢ do objgcia wsparciem w ramach schematu A naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-

26-320/20, a co za tym idzie Beneficjent w sposdb nienalezny pobrat $rodki dofinansowania
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unijnego. Srodkami nienaleznie pobranymi w definicji art. 207 ust.1 pkt 3 u.f.p. sa $rodki udzielone
bez podstawy prawnej czyli bez oparcia w jakimkolwiek przepisie obowigzujacego prawa, czy
odpowiednio tresci obowigzujgcych dokumentéw programowych, w tym Wezwania do naboru nr
RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20.
Nastepnie, zgodnie z art. 184 u.f.p. wydatki zwiagzane z realizacja programow i projektow
finansowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, s3g dokonywane zgodnie
z procedurami okreslonymi w umowie mi¢dzynarodowej lub innymi procedurami obowigzujacymi
przy ich wykorzystaniu.
Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposob
prowadzenia lub zalatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace przy
wykorzystaniu $rodkow", o ktérych mowa w art. 184 u.f.p. nalezy w zwigzku z tym rozumiec
reguty postepowania obowigzujace przy wykorzystywaniu srodkéw pomocowych. Wspomniane
reguty nie s3 przedmiotem regulacji prawa unijnego. Z kolei w prawie krajowym systemy realizacji
programéw operacyjnych krajowych i regionalnych tworzone sg przede wszystkim aktami nie
majacymi waloru przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego. Warunki dofinansowania
projektow sa Scisle okreslane przez instytucje organizujace konkurs/nabor w dokumentach
programowych takich jak regulaminy naboru/ konkursu. Decyzja danego wnioskodawcy
o przystapieniu do konkretnego naboru/ konkursu musi si¢ zatem wigzac z akceptacjg postanowien
i warunkow tam zawartych. Regulamin takiego naboru/ konkursu stanowi wiec podstawowe zrodto
uprawnien i obowigzkow wnioskodawcow, a wiec jest tez elementem systemu realizacji programu
operacyjnego. Wspomniany regulamin naboru/ konkursu sktada si¢ takze na dokumentacjg
konkursowa/ dokumentacje zwigzang z naborem. Uczestnik takiego konkursu/naboru ma wiec
obowigzek zapoznania si¢ z warunkami dofinansowania projektow, w tym z zasadami
obowigzujacymi przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podjecia decyzji o ztozeniu
wniosku o dofinansowanie.
Nastepnie, w przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie zgodnie z przyjetym przez whasciwg
instytucje wzorem, umowa o dofinansowanie reguluje rowniez procedure realizacji projektu, czyli
inaczej rOwniez stanowi ,,procedure” obowigzujacg przy wykorzystaniu srodkow dofinansowania.
Stanowisko takie zostato sformutowane rowniez w orzecznictwie sagdowym tj.: ,,Przy takich
rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezato uzna¢, ze racjonalny ustawodawca
stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U.
72005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184 u.f.p.) o "innych procedurach”
obowigzujacych przy wykorzystywaniu srodkéw finansowych musiat uwzgl@dnic’: rtaln%;g Sl?zrée%gsg%
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regulujacych omawiang kwesti¢. Nadanie analizowanemu terminowi innego znaczenia
prowadzitoby do sytuacji, w ktorej odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art. 211 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104,
z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 207 ust.1 u.f.p.) byloby wylaczone. Taka sytuacj¢ nalezy
wykluczy¢, gdyz nie sposodb przyjaé, ze ustawodawca wprowadzil rozwigzania, ktore

w istocie nie bytyby mozliwe do stosowania (vide: Wyrok NSA z dnia 19.06.2012 r., sygn. akt Il
GSK 732/11).

Z jednej strony, prawa i obowigzki Beneficjenta okreslata umowa o dofinansowanie zawarta w dniu
...... 2020 r., a z drugiej strony, stosunek prawny jest ksztaltowany postanowieniami dokumentow
opracowanych przez Instytucje Zarzadzajacg w tym Wezwania do naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-
26-320/20.

Zasady kwalifikowalnosci wydatkow byly znane Beneficjentowi, gdyz zardwno na etapie sktadania
whniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji projektu mial obowigzek zapoznania sig¢

z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w Wezwaniu do naboru czy umowie

o dofinansowanie projektu. Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny program
operacyjny musi si¢ dostosowaé do jego wymogow. Jezeli program stawia okreslone wymagania,
nalezy je spetni¢, by skorzysta¢ z mozliwosci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak

1 wytyczne wigza w rownym stopniu wszystkich beneficjentow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy

z dnia 23.08.2011 r. sygn. akt Il SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18.05.2011 r. sygn. akt |1 GSK
817/11, wyrok NSA z 16.11.2010 r. sygn. akt 11 GSK 1234/10).

W obu dokumentach tj. Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 oraz w umowie o dofinansowanie projektu, stanowiacych
element sktadowy systemu realizacji regionalnego programu operacyjnego, zawarto zasadg, iz aby
wydatek mogl by¢ uznany za kwalifikowalny musi by¢ poniesiony zgodnie z przepisami
powszechnie obowiazujacego prawa wspolnotowego i krajowego, w tym zgodnie z procedurami
obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu, a wynikajacymi z podpisanej umowy o dofinansowanie
czy innych dokumentow programowych.

W zwigzku z powyzszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien zawartych w Wezwaniu do
naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 jest naruszeniem obowiazujacych procedur i skutkuje

uznaniem wydatku za niekwalifikowalny i podlegajacy zwrotowi.
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W analizowanej sprawie doszlo do naruszenia przez Beneficienta postanowien § 4 i 12 ust.7
Wezwania do naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 oraz § 3 ust.1 pkt.1 i 2 umowy

0 dofinansowanie w zwigzku z niekwalifikowaniem si¢ wniosku o dofinansowanie przekazanego

przez Beneficjenta do wsparcia unijnego w ramach schematu A przedmiotowego naboru, a co za
tym idzie catos¢ srodkoéw dofinansowania wyptaconych w dniu .... 2020 r. w ramach zaliczki
zostala pobrana w sposob nienalezny oraz Wykorzystana z naruszeniem procedur obowigzujacych

przy ich wykorzystaniu, a co za tym idzie podlegaja one zwrotowi.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do
wydania decyzji okreslajacej kwote zwrotu srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w odniesieniu do Pani ...., PESEL.: ...... , zamieszkalej ...... , W facznej wysokosci:

... 71 (stownie.....zlotych, ..../100), jak w pkt 1 sentencji decyzji wraz z naleznymi odsetkami w

wysokosci okres$lonej jak dla zaleglosci podatkowych. Termin poczatkowy naliczania odsetek w
wysokosci okres$lonej jak dla zalegtosci podatkowych ustalono od dnia przekazania §rodkow
dofinansowania pobranego nienaleznie oraz Wykorzystanego z naruszeniem procedur, jak w pkt 2

sentencji decyzji.

Sposob platnosci winien nastapi¢ w formie przelewu Srodkow na nastepujacy rachunek
bankowy Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego: Srodki Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, o ktérych mowa w pkt 1 decyzji wraz z naleznymi odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, o ktorych mowa w pkt 2 decyzji, nalezy
wptaci¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach nr 86 1020 2629 0000 9402 0342
7457 prowadzony w PKO Bank Polski S.A.

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego wydajac niniejsza decyzje opart sig o stan faktyczny

1 prawny wedtug chwili jej wydania, biorac pod uwage wszystkie okolicznos$ci faktyczne sprawy.
W $wietle powyiszego Zarzad Wojewédztwa Swietokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

orzeka jak w sentencji.

Pouczenie
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Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancji. Zgodnie z art. 207 ust. 12a pkt 1
u.f.p. Beneficjent moze ztozy¢ do Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyz;ji.

Zgodnie z art. 127a § 1 k.p.a. przed uplywem terminu do wniesienia odwotania Beneficjent moze
zrzec si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Jednoczesnie, zgodnie z art. 127a § 2 k.p.a., z dniem dorgczenia
Zarzadowi Wojewddztwa Swigtokrzyskiego o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnie$¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge
na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Wpis od skargi w sprawie naleznosci pienigznej objetej
zaskarzonym aktem wynoszacej ponad 10.000 zt do 50.000 zt wynosi 3 % warto$ci przedmiotu
zaskarzenia, nie mniej jednak niz 400 zt. Beneficjent ma mozliwos$¢ ubiegania si¢ przed sagdem

o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

Jezeli Beneficjent nie zwroci §rodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uplywu terminu,
o ktéorym mowa w pkt 3 sentencji decyzji, zostaje wykluczony z mozliwos$ci otrzymania srodkow
przeznaczonych na realizacje¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich.

Okres wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia, kiedy decyzja stata si¢ ostateczna, za$ konczy sie

z uptywem trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkow.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
ANDRZEJ BETKOWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzje otrzymuja:
1. ....RadcaPrawny, ......
1) ala
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