Fundusze Rzeczpospolita WOJEWODZTWO Unia Europejska -

| Europejskie SWIETOKRZYSKIE Eurapejski Fundusz
Program Regionalny - Polska & Rozwoju Regionalnego

URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Departament Kontroli i Certyfikacji,
Oddziat Kontroli EFRR
al. IX Wiekéw Kielce 4, 25 —516 Kielce, tel. (041) 395 15 00

KC-1.432.144.2.2023 Kielce, dn. 07.11.2023 r.

Informacja Pokontrolna Nr 41/N/III/RP0O/2023
z kontroli koficowej projektu nr RPSW.03.04.00-26-0010/18 pn.: ,Energooszczedne

oswietlenie na terenie gminy Olesnica”, realizowanego w ramach Dziatania 3.4 — »otrategia
niskoemisyjna, wsparcie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej”, 3 Osi
priorytetowej — ,Efektywna i zielona energia” Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swie;tokrzyskiego na lata 2014-2020, przeprowadzonej w miejscu realizacji
projektu w dniu 17 pazdziernika 2023 r.
L. INFORMACJE OGOLNE:
1. Nazwa i adres badanego Beneficienta:
Gmina Olesnica
ul. Nadstawie 1, 28-220 Olesnica

2. Status prawny Beneficienta:

Wspdlnoty samorzadowe —~ gmina
IL. INFORMACJE ZWIAZANE Z REALIZACJA PROJEKTU:

1. Osoba odpowiedzialna za realizacie proiektu:

Leszek Juda — Burmistrz Miasta i Gminy Olesnica
Urszula Woéjcicka — Skarbnik Miasta i Gminy Oleénica
2. Nazwa programu operacyinego:
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swi@tokrzyskiego na lata 2014 - 2020

3. Numer i nazwa osi priorvietowei:

I1I Of$ priorytetowa — ,,Efektywna i zielona energia”

4. Numer i nazwa Dzialania:

Dzialanie 3.4 — ,Strategia niskoemisyjna, wsparcie zréwnowazonej multimodalnej
mobilnosci miejskiej”

5. Nazwa realizowanego projektu:

»Energooszczgdne o$wietlenie na terenie gminy Ole$nica”
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6. Okres realizacii projektu:

® rozpoczecie realizacji — 01.01.2020 r.

* zakoriczenie realizacji — 31.07.2023 .

7. Instytucja Zarzadzajaca:
Zarzad Wojewddztwa éwigtokrzyskiego

8. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli;

Niniejsza kontrole przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 818 z poézn. zm.)
oraz § 14 umowy nr RPSW.03.04.00-26-0010/18-00 z pézn. zm. o dofinansowanie
projektu pod nazwg ,.Energooszczedne oéwietlenie na terenie gminy Olesnica”.
9. Osoby przeprowadzajace kontrole:

Kontroli dokonali pracownicy Departamentu  Kontroli i Certyfikacji Urzedu
Marszatkowskiego Wojewédztwa Swi@tokrzyskiego z siedziba w Kielcach, dziatajgcy

na podstawie upowaznienia, wydanego w dniu 12 pazdziemnika 2023 r. przez

p.o. Kierownika Oddziahi Kontroli EFRR w zastgpstwie za p.o. Z-cy Dyrektora
Departamentu  Kontroli i Certyfikacji Pana Huberta Ziejg, o numerze
41/N/IIVRPO/2023:

* Gléwny Specjalista — Marek Bartkiewicz (kierownik zespotu kontrolnego);

* Gléwny Specjalista — Anna Zapata-Sledz (czlonek zespolu).

10. Osoby udzielajace informacii/wviagnier (osoby odpowiedzialne):

Beneficjent udostepnit kontrolujagcym dokumenty stanowigce przedmiot Kontroli,
awyjasniefi i informacji udzielala Pani Anna  Antonik — Kierownik referatu
budownictwa, gospodarki komunalinej, rolnictwa i ochrony srodowiska w Urzedzie
Miasta i Gminy Ole$nica.

11. Oswiadczenie Beneficienta:

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Pani Joanna Skérska — Sekretarz Miasta
i Gminy Olesnica zlozyta o$wiadczenie (dowéd nr 1), ze w trakcie czynnosci
kontrolnych, tj. w dniu 17 pazdziernika 2023 r. dostarczyla i udostepnita kontrolujacym
catyg dokumentacje zwigzang z realizacjg projektu pn. ,,Energooszczedne o$wietlenie
na terenie gminy Olesnica”.
IIL. OBSZAR I CEL KONTROLI:
1) Zgodnos¢ projektu z umows o dofinansowanie.

2) Przestrzeganie procedur udzielania zaméwien.
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3) Weryfikacja zgodnosci dokumentacji z wnioskiem aplikacyjnym, planem
przedsi¢wzigcia.

4) Weryfikacja osiagni¢cia poziomu wskaznikéw zamieszczonych we wniosku
aplikacyjnym na podstawie przedstawionych dokumentéw.

5) Zakres dzialan informacyjnych i promocyjnych dla projektéw wspotfinansowanych
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

6) Wdrozenie zaleceri pokontrolnych (jesli dotyczy).

Okres czasu objety kontrola: od dnia 18 wrzesnia 2019 r. do dnia 17 pazdziernika 2023 r.

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE;

Ad. 1 Zgodnosé projektu z umowa o dofinansowanie

W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu stwierdzono,
ze w zakresie rzeczowym projekt zostat zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowy
o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.04.00-26-0010/18 pn.: ,,Energooszczedne os$wietlenie

na terenie gminy Olesnica”,

Ad. 2 Przestrzeganie zasad udzielania zaméwien publicznvch

Stwierdzono, ze Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzit w trybie okreslonym

w art. 39 ustawy Prawo zaméwien publicznych z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwieni publicznych, (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z péin. zm.), zwanej dalej ,,ustawg Pzp”
postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, ktére zostalo wszczete w dniu
24 grudnia 2020 r. poprzez przekazanie Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej ogloszenia
0 zaméwieniu, ktére dotyczylo wyboru wykonawcy energooszczednego oswietlenia na terenie
Gminy Olesnica.
Efektem przeprowadzenia postgpowania bylo podpisanie w dniu 10 sierpnia 2021 r. umowy
nr 30/BK$/2021 pomigdzy Beneficjentem, tj.: Gmina Olesnica, ul. Nadstawie 1, 28-220
Olesnica a firmg LUG Services Sp. z o. o, ul. Gorzowska 11, 65-127 Zielona Géra na kwote
1 622 729,90 zt brutto.
Stwierdzono réwniez, ze w odniesieniu do realizacji umowy nr 30/BK$/2021 strony zawarly:
a) w dniu 10 sierpnia 2021 r. aneks nr 1 wydluzajacy termin realizacji etapu I do dnia
12 stycznia 2022 r.
b) w dniu 31 maja 2022 r. aneks nr 2 wydluzajacy termin realizacji etapu I do dnia
31 lipca 2022 r., natomiast calosé realizacji przedmiotu zaméwienia do dnia

30 wrze$nia 2022 r.
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W/w postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego oraz zasadno$é podpisania anekséw

bylo przedmiotem kontroli, ktéra zostala przeprowadzona przez Instytucje Zarzadzajacg
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa S'Wiqtokrzyskiego na lata 2014-2020
w trakcie realizacji projektu w dniach od 24 kwietnia 2023 r. do 21 czerwca 2023 r.

W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej w/w zaméwien publicznych, IZ RPOWS
na lata 2014-2020 nie stwierdzita bledéw i nieprawidlowosci.

Ad. 3 Wervyfikacja zgodnosci dokumentacii z wnioskiem aplikacvinym. planem
przedsiewziecia.

W trakeie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze:

1. Modernizacje o$wietlenia ulicznego na terenie Gminy Olesnica wykonano
na podstawie umowy z dnia 10 sierpnia 2021 r. w terminie do dnia 9 marca 2023 r.
i odebrano przez Inwestora protokotem odbioru koricowego robét. W ramach w/w
umowy Wykonawca, tj. LUG Services Sp. z 0. 0. z Zielonej Géry:

— zamontowat 703 szt. nowoczesnych opraw oswietleniowych w technologii LED

na wysiggnikach rurowych wraz z osprzetem oraz uruchomit system sterowania,

— zamontowat 1 szt. oprawy os$wietleniowej typu LED zasilanej z OZE.
Jak wynika z protokohi odbioru koficowego przedmiot umowy nr 30/BKS$/2021 zostat
wykonany do dnia 9 marca 2023 r., tj. (etap I - 61 dni po terminie, catosé zadania —
160 dni po terminie). Gmina Olegnica tytulem  kary umownej
za nieterminowe wykonanie umowy, zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 10 Umowy
nr 30/BKS$/2021 z dnia 10 sierpnia 2021 r. obcigzyta firme LUG Services Sp. z 0. 0.
z Zielonej Géry kwotg 324 545,98 zi (nota ksiggowa nr 1/2023 z dnia 21 czerwca
2023 r.) — dowéd nr 2.

2. Beneficjent prowadzi wyodrebniong ewidencjg ksiggowa dla projektu, a wydatki
zwigzane z wykonaniem modernizacji o$wietlenia ulicznego zostaly wprowadzone
do ewidencji srodkéw trwatych Gminy Olesnica — dowéd nr 3.

3. Oryginaly dokumentéw bedacych przedmiotem kontroli administracyjnej na etapie
weryfikacji przez Oddzial Rozliczei wnioskéw o platno$¢ sg tozsame ze skanami
zamieszczonymi w systemie teleinformatycznym SL 2014,

W dniu kontroli koficowej w miejscu realizacji projektu, Kontrolujacy przeprowadzili
ogledzinach zmodernizowanego o$wietlenia ulicznego na terenie Gminy Olesnica
i z przeprowadzonych ogledzin sporzadzili protokét oraz wykonali dokumentacje

fotograficzng, ktére stanowia dowéd nr 4.
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Ad. 4 Wervyfikacia esiagniecia poziomu wskaznikéw zamieszczonveh we wniosku

aplikacyinvm na podstawie przedstawionych dokumentow.

Biorge pod uwagg przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, iz Beneficjent osiggnat
zalozone we wniosku o dofinansowanie wskazniki realizacji projektu na nastepujacym
poziomie:
Kluczowe wskazniki produktu:
1) Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb 0séb z niepelnosprawnosciami [szt.] —
nie zakladano realizacji wskaznika.
2) Liczba os6b objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych —
[osoby] — nie zakltadano realizacji wskazZnika.
3) Liczba projektéw, w ktérych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla 0s6b
z niepelnosprawnosciami [szt.] — nie zakladano realizacji wskaznika.
4) Liczba zmodernizowanych zrédel o$wietlenia ulicznego ~ wskaznik zrealizowano
na poziomie 703 szt. (dowédd nr 5).

Kluczowe wskazniki rezultatu:
1) Tlosé zaoszczedzonej energii cieplnej [GI/rok ] — nie zakladano realizacji wskaznika.

2) Ilos¢ zaoszczgdzonej energii elektrycznej [MWh/rok] — do dnia kontroli wskaznik

nie zostal osiagniety. Warto$é docelowa wskaznika — 310.49 [MWh/rok].

3) Liczba nowo utworzonych miejsc pracy - pozostale formy [EPC] — nie zakladano
realizacji wskaznika.

4) Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] - nie zakladano realizacji wskaznika.

5) Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych [tony réwnowaznika CO2]
(CI 34) — do dnia kontroli wskaznik nie zostal osiagniety. Wartoéé docelowa

wskaznika — 250.26 [tony réwnowaznika CO2 ].

6) Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) [EPC]

— nie zakladano realizacji wskaznika.
7) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (CI 8) [EPC] - nie zakladano

realizacji wskaznika.

Ad. 5 Zakres dzialan informacvinvech i promocvinveh dla projektow

wspoélfinansowanvch w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Biorgc pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, ze Beneficjent stosuje

sig do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.04.00-26-0010/18

pn. ,Energooszczedne oswietlenie na terenie gminy Olegnica” oraz zapiséw dokumentu
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pn. ,Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki spéjnosci 2014-2020
w zakresie informacji i promocji”.

Zapewniona zostala identyfikacja, ze projekt jest wspotfinansowany ze srodkéw unijnych
tj. dokumenty oraz strona internetowa zostaly oznaczone znakiem Funduszy Europejskich,
Unii  Europejskiej, barwami Rzeczypospolitej Polskiej, herbem Wojewodztwa
Swie;tokrzyskiego, nazwa projektu, adresem portalu www.mapadotacji.gov.pl, informacja
o wspéHinansowaniu projektu przez Uni¢ Europejska z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa
Swif;tokrzyskiego na 2014 — 2020. Ponadto w miejscowosci: Borzyméw (Dom ludowy),
Strzelce (teren koto budynku OSP), Podlesie (Dom ludowy) oraz Olesnica (budynek Urzedu

Miasta i Gminy Olesnica) zamontowano tablice pamigtkowe (dowdd nr 6).

V. REKOMENDACJE I ZALECENIA POKONTROLNE:

Ustalenia o0 wysokim stopniu istotnoSci:

Zgodnie z zalozeniami projektu, Beneficjent w wyniku realizowanego projektu
powinien osiagngé zaktadane wskazniki rezultatu na poziomie deklarowanym w wniosku
o dofinansowanie. Podczas czynnosci kontrolnych przeprowadzonych na miejscu realizacji
projektu stwierdzono, ze Beneficjent do dnia kontroli nie osiggnal kluczowych wskaznikéw
pn.:

o llos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWh/rok],
» Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [tony réwnowaznika CO2]
(C134).

W zwiazku z powyzszym, zastosowanic ma wynikajagca z Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020
z dnia 21 grudnia 2020 r. reguta proporcjonalnosci, ktéra nakazuje IZ RPOWS na lata 2014-
2020 w zaleznosci od stopnia nieosiggnigcia zalozen merytorycznych okreslonych
we wniosku o dofinansowanie uznaé wszystkie lub odpowiednia czgé¢ wydatkéw
za niekwalifikowalne.

Jednakze majac na uwadze zapis w Instrukcji wypetniania wnioskéw EFRR (sekcja 14
wskazniki), ktéry méwi, ze docelowa warto$¢ wskaznika rezultatu powinna zostaé osiggni¢ta
w momencie zakoficzenia realizacji projektu, badZ w okresie bezposrednio po tym terminie
(co do zasady — w okresie 12 miesigcy od zakoficzenia okresu realizacji projektu, okreslonego
w umowie o dofinansowanie), IZ RPOWS zaleca osiggnigcie w/w wskaznikéw nie pézniej

niz w terminie do dnia 31 lipca 2024 r.
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W terminie 14 dni od daty osiagniecia powyzszych wskaznikéw nalezy dostarczyé
do siedziby Departamentu Kontroli i Certyfikacji Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego, al. IX Wiekéw Kielc 4, 25-516 Kielce dokumenty, z ktorych bedzie
wynikat warto$é osiggniecia.

Niewykonanie zalecenia we wskazanym terminie moze skutkowaé natozeniem korekty
finansowe;j Iub wypowiedzeniem umowy nr RPSW.03.04.00-26-0010/18
pn. ,,Energooszczgdne o$wietlenie na terenie gminy Olesnica” oraz wystapieniem o zwrot

wyplaconych na rzecz Beneficjenta srodkéw, powigkszonych o odsetki umowne.

PODSUMOWANIE:

1. W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu stwierdzono,
ze w zakresie rzeczowym projekt zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowa
o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.04.00-26-0010/18pn. ,Energooszczedne
oswietlenie na terenie gminy Olesnica”.

2. W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z udzielonym zaméwieniem publicznym,
ktérego przedmiotem bylo wykonanie energooszczednego oswietlenia na terenie Gminy
Olesnica, 1Z RPOWS na lata 2014-2020 nie stwierdzita bled6éw i nieprawidlowosci.

3. Stwierdzono, ze do dnia kontroli koficowej zatozone do osiggniecia wskazniki produktu
zostaly zrealizowane na poziomie 100%. Natomiast wskazniki rezultatu pn.: ,llosé
zaoszczgdzonej energii elektrycznej” oraz ,.Szacowany roczny spadek emisji gazéw
cieplarnianych (CI 34)” do dnia kontroli nie zostaly osiggniete.

4. Stwierdzono, ze Beneficjent stosuje si¢ do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu
pn. ,,Energooszczgdne oswietlenie na terenie gminy Olesnica” oraz zapiséw dokumentu
pn. ,,Podrgcznik wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki spéjnosci 2014-2020
w zakresie informacji i promocji”.

5. IZ RPOWS na lata 2014-2020 sformulowata zalecenia pokontrolne szczegétowo opisane
w pkt. V niniejszej Informacji pokontrolne;j.

Kontrola koficowa w zakresie prawidlowej realizacji projektu nr RPSW.03.04.00-26-
0010/18 pn. ,Energooszczgdne oswietlenic na terenie gminy Ole$nica” zostala
przeprowadzona zgodnie z listy sprawdzajgca stanowigca dowéd nr 7 do Informacji
pokontrolne;.

Ninigjsza Informacja pokontrolna zawiera 8 stron. Natomiast 7 dowodéw
wymienionych w jej tresci dostgpnych jest do wgladu w siedzibie Departamentu Kontroli

i Certyfikacji Urzedu Marszalkowskiego Wojewédztwa Swictokrzyskiego, al. IX Wiekéw
7
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Kielc 4, 25-516 Kielce. Dokument sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden zostanie przekazany Beneficjentowi.

Jednoczednie informuje sig, iz w ciagu 14 dni od dnia otrzymania Informacji
pokontrolnej Beneficjent moze zglasza¢ do Instytucji Zarzgdzajacej pisemne zastrzezenia,
co do ustalefi w niej zawartych. Zastrzezenia przekazane po uplywie wyznaczonego terminu
nie beda uwzglednione.

Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odméwi¢ podpisania Informacji pokontrolnej
informujac na pismie Instytucj¢ Zarzadzajaca o przyczynach takiej decyzji.

Jednoczesnie IZ RPOWS na lata 2014-2020 informuje, iz Beneficjent w terminach
wskazanych w rekomendacjach i zaleceniach pokontrolnych powinien przekazaé pisemna
informacje¢ o sposobie wykonania zalecenn pokontrolnych lub wykorzystania rekomendacji,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodj¢cia, a w przypadku uzupelniania
dokumentacji, dostarczy¢ réwniez potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem kopie

dokumentow.

Kontrolujacy:
IMIE I NAZWISKO: Marek Bartkiewicz .

IMIE I NAZWISKO: Anna Zapala -Sledz

Kontrolowany/a:
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