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Gmina Opatéw
Pl. Obroncow Pokoju 34
27-500 Opatéw

INFORMACJA POKONTROLNA NR KC-1.432.252.2023/MK-1

AAR188438

z kontroli realizacji projektu nr RPSW.03.04.00-26-0012/18 pn. ,,Poprawa efektywnosci
o$wietlenia ulicznego na terenie Miasta i Gminy Opatoéw”, realizowanego w ramach Dziatania
3.4 — ,Strategia niskoemisyjna, wsparcie zrOwnowazonej multimodalnej mobilno$ci miejskiej”
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 - 2020,
polegajagcej na weryfikacji dokumentow w zakresie prawidlowosci przeprowadzenia
wlasciwych procedur dotyczacych udzielania zaméwien publicznych, przeprowadzonej na
dokumentach w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 w dniu od 21.08.2023 r. oraz na
dodatkowo zamieszczonej przez Beneficjenta dokumentacji w systemie SL 2014 i opiniach

uzyskanych do dnia 28.09.2023 r.

I. INFORMACJE OGOLNE:
1. Beneficjent:
Gmina Opatow
P1. Obroncéw Pokoju 34
27-500 Opatow
2. Status prawny Beneficjenta:

Jednostka samorzadu terytorialnego

II. PODSTAWA PRAWNA KONTROLI:
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Niniejszg kontrole przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 4 ustawy

z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci

finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (j.t. Dz.U. z 2020 r., poz. 818 j.t.).
III. OBSZAR I CEL KONTROLI:

1.

Cel kontroli stanowi weryfikacja dokumentow w zakresie prawidlowosci
przeprowadzenia przez Beneficjenta wlasciwych procedur dotyczacych udzielania
zamOwien publicznych w ramach realizacji projektu RPSW.03.04.00-26-0012/18
pn. ,,Poprawa efektywnosci o$wietlenia ulicznego na terenie Miasta i Gminy Opatow”.
Weryfikacja obejmuje dokumenty dotyczace udzielania zamoéwien publicznych
zwigzanych z wydatkami przedstawionymi przez Beneficjenta we wniosku o platnos¢
nr RPSW.03.04.00-26-0012/18-014
Kontrola przeprowadzona zostata przez Zespét Kontrolny zlozony z pracownikow
Departamentu Kontroli i1 Certyfikacji Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z siedziba w Kielcach, w sktadzie:

e Pani Malgorzata Kowalczyk — Glowny Specjalista (kierownik Zespotu

Kontrolujgcego),

e Pan Jakub Sawa — Gloéwny Specjalista (cztonek Zespotu Kontrolujgcego).

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:
W wyniku dokonanej w dniach od 21.08.2023r. do 28.09.2023r. weryfikacji dokumentoéw
dotyczacych zamowien udzielonych w ramach projektu nr RPSW.03.04.00-26-0012/18,

przestanych do Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa

Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020 przez Beneficjenta za posrednictwem centralnego

systemu teleinformatycznego SL2014, Zespot kontrolujacy ustalil, co nastgpuje:

Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzit postgpowanie o udzielenie

zamoOwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego podstawie art.132 ustawy

Prawo zamoOwien publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (cyt. dalej jako Pzp), ktorego

przedmiotem byta ,,Dostawa w ramach projektu Poprawa efektywnos$ci os§wietlenia ulicznego

na terenie Miasta i Gminy Opatoéw”. Zamawiajacy opublikowal Ogloszenie o zamdéwieniu

z dnia 25.05.2022r. w Dz.Urz.UE. pod numerem Dz.U./S/S 101 25/05/2022 279205-2022-PL.
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Zamawiajacy dokonal zmiany ogloszenia w dn. 28.06.2022r. i opublikowal Dz.Urz.UE pod
nr 2022/S122-346920, w ktérym zmieniono termin sktadania ofert z dnia 27.06.2022r. na dzien
04.07.2022r.

Efektem rozstrzygnigcia postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego byto
podpisanie przez Zamawiajgcego w dniu  02.09.2022r. Umowy (  kontrakt
nr IMKL.I1.271.10.2022) z firmg Pollight Sp. z 0.0. Al. Szucha 11b Lok.H2, 00-580 Warszawa
na wykonanie zadania inwestycyjnego pn.: ,,Poprawa efektywnosci o$wietlenia ulicznego na
terenie Miasta 1 Gminy Opatow” na kwote 3.633.420,00zt brutto.

W wyniku weryfikacji dokumentéw postgpowania o udzielenie przedmiotowego zamdéwienia
publicznego Kontrolujgcy ustalili:

1.Zamawiajacy nie wskazal w dokumentach zamoéwienia powodéw niedokonania podziatu
zamoOwienia na czg¢sci stosownie do zapisow art. 91 ust.2. ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktéorym ,, Zamawiajgcy wskazuje w dokumentach
zamowienia powody niedokonania podziatu zamowienia na czesci”.

Zamawiajacy w dokumencie pn. ,Uzasadnienie braku podzialu zamoéwienia na czesci
(dodatkowe wyjasnienie do dokumentow zamowienia)” wykazal, iz:

- W wykonanej Analizie potrzeb i wymagan uj¢to brak mozliwosci podziatu na czgsci ze
wzgledu na zlozony wniosek o dofinansowanie oraz ze wzgledu na charakterystyke
zamoOwienia, w szczegblnosci jej przedmiot nie pozwala na dzielenie zaméwienia z powodow
technicznych 1 ekonomicznych. Wykonanie przez jednego Wykonawcg umozliwi
efektywniejsze egzekwowanie prawa do rgkojmi i gwarancji. Biorac pod uwage stosunkowo
niskobudzetowy przedmiot zamoéwienia brak podziatlu na czgsci nie ograniczy dostgpu do
zamowienia dla matych i $rednich przedsigbiorcow.

Tymi wzgledami kierowal si¢ Zamawiajgcy podejmujac decyzj¢ o nie udzieleniu
zamoOwienia na czgs$ci co znalazto swoj wyraz w ogloszeniu o zamoéwieniu 1 SWZ oraz
Zalagcznikach do SWZ a konkretnie w Opisie Przedmiotu Zamoéwienia, ktory stanowil projekt
techniczny(zbiér dokumentéw), gdzie wykonawca nie miat mozliwosci zlozenia oferty
czesciowej (brak mozliwosci sktadania ofert cz¢sciowych).

Zamawiajacy argumentowat :
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- rozdzielenie dostawy grozitoby niedajgcymi si¢ wyeliminowac problemami organizacyjnymi
zwigzanymi z odpowiedzialnosciq za poszczegolne elementy ustugi wykonanej przez roznych
Wykonawcow,

- zamowienie stanowi spojng calos¢, co wynika wprost z projektu technicznego stanowigcego
opis przedmiotu zamowienia. Mamy bowiem do czynienia z montazem nowych opraw
i sterownikow ktore sq podlgczone do jednego systemu, ktory funkcjonuje na terenie catej
gminy. Oferty czesciowe powodowalyby ryzyko zaoferowania roznych systemow opraw, ktore
nie wspolgralyby ze sobq i powodowaly niefunkcjonalnosé,

- podzielenie zamowienia na czesci mogloby spowodowadé trudnosci w przypadku roszczen
gwarancyjnych oraz rekojmi za wady w szczegolnosci pod kqtem wspotdziatania roznych
systemow sterowania ( takie ryzyko istniato). Wowczas zamawiajgcy nie miatyby mozliwosci
dochodzenia roszczen gwarancyjnych poniewaz wykonawcy nie mogliby ponosic
odpowiedzialnosci za brak kompatybilnosci tych systemow. Zamawiajgcy nie mogt bowiem
w SWZ narzucic¢ konkretnego systemu;

- podzial taki grozitby nadmiernymi trudnosciami technicznymi oraz nadmiernymi kosztami
wykonania zamowienia. Osobna dostawa opraw i osobna dostawa systemu powodowataby
zwigkszenie kosztow o ok. 300-400 tys. z1.

Co wigcej istniatoby ryzyko konfliktu pomigdzy monterami opraw i systemu w razie zgtaszania
roszczen gwarancyjnych. Potrzeba skoordynowania dziatan roézinych Wykonawcow
realizujgcych poszczegolne czesci zamowienia moglaby powaznie zagrozié¢ wilasciwemu
wykonaniu zamowienia,

- niedokonanie przygotowania postgpowania powyzej progéw unijnych naleZy opracowad
analize potrzeb i wymagan w mysl art. 83 ust.1 Pzp.

Tymi argumentami kierowal si¢ Zamawiajagcy podejmujac decyzje o nie dzieleniu
zamoOwienia na cz¢s$ci. W zalgczniku nr 1 do Uzasadnienia braku podziatu zamowienia na czgsci
( opracowanie techniczne) wykazal nast¢pujace okolicznosci uzasadniajgce brak podziatu na
czg$ci, a mianowicie:

- zgodnie z opracowanym projektem technicznym wg. normy PN-EN 13201 ,, Oswietlenie drog”
integralng czescig projektu jest system sterowania oswietleniem. Rozdzielenie dostawy
grozitoby niedajgcymi  si¢ wyeliminowaé problemami organizacyjnymi zwigzanymi

z odpowiedzialnosciq za poszczegolne elementy ustugi wykonanej przez roznych Wykonawcow.
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Zgodnie z wwmogami PGE ,, Zgloszenia Wylgczenia Spod Napigcia Obiektu Elektrycznego”,
kazde wylqczenie obiektu nalezy pisemnie zglaszaé do PG. Zgodg na wylgczenie musi uzyskac
kazdy Wykonawca ze wzgledow bezpieczenstwa zgodnie z wymogami PGE ,, Prace PPN karta
technologiczna GI 44"

Rozbicie prac spowodowatoby wielokrotne wylgczenia poszczegolnych miejscowosci z dostaw
napiecia do domow i roznych obiektow.

- Zamowienie stanowi spojng calos¢ co wynika wprost z zapisow stanowigcego opis przedmiotu
zamowienia ,, Poprawa efektywnosci oswietlenia ulicznego na terenie Miasta i Gminy
Opatow”, zgodnie z charakterystykq projektu Zamawiajgcy wymaga uzyskania okreslonych
wskaznikow, tj.: ilos¢ zaoszczedzonej energii ( MWh/rok) 924,24, szacowany spadek gazow
cieplarnianych ( tony rownowaznika CO2/rok ci 34) 745,55

Aby osiggngc te wskazniki oszczednosci mamy do czynienia z montazem nowych opraw
i sterownikow pracujgcych w jednym systemie, ktory funkcjonuje na terenie catej gminy. Oferty
czesciowe powodowalyby ryzyko zaoferowania rozinych systemow opraw, ktore nie
wspolgralyby ze sobg i powodowaly niefunkcjonalnosc i spowodowato brak mozliwosci

uzyskania wskaznikow z charakterystyki projektu.

Takie stanowisko jak zajal Zamawiajacy potwierdza Orzeczenie Krajowe Izby Odwotawczej
Sygn. akt: KIO 1680/20 WYROK z dnia 31 sierpnia 2020 r., zgodnie z ktorym Izba wskazuje
po pierwsze, Ze uzasadnienie niedokonania podzialu zamowienia na czesci, poprzez
uniemozliwienie skladania ofert czesciowych powinno byc¢ skonkretyzowane, odnosié¢ si¢ do
okolicznosci konkretnego postgpowania przetargowego. Zamawiajgcy winien wykazad, Ze
z uwagi na konkretne okolicznosci, charakter zamowienia skladanie ofert czesciowych
spowoduje nadmierne trudnosci techniczne lub nadmierne koszty wykonania zamowienia, przy
czym obowigzkiem Zamawiajgcego jest wypelnienie tych ogolnych stwierdzen trescig
odnoszqcq si¢ do konkretnego postgpowania.

Dokument ,,Uzasadnienie braku podziatu zamowienia na czg$ci (dodatkowe wyjasnienie do
dokumentéw zamoéwienia)” oraz ,,Zatgcznik nr 1 do Uzasadnienia braku podzialu zaméwienia
na czegsci (opracowanie techniczne)” stanowig Dowdd nr 1 do niniejszej informacji

pokontrolne;j.

INFORMACJA POKONTROLNA KC-I. 432.252.2023/MK-1




2. W § 2 przedmiotowej Umowy z dnia 02.09.2022r. ( kontrakt nr IMK.I1.271.10.2022)
z firma Pollight Sp. z 0.0. Al. Szucha 11b Lok.H2, 00-580 Warszawa, Zamawiajacy okreslil
termin realizacji zamowienia do 6 miesigcy od dnia zawarcia umowy.
W dniu 14.12.2022r. Wykonawca Pollight Sp. z o.0. zwrécil si¢ do zamawiajgcego
w sprawie akceptacji przedtuzenia terminu realizacji do 30.04.2023r. Jako uzasadnienie
wykazal powody zwigzane z wystapieniem okolicznosci, ktorych Strony Umowy nie byty
w stanie przewidziec¢, tj. ograniczeniami w dostgpnosci mikroprocesoréw do sterownikow oraz
wystepujgcymi warunkami pogodowymi. Wykonawca powolywal si¢ rowniez na sytuacje
spowodowane epidemig Covid-19 1 wojna na Ukrainie.
Beneficjent Gmina Opatow w odpowiedzi z dn. 22.12.2022r. na ww. pismo nie wyrazit zgody
na przesuniecie termu realizacji zamowienia. Wezwal Wykonawce do rozpoczgcia prac i ich
prowadzenia zgodnie z przedtozonym harmonogramem.
Protokot odbioru koncowego zostat sporzadzony w dniu 05.09.2023r. Wykonawca wystawit
fakture nr POLFV/1/09/2023 z dn. 05.09.2023r. za wykonane roboty na kwotg 1.595.335,15 zi
brutto. Zamawiajacy wystosowat do Wykonawcy Wezwanie do zaptaty z dn. 13.09.2023r.
i naliczyt wykonawcy kare umownag w wysokosci 363.342,00 zl za nieterminowe wykonanie
zamOwienia tj. 186 dni zwloki. Kara umowna zgodnie z zapisem § 8 ust.2 pkt 1 ww. Umowy
z dn. 02.09.2022r. wynosi 1% wynagrodzenia umownego brutto za kazdy dzien zwloki, nie
wigcej niz 10% tacznego wynagrodzenia brutto Wykonawcy.
Zamawiajacy w dniu 25.09.2023r. skierowal do Wykonawcy Pollight Sp. z 0.0. O$wiadczenie
o potrgceniu wymagalnej wierzytelnosci w kwocie 363.342,00 zt stanowigca kar¢ umowng za
186 dni zwltoki w wykonaniu przedmiotu zaméwienia tj. od dnia 03.03.2023r. do 04.09.2023r.
w wierzytelno$ci Pollight Sp. z 0.0 w kwocie 1.595.335,15 zt. Kwota ta stanowi koncowe
wynagrodzenie za wykonanie umowy.
Na potwierdzenie potrgcenia wierzytelno$ci Zamawiajacy przedstawit przelew z dnia
27.09.2023r. na rachunek Wykonawcy pomniejszony o kwot¢ kary umownej w kwocie
363.342,00 zt.

Korespondencja pomigdzy Zamawiajgcym a Wykonawca w sprawie opdznienia w realizacji
przedmiotu zaméwienia stanowi Dowod nr 2 do niniejszej Informacji Pokontrolne;.
Dokumentacja dowodoéw ksiegowych potwierdzajacych potracenie kary umownej

z wierzytelnoéci Wykonawcy stanowi Dowod nr 3 do niniejszej Informacji pokontrolne;.
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Lista sprawdzajgca dotyczaca zamoéwienia stanowi Dowdd nr 4 do niniejszej Informacji
Pokontrolne;j.

V. REKOMENDACJE I ZALECENIA POKONTROLNE:

Ustalenia o Srednim stopniu istotnosci

W trakcie weryfikacji dokumentacji dotyczacej postgpowania oznaczonego ogloszeniem
numerem Dz.U./S/S 101 25/05/2022 279205-2022-PL, ktorego efektem bylo podpisanie
umowy z dnia 02.09.2022r. (kontrakt nr IMK.I1.271.10.2022) z firmg Pollight Sp. z o.o.
Al. Szucha 11b Lok.H2, 00-580 Warszawa ustalono, ze doszlo do naruszenia art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych, poniewaz Beneficjent nie
wskazal w dokumentach zamoOwienia (Ogloszenie o zamowieniu, Specyfikacja Warunkow
ZamoOwienia) powodow niedokonania podziatlu zamowienia na czgsci.

Kontrolujacy uwzgledniajgc argumentacj¢ Zamawiajacego zawarta w pkt IV.2 niniejszej
Informacji pokontrolnej nie stwierdzili nieprawidtowosci.

W zwiazku z powyzszym IZ RPOWS 2014 - 2020 zaleca na przyszto$¢ dochowanie nalezytej
staranno$ci przy sporzadzaniu dokumentacji z udzielenia zamowien publicznych oraz rzetelne
stosowanie zapisOw ustawy Prawo zamowien publicznych.

Niniejsza Informacja pokontrolna zawiera 7 stron a takze 4 dowody, ktore dost¢pne sg do
wgladu w siedzibie Departamentu Kontroli i Certyfikacji, al. IX Wiekow Kielc 4, 25-516
Kielce. Dokument sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden
zostanie przekazany Beneficjentowi.

Jednoczes$nie informuje sig¢, iz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolne;j
Beneficjent moze zgtasza¢ do Instytucji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia, co do ustalen
w niej zawartych. Zastrzezenia przekazane po uplywie wyznaczonego terminu nie beda
uwzglednione. Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odméwi¢ podpisania Informacji
pokontrolnej informujac na pi$mie Instytucje¢ Zarzadzajaca o przyczynach takiej decyzji.
Kontrolujacy:

IMIE I NAZWISKO: Matgorzata kowalczyk
IMIE I NAZWISKO: Jakub Sawa

Kontrolowany/a:

,,,,,,
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