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Informacja Pokontrolna Nr KC-1.432.495.1.2022/ASE-1/P

z kontroli w trakcie realizacji projektu nr RPSW.03.04.00-26-0004/18 pn. ,Energooszczedne
o$wietlenie uliczne na terenie Gminy Klimontéw”, realizowanego w ramach Dzialania 3.4
ia niskoemisyjna, wsparcie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej”, III Osi
towej ,,Efektywna i zielona energia” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
skiego na lata 2014 - 2020, polegajacej na weryfikacji dokumentéw w zakresie
prawidlowosci przeprowadzenia wlasciwych procedur dotyczacych udzielania zamoéwien
publicznych, przeprowadzonej na dokumentach w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020 w dniu
13.12.2022 r., oraz na dokumentach dostarczonych przez Beneficjenta do dnia 22.05.2023 r.

I. INFORMACJE OGOLNE:

1. Nazwa i adres badanego Beneficjenta:

Gniina Klimontow
ul. |dr. Jakuba Zysmana 1
27-640 Klimontéw

2. Status prawny Beneficjenta:

Wspolnota samorzadowa - gmina
II. PODSTAWA PRAWNA KONTROLI:
Niniejsza kontrolg¢ przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 4 ustawy
z dnia|l1 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r., poz. 818 j.t.).
III. OBSZAR I CEL KONTROLI:
1. Celkontroli stanowi weryfikacja dokumentéw w zakresie prawidlowosci przeprowadzenia przez
Benef|cjenta wlasciwych procedur dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych w ramach
realizacji projektu nr RPSW.03.04.00-26-0004/18.

K{@seymik kielce.pl
al. IX Wiekéw Kielc 4, 25-516 Kielce
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2. Weryfikacja obejmuje dokumenty dotyczace udzielania zamdéwien publicznych zwiazanych
z wydatkami przedstawionymi przez Beneficjenta we wniosku o platno$é nr RPSW.03.04.00-26-
0004/18-012 w zwigzku ze zlozeniem korekty dla danego wniosku w dniu 06.09.2023 r.

3. Kontrola przeprowadzona zostata przez Zespdt Kontrolny ztozony z pracownikéw Departamentu
Kontroli i Certyfikacji Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego z siedzibg
w Kielcach, w skladzie:

- Pani Aneta Serweta — Gléwny Specjalista (kierownik Zespotu Kontrolnego),

- Pan Krzysztof Piotrowski-Wéjcik — Gléwny Specjalista (czlonek Zespotu Kontrolnego).

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:

W wyniku dokonanej w dniach od 13.12.2022 r. — do 22.05.2023 r. weryfikacji dokumentéw
dotyczacych zaméwien udzielonych w ramach projektu nr RPSW.03.04.00-26-0004/18, przestanych
do Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014 — 2020 przez Beneficjenta za posrednictwem Centralnego systemu teleinformatycznego
SL2014, Zespdt Kontrolny ustalil, co nastepuje:

Stwierdzono, ze  Beneficjent  przeprowadzit jedno  postgpowanie o  udzielenie
zamoOwienia publicznego na ,, Modernizacje oswietlenia ulicznego na terenie Gminy Klimontow” -
zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien publicznych,
cyt. dalej jako Pzp, w trybie przetargu nieograniczonego. Przedmiotowe post¢gpowanie oznaczone
numerem referencyjnym ZP1.271.11.2020 zostalo wszczgte poprzez przekazanie ogloszenia
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 24.12.2020 r. oraz opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 29.12.2020 r. pod numerem 2020/S 253-638426.
Efektem rozstrzygnigcia postgpowania bylo podpisanie w dniu 29.04.2021 r. umowy
nr 272.6.2021 pomigdzy Zamawiajacym a AKCES ENERGO Sp. z o.0. z siedzibg
ul. Kazimierza Pulaskiego 76 05-510 Konstancin Jeziorna. Warto$¢ wynagrodzenia umowy
1722 000,00 z} brutto. Termin realizacji przedmiotu umowy ustalono do dnia 15.10.2021 r.
Nastepnie stwierdzono, ze strony wprowadzily zmiany do umowy nr 272.6.2021 poprzez zawarcie:

- w dniu 18.05.2021 r. Aneksu nr 1 dot. zwigkszenia wynagrodzenia Wykonawcy do kwoty
1 838 850,00 zi brutto;

- w dniu 14.10.2021 r. Aneksu nr 2 dot. zmiany terminu realizacji umowy do dnia 31.05.2022 r;

- w dniu 31.03.2022 r. Aneksu nr 3 dot. zmiany terminu realizacji umowy do dnia 31.07.2022 r.;

- w dniu 29.07.2022 r. Aneksu nr 4 dot. zmiany terminu realizacji umowy do dnia 31.10.2022 r. oraz

wykreslenia podwykonawcy EMC ENERGIA S.A. w/z z nie zawarciem umowy o podwykonawstwo.

tel 41395 15,00
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Zmiany wprowadzone ww. Aneksami nr 1, nr 2 i nr 3 dla umowy nr 272.6.2021 sg zgodne z art. 144
ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1843) oraz § 18 ust. 5 pkt 5.2 umowy 272.6.2021.

Zdaniem Zespolu Kontrolujacego, Zamawiajacy podpisujagc Aneks nr 4 skutkujacy wykresleniem
z umowy nr 272.6.2021 z dnia 29.04.2021 r. § 6 dotyczacego podwykonawcy, na ktérego wiedze¢

pn. ,, Modernizacja o$wietlenia ulicznego na terenie gminy Klimontow”.

W  wyniku weryfikacji przedmiotowego postgpowania  Zesp6l  Kontrolujacy
stwierdzil, ze Beneficjent naruszyl art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 1a, art. 22a, art. 89 ust. 1 pkt.2
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r.
843 z péin. zm.) oraz art. 72 ust. 4 lit.a Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
y 2014/24/UE z dnia 26.02.2014 r. w sprawie zaméwien publicznych.
Na podstawie dokumentacji z postgpowania kontrolujacy ustalili w szczegélnosci, ze w tresci
ogloszenia o zaméwieniu (sekcja I11.1.3) oraz Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwien (punkt
5.2.3a) Zamawiajacy ustalil nastepujacy warunek udzialu w postgpowaniu w zakresie zdolnosci

techni¢znych lub zawodowych:

- posiadanie do$wiadczenia - z warunku tego wynika, iz o udzielenie zamowienia mégt ubiegaé

sig onawca, ktory wykazal, ze wykonal w ciggu ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skiadania
ofert, b jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy w tym czasie co najmniej dwie dostawy,
z ktorych kazda polegata na dostawie wraz z montazem nowych opraw energooszczednych typu LED
o wartpsci co najmniej 500 000,00 netto kazda. W dalszej czgsci opisu warunku zamawiajacy wskazat

zapis, | ze wykonawcy moga wykaza¢ si¢ doswiadczeniem takze wowczas, jezeli realizowali

wymagane zaméwienia w formule robét budowlanych, a nie w formule dostaw z montazem.
W celu potwierdzenia speilnienia warunkéw udzialu w postgpowaniu, zgodnie z wykazem
o$wiadczen i dokumentéw zamieszczonych w pkt. VII SIWZ zamawiajacy wymagal zlozenia:

- wykhzu dostaw wykonanych w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skiladania ofert,
a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich wartosci,
przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych dostawy zostaly wykonane wraz
z zalgczeniem dowodéw okreslajacych czy te dostawy zostaly wykonane lub sa wykonywane

nalezycie, przy czym dowodami, o ktérych mowa, s3 referencje badz inne dokumenty wystawione
3
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przez podmiot, na rzecz ktérego dostawy byly wykonywane, a w przypadku swiadczen okresowych
lub cigglych sa wykonywane, a jezeli z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze
wykonawca nie jest w stanie uzyska¢ tych dokumentéw — o$wiadczenie wykonawcy, zgodnie
z wzorem stanowigcym zatacznik nr 3 do SIWZ — w zakresie opisanym w pkt 5.2.3a) SIWZ.
Nastgpstwem ww. warunkéw udzialu w postgpowaniu dla przeprowadzanego zamoéwienia
publicznego bylo zlozenie 9 ofert od potencjalnych wykonawcéw, z ktérych za najbardziej korzystna
uznano ofert¢ zlozong przez Spétke z 0.0. AKCES ENERGO z siedziba ul. Kazimierza Pulaskiego
76, 05-510 Konstancin Jeziorna.

Wykonawca w  zlozonej ofercie  (stanowigcej zalacznik nr 1 do SIWZ)
w pkt. 13 oswiadczyl, Ze zamierza powierzy¢ podwykonawcy — ECM ENERGIA S.A.
Rondo ONZ 1, 00-124 Warszawa - czg$¢ zamoOwienia polegajaca na koordynacji robét
i dostaw opraw oswietleniowych, wskazujac w sporzadzonym dla postgpowania dokumencie
JEDZ w czesci Il sekcja D (Informacje dotyczace podwykonawcéw) ww. spoltke jako
podwykonawcg. Wykonawca - AKCES ENERGO Sp. z 0.0. pod ofert¢ zalagczyl zobowigzanie
podmiotu trzeciego (fj. ECM ENERGIA S.A)) do oddania do dyspozycji wykonawcy
niezbedne zasoby na potrzeby realizacji zaméwienia tj. wiedzy i doswiadczenia nabytego
w zwigzku z realizacjg dwoch robét o wartosci co najmniej 500 000,00 zh. netto. W dalszej czgsci
zobowiazania zawarte bylo os§wiadczenie, ze przy wykonywaniu zamoéwienia, ktérego przedmiotem
jest  , Modernizacja  o$wietlenia  ulicznego na  terenie = Gminy  Klimontow™:
- sposob wykorzystania udostgpnionych zasobow przez ECM ENERGIA S.A bedzie w_postaci
podwykonawstwa w zakresie dostaw i wykonania robét budowlanych:

- zakres i okres udostepniajacego zasoby w postaci wiedzy i doswiadczenia przy wykonywaniu
zamOwienia mial by¢ na calv okres postepowania o udzielenie zaméwienia oraz na caly okres

realizacji zamdéwienia na rzecz Zamawiajacego;
- Podwykonawca mial realizowa¢ dostawy i roboty budowlane, ktérych dotycza udost¢pnione

zasoby odnoszace si¢ do warunkéw udziatlu dot. wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych lub
doswiadczenia, na ktérych polega wykonawca: dostawy i roboty budowlane polegajace
na budowie lub przebudowie lub modernizacji oswietlenia ulicznego.

Pismem z dnia 02.03.2021 r. Zamawiajacy wezwal AKCES ENERGO Sp. z 0.0. na podstawie art. 26
ust.2 ustawy Pzp, do przedlozenia dokumentéw potwierdzajacych s ienie_warunkéw udziatu

w _postepowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia.

Na potwierdzenie spelnienia ww. warunku udzialu w postgpowaniu wykonawca zlozyl w dniu

12.03.2021 r. wykaz dostaw ( Zalacznik nr 3 do SIWZ) wraz z zalaczonymi do niego dowodami
4
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w postaci referencji. W wykazie zostaly wskazane nastgpujace roboty zrealizowane przez

podwykonawcq:
1. 'narzecz Poczta Polska Spotka Akcyjna — Pion Infrastruktury — catkowita wartos¢ netto prac
5.389.000,00 zt;

2. |na rzecz Miasta Zgbki ul. Wojska Polskiego 10, 05-091 Zabki — catkowita warto$¢ netto prac

4.217,763,84 zi.

Z zatadzonych do wykazu referencji od ww. podmiotow Zamawiajacy pozyskat informacje, ze spotka

ECM ENERGIA zrealizowala wykazane prace w postaci robét budowlanych w ciagu ostatnich
igciu [lat. Prace w obu przypadkach zostaly wykonane z nalezyta starannoscig, z obowigzujgcymi

przepisami i sztuka budowlana. Realizacja robét przebiegata sprawnie i terminowo a przedstawiciele

spotki wykazali si¢ duza wiedza merytoryczna, profesjonalizmem i dyspozycyjnoscia.

artej w dniu 29.04.2021 r. umowie nr 272.6.2021 pomigdzy Zamawiajacym a Wykonawca

ENERGO Sp. z 0.0. w § 6 ust. 2 zawarto zapis, Zze wykonawca przy realizacji przedmiotu
niniejszej umowy zawrze umowg¢ z podwykonawca EMC ENERGIA. S.A w zakresie prac
zwigzanych z koordynacja robét i dostaw opraw oswietleniowych.
W traKcie realizacji przedmiotu umowy wykonawca zwrécil si¢ do Zamawiajacego pismem z dnia
17.03.2022 r. oraz 22.07.2022 r. ,(...) o zmiang § 6 ust. 2 poprzez jego wykreslenie w zwigzku
z niepodpisaniem umowy pomig¢dzy wykonawca a podwykonawcg wskazanym w tym ustgpie
ki ECM ENERGIA), ze wzgledu na brak mozliwosci dostarczenia przez podwykonawce
zaméwionych materialéw w uzgodnionych cenach oraz zapewnienia pracownikéw do realizacji
umowy”. Oswiadczono réwniez w cytowanych pismach, ,,(...), iz wszelkie prace objete umowsa
AKCHS ENERGO Sp. z o.0. wykona we wlasnym zakresie i zapewni tez dostawy opraw
o$wietleniowych od innych sprzedawcow”. Gmina Klimontéw przychylita sie do wniosku
wykonawcy 1 w zawartym w dniu 29.07.2022 r. Aneksie nr 4 do Umowy 272.6.2021 dokonano
wykre§lenia § 6 ust. 2.
W trakcie czynnosci kontrolnych, IZ za posrednictwem poczty elektronicznej w dniu 02.01.2023 r.
wystapita do Beneficjenta o wyjasnienie ww. sytuacji, bowiem wykonawca od samego poczatku
w celu potwierdzenia speinienia warunkéw udziatlu w postepowaniu oraz w kontekscie caloksztattu
acji wynikajacych z oferty i innych dokumentéw zlozonych w postgpowaniu konsekwentnie
ze bedzie korzystat z pomocy konkretnego podwykonawcy. Wykonawca
dwykonawcy EMC ENERGIA. S.A wskazal zakres powierzanych prac, powotat

eymik_kielce.p!
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oswiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu z prowadzonego postgpowania podpisane przez
podwykonawce oraz podmiotowe srodki dowodowe obrazujace sytuacj¢ prawng tego podmiotu
(KRS, ZUS, US, Krajowy Rejestr Karny). Nalezy réwniez zauwazyé, iz w zlozonym w dniu
17.11.2022 r. wniosku nr RPSW.3.04.00-26-0004/18-012 dot. refundacji, Beneficjent przedstawit
rozliczenie z realizacji kosztéw dla zadania 1 jako roboty budowlane — modernizacja 881 szt. opraw
oswietleniowych oraz montaz 2 lamp solarnych.

Z tresci przedlozonych przez Beneficjenta w dniu 23.01.2023 r. wyjasnien (dla faktu wykreslenia
podwykonawcy z umowy) wynika, ,,(...) iz zgodnie z art. 22 a ust.| ustawy Pzp z dnia 29.07.2004r.
(Dz.U. z 2019 poz. 1843 z p6zn. zm.) wykonawca moze w celu potwierdzenia spelniania warunkow
udziatu w postepowaniu, w stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu do konkretnego zaméwienia,
lub jego czgsci, polega¢ na zdolnosciach technicznych lub zawodowych lub sytuacji finansowe;j
lub ekonomicznej innych podmiotéw, niezaleznie od charakteru prawnego laczacych go z nim
stosunkéw prawnych. Powyzszy przepis dotyczyl wszystkich rodzajéw zaméwienia, zaréwno ustug,
rob6t budowlanych jak i dostaw. Ust. 4 ww. artykulu stanowil, ze w odniesieniu do warunkéw
dotyczacych wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia, wykonawcy mogg polegac
na zdolnosciach innych podmiotéw, jesli podmioty te zrealizuja roboty budowlane lub uslugi,
do realizacji ktorych te zdolnosci s3 wymagane. Przepis nie odnosil si¢ do dostaw. Jedynie
w przypadku ustug i robot budowlanych ustawodawca odgornie wymagat, aby podmiot udzielajgcy
zasobow w zakresie wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia uczestniczyl
w wykonaniu danych ustug/rob6t budowlanych (...)”. Na potwierdzenie powyzszego Zamawiajacy
powotal si¢ na wyrok KIO z 30.11.2020 r., sygn. akt KIO 3000/20 *(...) Izba stwierdzila, ze sama
okolicznosé, ze podmiot trzeci nie begdzie realizowal przedmiotu zaméwienia w zakresie
odpowiadajagcym postawionemu przez zamawiajgcego warunkowi udzialu w postgpowaniu
dotyczacym dostaw - a do tego sprowadzal si¢ zarzut nr 1 - nie moze automatycznie potwierdzac
braku realnosci udostgpnienia przez ten podmiot swoich zasobéw wykonawey (...)”. Beneficjent
na podstawie ww. wyroku zajal stanowisko, ,,(...) Zze podmiot udostgpniajacy swoje zasoby w postaci
doswiadczenia, w przypadku dostaw nie musi by¢ automatycznie podwykonawca w realizowanym
zamoOwieniu, co nie wyklucza udostgpnienia przez ten podmiot wykonawcey swoich zasobéw w inny
sposdb. Wymog taki nie wynika z przepisow ustawy jak tez nie zostal sformulowany przez
Zamawiajacego w SIWZ. Wykonawca moégl zatem zrezygnowaé z udzialu w postgpowaniu
podmiotu, na ktérego wiedzg i doswiadczenie powolywat si¢ w celu wykazania spetnienia warunkéw
udzialu w postepowaniu bez koniecznosci zastgpowania go innym podmiotem”. Taka argumentacja

w ocenie Zespolu Kontrolujacego jest blgdna w odniesieniu do okreslenia warunku udziatu
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ierdzenie, iz podofa on realizacji zamowienia. Warunki te powinny by¢ jasno
tyzowane, tak aby wykonawcy nie mieli watpliwosci, czy je spelniaja i czy wybodr
wykonawcy nastapi migdzy uczestnikami, ktorzy rzeczywiscie spetniaja konieczne wymagania oraz
daja r¢kojmi¢ nalezytego wykonania zaméwienia, eliminujagc podmioty przypadkowe, niedajace
gwarancji rzetelnej realizacji umowy. Nie mozna bowiem méwié¢ o potencjale do wykonania
zamOwienia w sposéb hipotetyczny, bez powiazania go z konkretnym $wiadczeniem, ktére ma zostaé

zrealizowane w_ramach wykonania danej umowy, tak by mozliwa byla rzeczywista weryfikacja

zdolnasci wykonawcy do wykonania zaméwienia, o ktdre si¢ ubiega. Nieujawnione w dokumentacji
postepowania _intencje Zamawiajacego nie moga decydowaé o tredci warunku udziatu

w_postepowaniu. Na etapie badania i ocenv ofert oraz realizacji umowy przez wykonawce,

nie _moze _interpretowaé magan _w__sposéb __inny niz _to wynika

Inego brzmienia warunku. Kazdy warunek udzialu w postgpowaniu musi réwniez zostaé
merytorycznie uzasadniony i znajdowac¢ usprawiedliwienie w specyfice przedmiotu zaméwienia.

W zwiazku z powyzszym, Zesp6t Kontrolujacy nie moze uznaé przediozonych przez Zamawiajacego
wyjashien i prezentowanej interpretacji przepisow Pzp popartych fragmentem wyroku KIO z dnia 30
listopada 2020 r. sygn.. akt: KIO 3000/20, ktéry notabene nie przedstawial cafej sentenciji

i stanowiska zaprezentowanego przez Izbe w cytowanym wyroku.

Zespot Kontrolujacy podkresla, ze w dalszej czesci ww. wyroku Izby, na ktéry to Zamawiajacy
si¢ powoluje, mozna znalez¢ zapisy, .,(...) Niemniej jednak prowadzone sa rowniez postgpowania
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0 udzielenie zaméwienia o mieszanym przedmiocie. W przypadku okreslonym w art. Sc ust. 1 ustawy
Pzp zastosowanie znajdzie zasada, zgodnie z ktorg do udzielenia zaméwienia stosuje si¢ przepisy
dotyczacego tego rodzaju zaméwienia, ktéry odpowiada jego gléwnemu przedmiotowi,
a w przypadku okreslonym w art. 5c ust. 2 ustawy Pzp zastosowanie znajdzie zasada, zgodnie z ktérg
do udzielenia zaméwienia stosuje si¢ przepisy dotyczacego tego rodzaju zamdwienia, ktérego

szacowana wartos¢ jest wigksza. Niemniej jednak w takim przypadku, skoro przedmiotem

zamoOwienia np. obok dostaw stanowiacych gléwny przedmiot zamdwienia lub przedmiot

zamoOwienia o wiekszej szacowanej wartosci beda réwniez odpowiednio roboty budowlane

lub ushugi, to zamawiajac dzie uprawniony do postawienia takze warunkéw dotyc ch robot

budowlanych lub ustug. o ile uzna to za potrzebne w celu dokonania oceny zdolnosci wykonawcy
do nalezytego wykonania zaméwienia. W takim przypadku, w odniesieniu do warunkéw udzialu

w_postepowaniu do ch robot budowlanych lub uslug zastosowanie znajdzie zasada

ustanowiona w art. 22a ust. 4 ustawy Pzp (...)".

Zespol Kontrolujacy zwraca uwage, ze mieszany rodzaj postgpowania wystepuje u Zamawiajgcego.
Wynika to z faktu, ze Zamawiajacy w ramach SIWZ wsréd kodow CPV wskazal takze kody,
ktore wedle zalgcznika nr I1 stanowigcego wykaz rodzajéw dzialalnosci, o ktérych mowa w art. 2 ust.
1 pkt 6 lit. a dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, wpisuja si¢ w definicj¢ ,,zamdéwienia publicznego na roboty
budowlane” i zostaly ujete w w/w przepisie dyrektywy. Zamawiajacy w SIWZ jak i ogloszeniu
wpierw wskazal, ze warunek dotyczy posiadania doswiadczenia w wykonaniu co najmniej dwéch
dostaw, jednakze w dalszym fragmencie opisu warunku jako réwnorzedna dostawie wskazano
zapis, ze Wykonawcy moga wykaza¢ si¢ doswiadczeniem takze woéwczas, jezeli realizowali

wymagane zamoOwienia w_formule robét budowlanych, a nie w formule dostaw z montazem.

Zamawiajacy przyjal i wybral jako najkorzystniejsza ofert¢ zlozong przez wykonawcg, ktory w celu
spetnienia warunku udzialu w postgpowaniu tj. posiadania wiedzy i do$wiadczenia przedstawit
wykaz robot zrealizowanych przez podmiot trzeci (tj. ECM ENERGIA S.A.), postuzyl
si¢ referencjami pozyskanymi od podmiotu trzeciego w zakresie rob6t budowlanych oraz przedstawit
jego zobowiazanie do oddania do dyspozycji wykonawcy niezbgdne zasoby na potrzeby realizacji
zamoOwienia. W dalszej czesci zobowigzania znajduje si¢ takze zapis, ze przy wykonywaniu
zamowienia, ktorego przedmiotem jest ,Modernizacja o$wietlenia ulicznego na terenie Gminy

Klimontéw™ sposéb wykorzystania udostgpnionych zasobow przez ECM ENERGIA S.A bedzie
w postaci podwykonawstwa w zakresie dostaw i wykonania robét budowlanych. Zamawiajacy
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w_calej|dokumentacji dotyczacej postgpowania i zawartej umo stuguje sie okresleniem robot

lub robét budowlanych.
Reasumujac powyzsze, Zamawiajgcy godzac si¢ na wykreslenie podwykonawcy z umowy oraz

wyrazenie zgody na wykonanie calosci przedmiotu umowy przez wykonawcg bez zawarcia umowy
z innym podwykonawcag, ktory spetnial by warunki udzialu w postgpowaniu, wprowadzit do tresci

ogloszenia szczegdlny sposéb spelnienia warunkéw udzialu w postgpowaniu przez wykonawcow

naruszdjac przepisy Pzp, bowiem doprowadzit do nieuprawnionej zmiany albo co najmnie;j istotnej
modyfikacji warunku, co spowodowato w konsekwencji naruszenie zasady rownego traktowania
1 uczciwej konkurencji.

Nie mozna wykluczyé, iz gdyby na etapie trwania postgpowania byly powszechnie znane
potencjalnym oferentom warunki realizacji zamowienia, ktore zostaly wprowadzone po wyborze
najkorzystniejszej oferty do umowy na etapie jej realizacji, to potencjalni wykonawcy mogliby ztozy¢
konkurencyjne oferty w stosunku do tej, ktora wplyngta w postgpowaniu a w konsekwencji mogloby
skutkowaé to wyborem oferty z nizszg ceng. Tym samym nie mozna wykluczy¢é wplywu naruszenia
na wynlik postgpowania i w konsekwencji na potencjalng szkode w budzecie UE.

Ponadto, w wyniku weryfikacji przedmiotowego postgpowania stwierdzono uchybienia nie majace

na wynik postepowania polegajace na:

- naruszeniu §12 ust.7 umowy o dofinansowanie Projektu poprzez nie zamieszczenie w module

zamodwienia publiczne SL 2014 pelnej dokumentacji z przeprowadzonego postgpowania

o udziglenie zaméwienia publicznego. Brakujace dokumenty Beneficjent uzupeinil w systemie SL
w trak¢ie przeprowadzanej kontroli.

Zgodnie z dyspozycja §12 ust.7 umowy o dofinansowanie Projektu, Beneficjent zobowigzany jest do
przekazania pelnej dokumentacji z przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego za pomocg w/w modulu w terminie 14 dni od daty zawarcia umowy z wybranym

wykorawcg.

Lista pprawdzajaca oraz dokumenty dotyczace zaméwienia stanowig dowdéd nr 1 do niniejszej
Infonﬁacji Pokontrolne;j.

V. REKOMENDACIJE I ZALECENIA POKONTROLNE:

W trakcie weryfikacji dokumentacji dla przeprowadzonego postgpowania dotyczacego wyboru

wykonawcy zadania pn.: ,[Energooszczedne oswietlenie uliczne na terenie Gminy Klimontéw”
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ustalono, ze Beneficjent po podpisaniu umowy nr 272.6.2021 na prosbe Wykonawcy
wykreslit z ww. umowy § 6 dotyczacy podwykonawcy na ktérego to wiedzeg i doswiadczenie powolat
si¢ Wykonawca w trakcie przystgpowania do postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego.
A zatem Zamawiajacy godzac si¢ na wykreslenie podwykonawcy z umowy oraz wyrazenie zgody
na wykonanie calosci przedmiotu umowy przez Wykonawce bez zawarcia umowy z innym
podwykonawcg, ktéry spetniat by warunki udzialu w postgpowaniu, doprowadzit do nieuprawnionej
zmiany lub co najmniej wprowadzil do tresci ogloszenia istotng modyfikacje¢ dotyczaca ustalenia
warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz wprowadzil szczegdlny sposéb spelnienia warunkéw
udzialu w postgpowaniu przez wykonawcow. Zamawiajacy podpisujac Aneks nr 4 wyrazil zgode
by przedmiot umowy realizowal Wykonawca, ktéry nie spetnial warunkéw udziatu w postgpowaniu,
co spowodowalo w konsekwencji naruszenie zasady réwnego traktowania i uczciwej konkurencji.
W ocenie Zespotu Kontrolujacego, Beneficjent powyzszym zachowaniem naruszyt art. 22 ust. la,
art. 22a, art. 89 ust. 1 pkt.2, art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien
publicznych (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1843 z p6zn. zm.) oraz art. 72 ust. 4 lit. a Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26.02.2014 r. w sprawie zamowien publicznych.

W zwigzku z powyzszym IZ RPOWS 2014-2020 na podstawie art. 143 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt. 8 Ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (tj. Dz.U. 2020 r., poz. 818) ustalila kwotg¢ wydatkow
poniesionych nieprawidlowo zwigzang ze stwierdzong nieprawidlowosécia indywidualng
W nastgpujacy sposéb:
Wk = W% x Wkw

25% x 1 230 504,30 zt = 307 626,08 zi
gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastgpujace:
Wk — warto$¢ pomniejszenia,
Wkw — warto$¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego zamoéwienia,
(wydatek przedstawiony do refundacji we wniosku nr RPSW.03.04.00-26-0004/18-012-03),
W% — 25 % stawka wskazana w pkt. 23 Zalacznika do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 20 lipca 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1264) pn. Stawki procentowe stosowane
przy obnizaniu wartosci korekt finansowych i pomniejszern dla poszczegdlnych kategorii
nieprawidlowosci indywidualnych — z tytulu wprowadzenia nieuprawnionej zmiany lub co najmnie;j

wprowadzenia do tresci ogloszenia istotnej modyfikacji dotyczacej ustalenia warunkéw udziatu
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w postepowaniu oraz wprowadzenia w sposob szczegélny spelnienia warunkéw udziatu

W postgpowaniu przez wykonawcow.

Jednoczesnie biorgc pod uwage montaz finansowy oraz poziom dofinansowania, pomniejszenie

wydatkéw kwalifikowalnych wynosi :

(839 833,31 zt/ 1 230 504,30 zt) x 307 626,08 zt = 209 958,33 zt

wyisze pod uwage IZ RPOWS 2014-2020 uznala za wydatek niekwalifikowalny kwote
o$ci 307 626,08 zl, w tym lgczng kwota dofinansowania 209 958,33 zl i zaleca stosowne
pomnie¢jszenie wartosci wydatkéw kwalifikowalnych projektu.

W zlozonym w dniu 06.09.2023 r. poprawionym wniosku o refundacje¢, Beneficjent przedstawil
66,92 % realizacji kosztéw dla zadania nr 1, zatem w przypadku ponoszenia w przyszlosci
kolejnych wydatkéw zwigzanych z przedmiotowym zaméwieniem dla zadania 1 (Roboty
budowlane — modernizacja 881 szt. opraw o$wietleniowych oraz montaz 2 lamp solarnych)
IZ RPOWS 2014-2020 zaleca stosowne pomniejszenie o 25 % wydatkéw kwalifikowalnych dla

w/w zamoéwienia w kazdym kolejnym rozliczanym wniosku o platnos¢.

2. Ustalenia o §rednim stopniu istotnosci:

ntacji z postgpowania w terminach okreslonych w umowie o dofinansowanie Projektu.
W zwiazku z powyzszym 1Z RPOWS 2014-2020 zaleca na przyszio$é zamieszczanie kompletnej

dokumientacji z postgpowania w w/w module zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie.

Niniejsza Informacja pokontrolna zawiera 12 stron oraz 1 dowdd, ktéry dostgpny jest do wgladu
w siedzibie Departamentu Kontroli i Certyfikacji, Al. IX Wiekéw Kielc 4, 25-516 Kielce.
Dokument sporzadzono w dwoch jednobrzmiagcych egzemplarzach, z ktorych jeden zostaje
przekdzany Beneficjentowi. Drugi egzemplarz oznaczony terminem ,do zwrotu” nalezy odesta¢
na podany powyzej adres w terminie 14 dni od dnia otrzymania Informacji Pokontrolne;.
lednoczesnie informuje si¢, iz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania Informacji Pokontrolnej
Beneficjent moze zglaszaé do Instytucji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia, co do ustalenn w niej
zawartych. Zastrzezenia przekazane po uplywie wyznaczonego terminu nie b¢da uwzglednione.
Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odméwié podpisania Informacji Pokontrolnej informujac

na pis'rnie Instytucj¢ Zarzadzajaca o przyczynach takiej decyzji.
11
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Ponadto, Beneficjent w terminach wskazanych w rekomendacjach i zaleceniach pokontrolnych
zobowigzany jest w terminie 14 dni do przekazania pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecenn pokontrolnych lub wykorzystania rekomendacji, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich zaniechania, a w przypadku uzupehniania dokumentacji dostarczenia
jej we wskazanych sposobie i formie.

Informuj¢ jednoczesnie, iz zgodnie z art. 25 ust. 11 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—
2020 do ostatecznej Informacji Pokontrolnej oraz do pisemnego stanowiska wobec zgloszonych

zastrzezen nie przystuguje mozliwos¢ zlozenia zastrzezen.

Kontrolujacy:
IMIE I NAZWISKO: Aneta Serweta

IMIE I NAZWISKO: Krzysztof Piotrowski-Woéjcik

Kontrolowany/a
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