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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.2.2092.2022
DECYZJA NR 299/23
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 2 listopada 2023 roku

podjeta w skladzie:

1) Andrzej Betkowski — Marszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
2) Renata Janik — Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

3) Tomasz Jamka — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
4) Marek Jonca — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Na podstawie art. 60 pkt 6, art. 61 ust.1 pkt 2 lit. a, art. 67 ust.1 oraz art. 207 ust.1 pkt 2 i art. 207
ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270),
art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775), art. 6 i art. 9 ust.1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 pkt 9 lit.a
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn. zm.), art.
41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust.2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie wojewodztwa (Dz.

U. z 2022 r. poz. 2094),

w sprawie wszczetej z urzedu w przedmiocie:

okreslenia Panu ......................... ,PESEL: ............... , zamieszkatemu................... ul.
............ y eeereeneenna.on przypadajacej do zwrotu kwoty dofinansowania ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy o
dofinansowanie nr RPSW.................ooeinel. , terminu od ktorego nalicza si¢ odsetki oraz
sposobu zwrotu $rodkow,
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po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 2 listopada 2023r. Zarzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym

Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
orzeka:

1) okreslaPanu.......................... ,PESEL: ................. , zamieszkalemu ..................
ul. oo e , przypadajaca do zwrotu kwote srodkow z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (zwanego dalej ,,EFRR”) w tacznej wysokosci: 4 808,39

zl (slownie: cztery tysiace osiemset osiem zl, 39/100) z tytutu zwrotu cze$ci

dofinansowania przekazanego na podstawie umowy nr RPSW...............coviiiennn. 0
dofinansowanie Projektu nt RPSW.......................... wraz z odsetkami w wysokosci

okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych;

2) okresla, ze odsetki w wysoko$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych o ktorych mowa

w pkt 1, nalicza sig:

a) od kwoty przekazanej z EFRR we wniosku o ptatnos¢ nt RPSW...........................
... w wysokosci: 1 368,59 zt (stownie: jeden tysiac trzysta szeSé¢dziesiat osiem zt, 59/100),
od dnia przekazania ww. srodkéw EFRR tj. od dnia 26.04.2021 r., az do dnia catkowitej
zaptaty naleznos$ci glownej (w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zardwno dzien

przekazania jak 1 dzien obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta);

b) od kwoty przekazanej z EFRR we wniosku o ptatno§¢ nt RPSW...........................
... w wysokosci: 3 289,94 zt (stownie: trzy tysigce dwiescie osiemdziesiat dziewie¢ zi,
94/100), od dnia przekazania ww. srodkow EFRR tj. od dnia 19.04.2021 r., az do dnia
catkowitej zaplaty naleznosci gtéwnej (w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zardwno

dzien przekazania jak 1 dzien obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta);

c¢) od kwoty przekazanej z EFRR we wniosku o ptatnos¢ nt RPSW...........................
... w wysokosci: 149,86 zt (stownie: sto czterdziesci dziewiec zt, 86/100), od dnia
przekazania ww. srodkow EFRR tj. od dnia 04.08.2021 r., az do dnia catkowitej zaptaty
naleznosci gtownej (w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zarowno dzien przekazania
jak 1 dzien obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta);
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3) okresla, ze zwrot nastepuje poprzez dokonanie przez Pana ...................... , PESEL.:
.................. , zamieszKalego ...............ul. ..., .. Wplaty
nalezno$ci o ktorej mowa w pkt 1, wraz z odsetkami, o ktorych mowa w pkt 2, w terminie
14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego w Kielcach, wskazany w uzasadnieniu

decyzji.

Uzasadnienie

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,,Instytucja
Zarzadzajaca” lub ,,Organem”, oglosit w dniu 27 marca 2019 r. nabér nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-
253/19 wnioskéw o dofinansowanie projektow w ramach Dzialania 2.5 pn. ,,Wsparcie inwestycyjne
sektora MSP” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata
2014-2020. Nabor wnioskow o dofinansowanie ustalono na okres od 29 kwietnia 2019 r. do 29
lipca 2019 r. W ramach niniejszego konkursu zalozono wsparcie dla projektéw charakteryzujacych
si¢ wysokim poziomem innowacyjnosci oraz zaktadajacych wzrost zatrudnienia.

Wsparcie mogg otrzymac projekty polegajace m.in. na:

- inwestycje zwigzane z rozwojem przedsigbiorstwa, wprowadzeniem nowych produktow i/lub
ustug, a takze unowoczesnieniem wyposazenia zwigzanego z dzialalnoscig gospodarcza;

- dokonanie zasadniczych zmian procesu produkcyjnego lub zmian w sposobie §wiadczenia ustug
za posrednictwem zakupu zaawansowanych nowych technologii lub w wyniku wdrozZenia wynikow

prac B+R.

Szczegbdlowe zasady sktadania wnioskow zostaty zamieszczone w Regulaminie naboru nr
RPSW.02.05.00-1Z2.00-26-253/19, dostgpnym na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajace; tj.
www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich

www.funduszeeuropejskie.gov.pl a takze w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej. Przedmiotowy

regulamin stanowit uszczego6towienie informacji zawartych w ww. ogloszeniu o naborze. Przed
sporzadzeniem wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byt zobowigzany do zapoznania
si¢ z zalagczonymi do powyzszego Regulaminu dokumentami, zamieszczonymi na stronie

internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych wchodzit m.in.:
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- ,,Wz0r wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 w
Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

- ,,Instrukcja wypelniania wniosku o dofinansowanie w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 w
Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

-, Wzor karty oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektu w ramach RPOWS 2014-
20207,

- ,,Wz06r umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zalacznikami”.

Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS 2014-
2020”) we wzorze umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-
2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzujg zapisy Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie

finansowej 2014-2020, zwanej dalej: ,,ustawg wdrozeniowa”.

Ponadto, w wykazie obowigzujacych aktow prawnych znajdujacym si¢ w ww. wzorze umowy

o dofinansowanie wskazano, iz obowigzuja zapisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspodlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320 z 20.12.2013 r.), zwanego dalej:
,rozporzadzeniem nr 1303/2013”.

Kazdy wnioskodawca zgodnie z przedmiotowym Regulaminem zobowigzany byt rowniez do
zapoznania si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z dnia 19 lipca 2017 r.”, opracowanym przez Ministra

Rozwoju i Finansow i zamieszczonym na stronie internetowej www.funduszeeuropejskie.gov.pl.
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W zamieszczonym na ww. stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej wzorze umowy

o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 4 zamieszczono definicj¢ poj¢cia wytycznych.

W § 1 ust. 4 pkt ,,d” oraz ,,e” ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje
pojecia wytycznych horyzontalnych, w tym wytycznych w zakresie monitorowania postgpu
rzeczowego realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020 oraz w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020.

Nastepnie, w § 1 ust. 6 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje
,projektu”.

W § 1 ust. 8 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje wydatkow
kwalifikowalnych.

Ponadto, w § 1 ust. 35 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zawarto definicje okresu trwatosci
Projektu.

Nastepnie w § 1 ust. 41 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zawarto definicj¢ pojecia
nieprawidlowosci.

Ponadto, w § 1 ust. 42 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢
korekty finansowej.

Ponadto, w § 3 ust. I ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu okres§lono obowigzek
Beneficjenta polegajacy na jego zobowiazaniu ,,do realizacji Projektu z nalezyta starannoscia,

w szczegblnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego 1 krajowego, w szczegdlnosci w oparciu o ustawe

o finansach publicznych w zakresie dotyczacym wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni
prawidtowg 1 terminowg realizacje Projektu oraz osiggniecie 1 utrzymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz
w okresie jego trwalo$ci”.

Nastepnie, w § 7 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu na Beneficjenta natoZzono
obowigzek realizacji Projektu w sposob, ktory zapewni osiggnigcie 1 utrzymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji
oraz w okresie trwatosci Projektu. Nastepnie w § 7 ust. 2 ww. wzoru umowy o dofinansowanie
wskazano, ze w przypadku braku osiggniecia zaktadanych wskaznikow na koniec okresu realizacji
Projektu Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu dofinansowania w wysokosci odpowiadajace;j

roznicy pomiedzy wartos$cig docelowg wskaznika a osiggnieta wartoscig wskaznika lub catosci
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dofinansowania w przypadku nieosiagnigcia celu Projektu. Jednoczesnie w § 7 ust. 3 ww. wzoru
umowy o dofinansowanie wskazano, ze w przypadku braku osiggni¢cia zaktadanych wskaznikow w
okresie trwatosci Projektu Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu dofinansowania w wysokosci
odpowiadajacej procentowej réznicy pomigdzy wymaganym okresem trwatosci a okresem
rzeczywistego utrzymania trwatosci Projektu.

W dalszej czg$ci ww. wzoru umowy wskazano w § 10, ze ,,Jezeli zostanie stwierdzone, ze
Beneficjent wykorzystat catos¢ lub cz¢$¢ dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, bez
zachowania obowigzujacych procedur, lub pobral cato$¢ lub cz¢é¢ dofinansowania w sposob
nienalezny albo w nadmiernej wysokosci, Beneficjent zobowigzuje si¢ do zwrotu tych §rodkow,
odpowiednio w catosci lub w czesci, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania §rodkow na rachunek Beneficjenta, na zasadach
okreslonych w ufp.”, a w przypadku, gdy te srodki, podlegajace zwrotowi nie zostatyby

w odpowiednim terminie zwrdcone przez Beneficjenta to Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
wydaje decyzj¢ okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu 1 termin od ktorego nalicza si¢ odsetki
(vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).

Dodatkowo w § 14 ust. 15 ww. wzoru umowy wskazano ,,Beneficjent w wyznaczonym terminie

informuje Instytucje Zarzadzajacg o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub rekomendac;ji”.

Do przedmiotowego konkursu zamknigtego przystapit Pan ...................... , zamieszkaly
................ ul. ..o ..., prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod firma:
...................................... zsiedzibgul. ...............c e, ZWaNY dale)

,,Beneficjentem”, sktadajac w dniu 29 lipca 2019 r. wniosek o dofinansowanie projektu pn.:

99 ® o e e ses sae s ses ses ses see s see ses ses see ses See See Ses See Ses See S Ses See S Ses See Ses See S Ses Ses Ses See Ses ses ses ses see ses ses ses ses see

... ... na wnioskowang kwote dofinansowania w
wysokosci: ............. zt.
W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie w pkt XIV-Wskazniki Beneficjent ujat nastepujace

wskazniki rezultatu, jakie miaty by¢ osiagniete w wyniku realizacji Projektu:

1. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsi¢biorstwach (CI8) [EPC]” — warto$¢
docelowa jaka miala by¢ osiagnieta to 1,20 stanowiska pracy.
2. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach - mezczyzni [EPC]” —

warto$¢ docelowa jaka miala by¢ osiagnieta to 1 stanowisko pracy.
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3. ,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach - kobiety [EPC]” — wartos$¢

docelowa jaka miala by¢ osiggnieta to 0,20 stanowiska pracy.

W czgéci wniosku o dofinansowanie dotyczacej zagadnienia Trwatosci projektu Wnioskodawca
wskazal, ze Beneficjent ,,zobowiqzuje sie utrzymac trwatosé projektu co najmniej przez 3 lata od
ostatniej ptatnosci koncowej zgodnie z art. 71 Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/203 z dn. 17 grudnia 2013 r.”.

W wyniku przeprowadzonej przez Instytucje Zarzadzajaca oceny formalnej i merytorycznej,
przedmiotowy wniosek o dofinansowanie, zwany roéwniez ,,projektem” uzyskat ... punktow i zostat
Uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr ... /20 z dnia 1 kwietnia 2020 .,
zakwalifikowany do wsparcia w ramach dziatania 2.5 RPOWS na lata 2014-2020. Nastgpstwem

czego bylo zawarcie w dniu 25 czerwca 2020 r. zPanem .....................l zamieszkatym
.................. ul. ..o ceeiiieee. . prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwa
.................................... zsiedzibgul. ... e, JAKO
Beneficjentem tego programu, Umowy nt RPSW...................cooiinl. o dofinansowanie
Projektunr RPSW................ooeeal. 0] P PP PR

<. (zwana dalej ,,umowa o dofinansowanie”’) na kwote dofinansowania ze $rodkow
EFRR w facznej wysokoscei ............ zt. Beneficjent zobowigzany byt do zapoznania si¢ z
warunkami i postanowieniami zawartymi w przedmiotowej Umowie o dofinansowanie przed jej
podpisaniem.
W niniejszej umowie o dofinansowanie znalazty si¢ wyzej omowione postanowienia zawarte w jej
wzorze, stanowigcym zatacznik do ww. Regulaminu naboru wnioskow o dofinansowanie.
W zwiagzku z czym Beneficjent podpisujgc ww. umowe o dofinansowanie zostal poinformowany, ze
zobowigzany jest do realizacji projektu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie oraz
w sposob, ktory zapewni osiaggnigcie 1 utrzymanie celow, w tym wskaznikéw produktu i rezultatu
zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwalosci projektu.
Jednoczesnie, zgodnie z podpisang umowg o dofinansowanie Beneficjent zostat poinformowany, ze
zobowigzany jest do realizacji projektu z nalezytg starannos$cia, w szczegolnos$ci ponoszac wydatki
celowo, rzetelnie, racjonalnie 1 oszczgdnie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i

krajowego, w szczegbdlnosci w oparciu o zapisy wytycznych horyzontalnych oraz zgodnie z
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procedurami w ramach programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidlowa i terminowg realizacje¢
projektu oraz osiggnigcie 1 utrzymanie celéw zaktadanych we wniosku o dofinansowanie.
Umowa o dofinansowanie jasno i precyzyjnie okresla prawa 1 obowiazki Stron, a Beneficjent

zawierajac ta umowe zobowiazuje si¢ do przestrzegania jej zapisOw.

Do zgloszonego na niniejszy konkurs ww. wniosku o dofinansowanie zatgczono Zatacznik nr 4 tj.
,O$wiadczenie o spetnianiu kryteriow MSP”, w ktorym zawarto informacje, ze Beneficjent nie
zatrudnia zadnych pracownikow tylko jest przedsigbiorcg samodzielnym. Do ww. wniosku o
dofinansowanie zatgczono dokument pn. Biznes Plan, w ktorym w sekcji 2-3 pkt 1 ppkt 3
Beneficjent wskazal, ze: ,, zatrudniony zostanie mechanik motocyklowy, ktory w swym zakresie
obowigzkow bedzie mial naprawy mechaniczne i elektromechaniczne jednosladow oraz quadow,
przeglady okresowe motocykli itp. Oraz osoba niepetnosprawna na 0,2 etatu do utrzymania
czystosci obiektu”.

W zwiazku z powyzszym Beneficjent zobowiazat si¢ zgodnie z Biznes Planem do utworzenia

w wyniku realizacji projektu w ramach prowadzanego przedsigbiorstwa 1,2 nowych etatow tj. miat

zatrudni¢ 1 mechanika oraz osobe¢ do sprzatania.

W trakcie trwania realizacji projektu Beneficjent pismem z dnia 14 pazdziernika 2021 r. zwrocit si¢
do Instytucji Zarzadzajacej z prosba o wyrazenie zgody na zmiang w projekcie polegajaca na
zmianie docelowej wartosci wskaznika Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach

(CI 8) [EPC] z wartosci 1,20 do warto$ci 1,00 a tym samym zmiany docelowej wartosci wskaznika
Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach — kobiety [EPC] z 0,2 do 0,00. Beneficjent
argumentowat swojg prosbe trwajgca pandemig COVID-19, ktdéra przyczynita si¢ do mniejszego
zainteresowania na ustugi oferowane przez Beneficjenta w zwigzku z czym uzyskiwane dochody
nie byty wystarczajace aby poza zatrudnieniem mechanika motocyklowego, zatrudni¢ dodatkowo
osobe do sprzatania.

W odpowiedzi na powyzsze pismo Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.71.152.2019 z
dnia 4 listopada 2021 r. wyrazita zgod¢ na zmniejszenie warto$ci wskaznika ,,Wzrost zatrudnienia
we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8)” z 1,2 EPC do 1,00 EPC. Wnioskowana zmiana miata
wplyw na zmniejszenie liczby uzyskanych punktéw z ... do ..., jednakze nie spowodowala tego, ze
projekt nie uzyskatby dofinansowania.

W dniu 16 listopada 2021 r. Beneficjent przekazat skorygowany wniosek o dofinansowanie i Biznes

Plan, w ktorym wskazal nastepujace wskazniki rezultatow realizacji projektu:
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1. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsi¢biorstwach (CI8) [EPC]” — wartos¢
docelowa jaka miala by¢ osiggnieta to 1 stanowisko pracy.
2. ,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach - mezczyzni [EPC]” —
wartos¢ docelowa jaka miala by¢ osiagnieta to 1 stanowisko pracy.

W wyniku zgloszonych przez Beneficjenta zmian w realizacji projektu dotyczacych m.in. zmiany
wartosci projektu 1 zmiany siedziby Beneficjenta podpisane zostaty 2 aneksy do umowy o
dofinansowanie nr RPSW.................cooeien z dnia 9 marca 2021 r. oraz nr RPSW...........
................. z dnia 31 marca 2022 r.
Instytucja Zarzadzajaca w dniu 19 kwietnia 2021 r. na podstawie wniosku o ptatno§¢ nr RPSW.
............................. przekazata Beneficjentowi ptatnos¢ zaliczkowa w wysokosci srodkow
EFRR: 121 613,75 zt.
Instytucja Zarzadzajaca w dniu 26 kwietnia 2021 r. na podstawie wniosku o ptatno§¢ nr RPSW.
.............................. przekazata Beneficjentowi ptatnos¢ refundacyjng w wysokosci srodkow
EFRR: 48 386,25 zt.
Nastepnie w dniu 14 lipca 2021 r. Beneficjent ztozyl wniosek o ptatnos¢ nr RPSW................
............... rozliczajacy zaliczke w kwocie 116 315,50 zt oraz w tym samym dniu zwrécit
pozostala czgs$¢ niewykorzystanej zaliczki w kwocie 5 298,25 zt.
Instytucja Zarzadzajaca w dniu 4 sierpnia 2021 r. na podstawie wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.
............................... przekazata Beneficjentowi ptatnos¢ zaliczkowa w wysokosci srodkoéw
EFRR: 5 298,25 zi, ktora nastgpnie zostala rozliczona w terminie.
W dniu 29 grudnia 2021 r. Beneficjent przekazal do Instytucji Zarzadzajacej wniosek o ptatnos¢
koncowy, wniosek rozliczajacy wydatki nieobjete dofinansowaniem w ramach projektu. W dniu 5
stycznia 2022 r. wniosek o ptatnos¢ zostal przekazany po wstepnej weryfikacji przez Oddziat

Rozliczen do Departamentu Kontroli 1 Certyfikacji w celu kontroli koncowej projektu.

W zwiazku z zakonczeniem realizacji projektu oraz przed zatwierdzeniem wniosku o ptatnosé
kofcowq zostala przeprowadzona w dniu 16 lutego 2022 r. kontrola koncowa w miejscu realizacji
projektu. W wyniku ww. kontroli sporzagdzono w dniu 11 marca 2022 r. Informacj¢ Pokontrolng Nr
10/N/1I/RPO/2022 (tj. pismo znak: KC-1.432.70.1.2022), w ktorej Instytucja Zarzadzajaca zawarta

nastgpujacg informacj¢ o poziomie realizacji wskaznikdéw rezultatu projektu:
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wWskazniki rezultatu:

1) Liczba nowo utworzonych miejsc pracy — pozostate formy [EPC] — nie zaktadano realizacji
tego wskaznika,

2) Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] — nie zakiadano realizacji tego wskaznika;

3) Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych [szt.] — nie zaktadano realizacji tego
wskaznika;

4) Liczba wprowadzonych innowacji procesowych [szt.] - nie zaktadano realizacji tego
wskaznika;

5) Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.] — wskaznik zostat zrealizowany na
poziomie I szt., tj. w 100% wartosci docelowej;

6) Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) [EPC]- nie
zaktadano realizacji tego wskaznika,

7) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach — kobiety [EPC] — nie zaktadano
realizacji wskaznika;

8) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach — mezezyzni [EPC] — do dnia
kontroli wskaznik nie zostat osiggnigty;

9) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (CI 8) [EPC] — do dnia kontroli
wskaznik nie zostatl osiggniety”.

W zwiazku z powyzszym w wyniku przeprowadzonej kontroli koncowej Instytucja Zarzadzajaca

stwierdzila, ze do dnia kontroli Beneficjent nie zrealizowat na poziomie zalozonym we wniosku

o dofinansowanie nastepujacych wskaznikow:

a) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach — mezczyzni,

b) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach.

Instytucja Zarzadzajaca w Informacji Pokontrolnej z dnia 11 marca 2022 r. wskazata wigc
Beneficjentowi, ze zgodnie z wynikajaca z Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014 — 2020 z dnia 21 grudnia 2020 r. (zwane dalej: ,, Wytycznymi

kwalifikowalno$¢ wydatkéw”) regulg proporcjonalnosci, Instytucja Zarzadzajaca w zaleznosci od

stopnia nieosiggnigcia zatozen merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie powinna
uzna¢ wszystkie lub odpowiednig cz¢s¢ wydatkow rozliczonych w projekcie za niekwalifikowalne.
Jednakze, Instytucja Zarzadzajaca majac na uwadze zapis zawarty w Instrukcji wypelniania
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wnioskéw o dofinansowanie z EFRR (sekcja 14 wskazniki) méwiacy, ze docelowa warto$¢
wskaznika rezultatu powinna zosta¢ osiagnieta w momencie zakonczenia realizacji projektu,

badz w okresie bezposrednio po tym terminie (co do zasady — w _okresie 12 miesiecy od

zakonczenia okresu realizacji projektu, okreslonego w umowie o dofinansowanie),

w przedmiotowej Informacji Pokontrolnej zalecita Beneficjentowi osiggnigcie ww. wskaznikow,

nie pézniej niz w terminie do dnia 31 grudnia 2022 r. oraz przedlozenie stosownych

dokumentow potwierdzajacych ich osiggnigcie w ciggu 14 dni od dnia uptywu ww. terminu.
Jednoczesnie w ww. Informacji pokontrolnej pouczono Beneficjenta, ze niewykonanie natozonego
zalecenia pokontrolnego we wskazanym terminie moze skutkowaé¢ wypowiedzeniem umowy

o dofinansowanie oraz wystgpieniem o zwrot wyptaconych na rzecz Beneficjenta §rodkow,
powiekszonych o odsetki umowne.

W zwigzku z czym w ww. Informacji Pokontrolnej nie zostata natozona korekta finansowa z tytulu
naruszenia ww. zapisow Wytycznych kwalifikowalno$¢ wydatkow oraz odpowiednich zapiséw

umowy o dofinansowanie, ale jednocze$nie na Beneficjenta zostal natozony obowiazek

zrealizowania ww. zalecen pokontrolnych w terminie do dnia 31 grudnia 2022 r. (tj. 12

dodatkowych miesiecy na wykonanie ww. wskaznikow liczonych od dnia zakonczenia realizacji
projektu, ktory przypadat na dzien 31 grudnia 2021 r.).

Instytucja Zarzadzajaca przekazala Beneficjentowi niniejsza Informacj¢ Pokontrolng w zataczeniu
do pisma znak: KC-1.432.70.1.2022 z dnia 11 marca 2022 r. w ktérym poinformowata, ze w
terminie 14 dni Beneficjent ma mozliwo$¢ odmowy podpisania Informacji Pokontrolnej 1 jej zwrotu
wraz z informacjg o przyczynach takiej decyzji. Przedmiotowa Informacja Pokontrolna zostata
podpisana przez Beneficjenta i przekazana zwrotnie do Instytucji Zarzadzajacej w dniu 31 marca
2022 r. Beneficjent nie wniost zadnych zastrzezen ani wyjasnien co do ww. wynikow i ustalen
pokontrolnych. W zwigzku z czym w dniu 6 kwietnia 2022 r. przez Instytucje Zarzadzajaca zostat

zatwierdzony wniosek o ptatnos$¢ koncows.

W ramach projektu zostaly wigc Beneficjentowi wyptacone taczne $rodki dofinansowania z EFRR

w kwaocie: ........... z1.

Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: KC-1.432.70.1.2022 z dnia 24 stycznia 2023 r. wezwata
Beneficjenta do przedstawienia dokumentow potwierdzajacych zrealizowanie wskaznikow
wymienionych w Informacji Pokontrolnej Nr 10/N/1I/RPO/2022 z dnia 11 marca 2022 r. w

nieprzekraczalnym terminie 14 dni od dnia otrzymania pisma. Nieprzedstawienie w podanym

i tel:413951259,413951267
i fax:413658101
i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 11 £ ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

terminie wymienionych wyzej dokumentow stanowi¢ bedzie podstawe do rozwigzania umowy o

dofinansowanie projektu.

Beneficjent pismem z dnia 7 lutego 2023 r. zwrdcit si¢ do Instytucji Zarzgdzajacej do Departamentu
Inwestycji 1 Rozwoju Oddziatl ds. Innowacyjnej Gospodarki z prosbg o wyrazenie zgody na zmiane
w projekcie polegajaca na zmianie docelowej warto$ci wskaznika Wzrost zatrudnienia we
wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC] z wartosci 1,00 do wartosci 0,00, a tym samym
zmiany docelowej warto$ci wskaznika Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach —
mezezyzni [EPCJ z 1,00 do 0,00. Beneficjent w niniejszym pismie opisat trudnos$ci jakie miat w
zwigzku z zatrudnieniem 1 osoby — mezczyzny na stanowisko mechanik pojazdéw. Beneficjent od

kwietnia 2022 r. rozpoczal poszukiwania pracownika zaro6wno samodzielnie jak i za posrednictwem

Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach (PUP). W maju 2022 r. do Beneficjenta skierowano z PUP

w Kielcach mtodego me¢zczyzng, ktory co prawda nie spelnial wymogow dotyczacych
doswiadczenia w zawodzie, jednak Beneficjent zobowigzat si¢ do przyuczenia pracownika gdyz
zalezalo mu na prawidlowej realizacji projektu. Pracownik zostal zatrudniony przez Beneficjenta od
dnia 1 czerwca 2022 r. i przepracowat 7 dni a nast¢pnie udat si¢ ha zwolnienie chorobowe do konca
obowigzywania umowy o prace tj. do 31 sierpnia 2022 r. Ponadto, pracownik ten podczas
$wiadczenia pracy wykonal szereg btedoéw, ktore przyczynity si¢ do wygenerowania dodatkowych
kosztoéw 1 niezadowolenia wérod klientow. Biorae pod uwage powyzsze, Beneficjent postanowil, ze
zatrudni kolejnego pracownika z wiedza i doswiadczeniem w zawodzie poparta pozytywna opinig z
poprzedniego miejsca pracy. Od dnia 1 wrzes$nia 2022 r. Beneficjent ponownie rozpoczat
poszukiwania pracownika zaréwno samodzielnie jak 1 za posrednictwem Powiatowego Urzedu
Pracy w Kielcach. Z urzg¢du pracy skierowano do Beneficjenta 10 kandydatow ale Zzaden z nich nie
chciat podja¢ pracy z powodu m.in. zbyt dalekiej odlegto$¢ od miejsca swojego zamieszkania czy
braku umiejetnosci i do§wiadczenia. Na dowod powyzszego Beneficjent przedtozyt druki PUP
Kielce ,,Skierowanie do pracy” z odpowiednio zaznaczona opcja ,,odmowa podjgcia pracy przez
osobe kierowang” i podpisem kandydata. Dodatkowo Beneficjent napisal, ze ,, zobligowany jestem
wykazaé zatrudnienie w projekcie organom kontrolnym Urzedu Marszatkowskiego jednak nie
jestem w stanie tego zrobié, gdyz sytuacja na lokalnym rynku pracy jest dla mnie bardzo
niekorzystna i znalezienie odpowiednio wykwalifikowanego pracownika jest bardzo trudne, a wrecz
niemozliwe”. Na potwierdzenie sytuacji na lokalnym rynku pracy Beneficjent przedtozyt wydruk

wynikéw badania zleconego przez Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej pn.: ,, Barometr
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zawodow 2023 wojewddztwo swigtokrzyskie”, ktory wskazuje, ze zawod mechanik samochodowy

jest zawodem deficytowym.

W odpowiedzi na powyzsze pismo Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.71.152.2019 z
dnia 9 lutego 2023 r. poinformowata Beneficjenta, ze nie wyraza zgody na zaproponowang zmiang.
Instytucja Zarzadzajaca, jako dysponent srodkéw publicznych, jest monitorowana z realizacji
warto$ci wskaznikow zatozonych w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, w tym rowniez wskaznika rezultatu ,, Wzrost zatrudnienia we
wspieranych przedsigbiorstwach (CI 8) . Dlatego tez zmniejszenie wartosci docelowej w/w
wskaznika z 1 do 0 EPC nie jest mozliwe. Jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zgodnie z
zapisami Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow
operacyjnych na lata 2014-2020 dopuszczalne jest wydtuzenie terminu na realizacje¢ wartosci

docelowych wskaznikow zalozonych we wniosku o dofinansowanie.

Nastepnie Beneficjent pismem z dnia 10 lutego 2023 r. zwrdcit si¢ do Instytucji Zarzadzajacej
Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO z prosba o wydtuzenie terminu osiggni¢cia wskaznika
zatrudnienia do 31 sierpnia 2023 r. Prosbe swa Beneficjent umotywowat potrzeba wickszej ilosci
czasu na znalezienie odpowiedniego pracownika z do§wiadczeniem i kwalifikacjami. Powyzszy
termin miat przyczyni¢ si¢ do zrealizowania wskaznika zatrudnienia. Dodatkowo do pisma
Beneficjent zatgczyt swiadectwo pracy pana .................... W niniejszym pismie Beneficjent

zawart te same argumenty, ktore zostaty sformutowane w pi§mie z dnia 7 lutego 2023 r.

Po analizie wniosku Instytucja Zarzadzajaca uznala, 1z wydluzenie stosownym aneksem do umowy
o dofinansowanie okresu zachowania trwatosci o osiem miesiecy jest bezzasadne w kontekscie
zapisow 2.1.3 pkt 12 ppkt b) Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji

programow operacyjnych na lata 2014-2020.

Instytucja Zarzadzajgca pismem znak: KC-1.432.70.1.2022 z dnia 20 marca 2023 r. poinformowata
Beneficjenta, ze nie wyraza zgody na wydtuzenie okresu trwatosci, a w zwigzku z powyzszym nie
ma mozliwo$ci wydtuzenia terminu realizacji zalecen pokontrolnych.

Zatem majac na uwadze powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca korzystajac z reguty proporcjonalnosci,
ktora wynika z Rozdziatu 8 podrozdziat 8.8 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 z dnia 21 grudnia 2020 r. natozyta na Beneficjenta

korekte finansowg. Uwzgledniajac liczbe niezrealizowanych wskaznikow zatozonych w projekcie
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(1 szt.) do liczby wskaznikoéw zatozonych w projekcie do realizacji (9 szt.) stanowi to 11,11%
petnej warto$ci wskaznikow (IZ RPOWS przyjeta 9 szt. wskaznikow z uwagi na fakt, iz wskaznik
. Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach - mezczyzni [EPC] jest
uszczegotowieniem wskaznika ,, Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8)
[EPC]”, zatem te dwa wskazniki zostaly policzone jako jeden), korekta finansowa zostata
wyliczona wedlug nastgpujacego wzoru:

Wk = Kod / Lw X Wkm=
= z1/9x 100% = 18 888,89 zi

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace:
WKk — wartos$¢ korekty finansowej,
Kod — kwota otrzymanego dofinansowania wynikajaca z wniosku o ptatno$¢ koncowa,
Lw — liczby wszystkich wskaznikow zatozonych do realizacji w projekcie
Wkm% — nie osiggni¢ta wartos¢ procentowa wskaznika pn. ,,Wzrost zatrudnienia

we wspieranych przedsigbiorstwach” do wartosci docelowej tegoz wskaznika (1/1).

W zwigzku z powyzszym Instytucja Zarzadzajaca zalecita zwrot kwoty 18 888,89 zt powickszonej
o nalezne odsetki umowne, wyliczone zgodnie z § 10 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu

nrRPSW....................... .

Jednocze$nie Beneficjent zostat poinformowany o obowigzku zachowania trwatosci projektu w
okresie 3 lat od daty ptatnosci koncowej, przechowywania dokumentacji zwigzanej z jego realizacja
przez okres co najmniej do zakonczenia trwatosci projektu, a takze o konieczno$ci zachowania

prawidlowej promocji.

Beneficjent pismem z dnia 29 marca 2023 r. zwrocit si¢ z prosba do Instytucji Zarzadzajacej 0
wydtuzenie okresu trwato$ci 1 tym samym na osiggnig¢cie wskaznika zatrudnienia w projekcie do
dnia 30 kwietnia 2023 r. Beneficjent poinformowal, Ze znalazt osobg¢ na stanowisku mechanik,
ktéra zadeklarowal zatrudni¢ mimo braku do$wiadczenia 1 wyksztatcenia. Beneficjent przypomnial,
ze w okresie od 1 czerwca do 31 sierpnia 2022 r. zrealizowal wskaznik zatrudnienia jednakze z
przyczyn niezaleznych od Beneficjenta pracownik udat si¢ na zwolnienie lekarskie 1 juz nie wrécit
do pracy. Ponownie Beneficjent zaczal poszukiwania kolejnego pracownika. Trudno$ci jakie

napotykal w znalezieniu osoby na stanowisko mechanik zostaty opisane w pismie z dnia 7 lutego
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2023 r. Do pisma zostata zalagczona stosowna dokumentacja potwierdzajaca trudng sytuacje w
zatrudnieniu pracownika. Jednoczes$nie Beneficjent poinformowal, ze kandydat do pracy w firmie
jest kobietg i prosi o zmian¢ wskaznika w projekcie z : Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsigbiorstwach — mezcezyzni (1 0soba) na : Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsigbiorstwach — kobiety (1 osoba). Beneficjent powotat si¢ na trudng sytuacje finansowg w
jego firmie ,,ostatni rok zakonczyl si¢ dla mnie stratq ze wzgledu na kryzys gospodarczy, inflacje i
mniejszq liczbe klientow, a jednoczesnie znaczny wzrost kosztow dziatalnosci gospodarczej — jestem
rowniez w trakcie sptaty 3 kredytow zaciggnietych na budowe i wyposazenie firmy” i poprosit
Instytucje Zarzadzajaca o uwzglednienie jego prosby.

W odpowiedzi na pismo Beneficjenta Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.71.152.2019
z dnia 5 kwietnia 2023 r. nie wyrazita zgody na zaproponowang zmiane¢. Na podstawie informacji
pokontrolnej Nr 10/N/II/RPO/2022 z dnia 11 marca 2022 r. Instytucja Zarzadzajaca zalecita
osiggnigcie wskaznikdw nie pozniej niz w terminie do dnia 31.12.2022 r. W wyznaczonym przez
Departament Kontroli 1 Certyfikacji RPO terminie nie zgloszono problemu z osiagnigciem wartosci
docelowej wskaznikow. Pierwsze pismo w sprawie zmian w projekcie wptyngto do Departamentu
dopiero 7 lutego 2023 r., co jest niezgodne z § 14 ust. 15 zawartej umowy o dofinansowanie i
spowodowato nalozenie korekty finansowej. Biorac powyzsze pod uwage, pomimo przedtozenia
wyjasnienia, Instytucja Zarzadzajaca nie moze wydtuzy¢ trwalo$ci projektu. Ponadto Instytucja
Zarzadzajaca przypomniala o obowiazku wynikajacym z zapisow umowy o dofinansowanie,

zgodnie z ktorymi Beneficjent zobowiazuje si¢ do:

1. systematycznego monitorowania przebiegu realizacji Projektu oraz niezwlocznego
informowania Instytucji Zarzadzajacej o zaistnialych nieprawidtowosciach lub o zamiarze

zaprzestania realizacji Projektu;

2. pomiaru i utrzymania gldownych wartos$ci wskaznikow osiagnigtych dzigki realizacji Projektu,
zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie w okresie trwato$ci Projektu, przedtuzonym o okres
przekazania przez Instytucje¢ Zarzadzajaca dofinansowania na rzecz Beneficjenta oraz
przygotowania i przekazania do Instytucji Zarzadzajacej sprawozdania z trwalo$ci Projektu
w ciggu 30 dni kalendarzowych liczonych od dnia zakoficzenia pierwszego roku trwatosci

projektu.

Z uwagi na brak zwrotu srodkéw przez Beneficjenta, Instytucja Zarzadzajaca w dniu 14 kwietnia
2023 r. na podstawie art. 207 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.

U. 22022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,, u.f.p.”, przekazata do Beneficjenta pisemne
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wezwanie (tj. pismo znak: IR-X1V.432.2.2092.2022 z dnia 13 kwietnia 2023 r.) do zwrotu $§rodkow
dofinansowania wykorzystanych z naruszeniem procedur w wysokosci 18 888,89 zt wraz z
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Jednoczesnie Instytucja
Zarzadzajaca wyjasnita Beneficjentowi, ze z uwagi na fakt, iz ptatno$¢ koncowa w ramach projektu
zostata juz wyptacona, w trybie art. 207 ust. 8 u.f.p. niemozliwe jest wskazanie Beneficjentowi
wyboru opcji pomniejszenia kolejnych platnosci o ww. kwot¢ podlegajaca zwrotowi.
Beneficjentowi wyznaczono termin 14 dni od dnia dorgczenia wezwania na zwrot srodkéw z
odsetkami. Przedmiotowe wezwanie zostalo odebrane przez Beneficjenta w dniu 17 kwietnia 2023

r. W wyznaczonym terminie Beneficjent nie dokonatl wymaganego zwrotu naleznosci.

Nastepnie Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: KC-1.432.70.1.2021 z dnia 25 kwietnia 2023 r.
poinformowata Beneficjenta, ze po ponownej analizie odstapita od natozenia korekty na poziomie
100% wartosci ekwiwalentu zatrudnienia za nie zrealizowanie zalecen pokontrolnych.

Jednakze w zwigzku z naruszeniem § 7 ust. 1 umowy nr RPSW........................... na podstawie
art. 143 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r., art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w
zakresie polityki spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 .,
poz. 818 j.t.) oraz § 7 ust. 3umowy nr RPSW........................... (wraz z p6zn. zm.) o
dofinansowanie przedmiotowego projektu IZ RPOWS na lata 2014-2020 ustalita warto$¢ korekty
finansowej za pomocg reguty proporcjonalnosci okreslonej w Sekcji 8.8. Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 w nastepujacy

sposob:

. Reguta proporcjonalnosci przyjeta do wyliczenia ekwiwalentu zatrudnienia w projekcie:
200 000,00 zt x 11,11 % =22 222,22 7zt

gdzie:

200 000,00 zt — kwota wydatkow kwalifikowalnych w projekcie

% - warto$¢ procentowa wskaznika nieosiggnigtego w stosunku do wszystkich zatozonych
w projekcie, tj. liczba niezrealizowanych wskaznikéw rezultatu — 1 do liczby wskaznikéw

zatozonych w projekcie — 9 (Wskaznik: ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach —
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mezezyzni [EPC] jest uszczegOlowieniem wskaznika ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych

przedsigbiorstwach (CI 8) [EPC]”, zatem te dwa wskazniki zostaty policzone jako jeden).
Ekwiwalent 1 etatu liczony od warto$ci wydatkow kwalifikowalnych projektu wynosi: 22 222,22 zi.

. Reguta proporcjonalnosci przyjeta do wyliczenia niezachowania okresu trwatosci dla

poszczegblnych etatow (wzor):
(ekwiwalent 1 etatu x EPCN %) x OTN %
gdzie:

ekwiwalent 1 etatu — wyliczony zgodnie z reguta podang w pkt I, jesli natomiast zostata wyliczona
korekta ze wzgledu na niezachowanie wskaznika, ekwiwalent 1 etatu jest pomniejszany o wartosc tej

korekty

EPCN % - warto$¢ procentowa niezachowania wzrostu zatrudnienia w stosunku do zaktadanego 1

etatu

OTN % - warto$¢ procentowa niezachowania trwatosci projektu w stosunku do okresu wynikajacego

z umowy o dofinansowanie (464 dni w stosunku 1096 catego okresu trwatosci)

. Wysokos¢ korekty finansowej dla poszczegdlnych okreséw oraz etatdéw wyliczona wg wzoru

podanego w Il pkt:

a) 0d 04.08.2021 r. do 10.02.2023 r. nie zachowal zatrudnienia o wymiarze 1 etatu, tj. przez 464

dni okresu trwalosci.
(22 222,22 7k *100% = 22 222,22) = 22 222,22 * 42,34% = 9 407,95 zt

Jednoczes$nie biorgc pod uwage montaz finansowy i1 85 % poziom dofinansowania, warto$¢ korekty

finansowej z tytutu wyzej wymienionego naruszenia wynosi: 9 407,95 zt x 85% =7 996,76 zt.

W zwigzku z powyzszym Instytucja Zarzadzajaca zalecita zwrot kwoty 7 996,76 zt powiekszonej o
nalezne odsetki umowne, wyliczone zgodnie z § 10 ust. 1 umowy o dofinansowanie
nr RPSW.........oo w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszego pisma.
Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, iz okres trwalosci projektu uptywa w dniu 04.08.2024 r. 1 do konca

tego okresu Beneficjent jest zobligowany utrzymac zatrudnienie na poziomie 1 EPC.

Jednoczesnie Beneficjent zostat poinformowany o obowigzku zachowania trwatosci projektu w

okresie 3 lat od daty ptatnosci koncowej, przechowywania dokumentacji zwigzanej z jego realizacja
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przez okres co najmniej do zakoficzenia trwalo$ci projektu, a takze o koniecznos$ci zachowania

prawidtowej promocji.

Beneficjent w pismie z dnia 4 maja 2023 r. poinformowal, ze wyliczenie dotyczace natozone;j
korekty w pi$mie z dnia 25 kwietnia 2023 r. po raz drugi jest btedne. Beneficjent zaznaczyt, ze
okres trwalos$ci projektu rozpoczat si¢ w dniu 6 kwietnia 2022 r., a nie jak okreslono w w/w pismie
w dniu 4 sierpnia 2021 r. Beneficjent odnidst si¢ do zapisu umowy o dofinansowanie projektu § 17
ust. 2, ze ,,W uzasadnionych przypadkach Instytucja Zarzqdzajgca dopuszcza wydtuzenie okresu
trwatosci”. Beneficjent zaznaczyl, ze dotozyt on wszelkich staran aby wskaznik zatrudnienia
zrealizowacé a mimo tego wszczeto wobec niego czynnosci zwigzane z nalozeniem korekty
finansowej. Beneficjent podkreslil rowniez, ze dotrzymat terminu okreslonego w § 14 ust. 15
umowy o dofinansowanie, poinformowat o trudnos$ciach zwigzanych z utrzymaniem wskaznika
zatrudnienia, zataczyt dokumentacje dowodowa oraz wystapit z prosba najpierw o zmniejszenie
wskaznika zatrudnienia (Instytucja Zarzadzajaca nie wyrazita zgody), a nast¢pnie o wydtuzenie
okresu na ponowne zatrudnienie pracownika. Beneficjent podkreslit, ze ,.trudnosci z utrzymaniem
wskaznika nie spowodowaly naruszenia celu projektu, a projekt rowniez z zatrudnieniem na
poziomie 0 otrzymatby dofinansowanie”. Ponadto, Beneficjent poinformowat Instytucje
Zarzadzajaca, ze zatrudnil osobe na 1 etat na umowe o prace w dniu 11 kwietnia 2023 r. i
,,deklaruje utrzymanie wskaznika zatrudnienia do konca okresu trwalosci projektu tj. do 06.04.2025
r.”.

Dodatkowo w tym samym dniu poprzez system teleinformatyczny SL2014 Beneficjent ztozyt

Sprawozdanie potwierdzajace zachowanie trwatosci projektu.

Nastepnie w nawigzaniu do ustalen zawartych w pismie znak: KC-1.432.70.1.2021 z dnia 25
kwietnia 2023 r. Instytucja Zarzadzajaca w dniu 16 maja 2023 r. na podstawie art. 207 ust. 8 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. u.f.p., przekazala do Beneficjenta pisemne wezwanie (tj. pismo znak: IR-
X1V.432.2.2092.2022 z dnia 16 maja 2023 r.) do zwrotu srodkow dofinansowania wykorzystanych
z naruszeniem procedur w wysokos$ci 7 996,76 zt wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych. Jednoczesnie Instytucja Zarzadzajaca wyjasnita Beneficjentowi, ze z
uwagi na fakt, iz ptatnos¢ koncowa w ramach projektu zostata juz wyptacona, w trybie art. 207 ust.
8 u.f.p. niemozliwe jest wskazanie Beneficjentowi wyboru opcji pomniejszenia kolejnych ptatnosci
o ww. kwote podlegajaca zwrotowi. Beneficjentowi wyznaczono termin 14 dni od dnia doreczenia

wezwania na zwrot §rodkow z odsetkami. Przedmiotowe wezwanie zostalo odebrane przez
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Beneficjenta w dniu 22 maja 2023 r. W wyznaczonym terminie Beneficjent nie dokonat

wymaganego zwrotu naleznosci.

Beneficjent pismem z dnia 16 maja 2023 r. zwrécit uwage, ze wbrew twierdzeniom Instytucji
Zarzadzajacej dotrzymal terminu okre§lonego W § 14 ust. 15 umowy o dofinansowanie, ktory
brzmi: ,, Beneficjent w wyznaczonym terminie informuje Instytucje Zarzqdzajgcg o sposobie
wykonania zalecen pokontrolnych lub rekomendacji”. Beneficjent zauwazyl, ze termin okreslony w
tym zapisie nie zostal wyznaczony w pkt V Rekomendacje i zalecenia pokontrolne informacji
pokontrolnej z dnia 11 marca 2022 r. tylko w pi$mie z dnia 24 stycznia 2023 r. (odebranym w
urzgdzie pocztowym w dniu 30 stycznia 2023 r.). Wedtug Beneficjenta termin na poinformowanie
Instytucji Zarzadzajacej o wykonaniu zalecen pokontrolnych uptywat w dniu 13 lutego 2023 r.
Zdaniem Beneficjenta zostat zachowany termin na poinformowanie Instytucji Zarzadzajacej o
trudnosciach zwigzanych z utrzymaniem wskaznika zatrudnienia w projekcie pismem z dnia 7
lutego 2023 r. oraz 10 lutego 2023 r. Beneficjent stwierdzit, ze termin 31 grudnia 2022 r. okreslony
we wspomnianej informacji pokontrolnej dotyczyl daty osiagniecia wskaznika zatrudnienia, nie
natomiast poinformowania Instytucji Zarzadzajacej o wykonaniu zalecen pokontrolnych.
Beneficjent zauwazyt, ze twierdzenia zawarte w pismie z dnia 5 kwietnia 2023 r. ,,stojg w
sprzecznosci ze stanem faktycznym w sprawie i nie mogq okreslac¢ negatywnie kwestii zwigzanej ze
zgodq na wydtuzenie terminu trwatosci”. Ponadto, Beneficjent podnosi, ze z jednej strony
Instytucja Zarzadzajaca poinformowata, Ze dopuszczalne jest wydtuzenie terminu na realizacje
wartosci docelowych wskaznikow zatozonych we wniosku o dofinansowanie a z drugiej strony
nalozyta korekte w zwigzku z niedotrzymaniem terminu. Beneficjent podkreslil, ze zatrudnit
niewykwalifikowang osobg¢ na umowe o prace i deklaruje utrzymanie wskaznika zatrudnienia do
konca okresu trwalo$ci projektu oraz, ze korekta finansowa zostata natozona nieprawidtowo.

,, Bledne ustalenie terminu rozpoczecia trwatosci projektu spowodowato naliczenie dwukrotnie
wyzszej kwoty niz wynika to z rzeczywistego okresu trwalosci w tym projekcie”.

Beneficjent tym pismem zwrdcit si¢ z prosba do Instytucji Zarzadzajacej o wyczerpujaca
odpowiedz na pismo z dnia 29 marca 2023 r. poniewaz do dnia przedmiotowego pisma tj. z dn.
16.05.2023 r. takiej odpowiedzi nie otrzymat oraz o ponowng analiz¢ powyzszych okolicznosci i
wyrazenie zgody na wydtuzenie terminu na realizacje wartosci docelowej wskaznika zatrudnienia

do dnia 11 kwietnia 2023 r., ,, ewentualnie na wydtuzenie okresu trwatosci do dnia 11.04.2025 r”.

Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.71.152.2019 z dnia 18 maja 2023 r. poprosita

Beneficjenta aby w zwigzku z przedtozeniem Sprawozdania z trwatosci projektu dokonat
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aktualizacji wniosku w zakresie wskaznika rezultatu ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych

przedsiebiorstwach (CI 8)”

Beneficjent w odpowiedzi na pismo z dnia 18 maja 2023 r. zwrdécil si¢ do Instytucji Zarzadzajacej o
wyjasnienie, czy ,.tres¢ tego pisma wskazuje na wyrazenie zgody IZ na prosbe przeze mnie do niej
skierowang pismem z dnia 29.03.2023 r. dotyczgcq umozliwienia mi zamiany wskaznika Wzrost
zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach — mezczyzni na Wzrost zatrudnienia we
wspieranych przedsiebiorstwach — kobiety?”. Beneficjent nie miat pewnosci czy okreslenie w w/w
pismie ,,aktualizacja w zakresie wskaznika rezultatu” dotyczy jego prosby zawartej w pismie z dnia

29 marca 2023 r. czy innej kwestii (np. wartosci wskaznika).

Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.71.152.2019 z dnia 13 czerwca 2023 r. w
nawigzaniu do pisma z dnia 16 maja 2023 r. poinformowata Beneficjenta, Ze stoi na stanowisku, iz
pomimo braku informacji w Informacji pokontrolnej o terminie poinformowania o realizacji
zalecen, wskaznik na dzien 31 grudnia 2022 r. nie zostat utrzymany i zostata natozona korekta
finansowa. Ponadto Instytucja Zarzadzajaca poinformowata, ze wskaznik Wzrost zatrudnienia we
wspieranych przedsigbiorstwach — kobiety [EPC] zostat zaktualizowany w systemie SL2014 jako

zmiana porzadkowa.

Beneficjent w nawigzaniu do pisma IR-V.432.71.152.2019 z dnia 13 czerwca 2023 r., pismem z
dnia 21 czerwca 2023 r. zwroécit si¢ do Instytucji Zarzadzajacej z prosba o jednoznaczng odpowiedz
na pytanie na jakiej podstawie Instytucja Zarzadzajaca odmowita Beneficjentowi zgody na
wydtuzenie okresu trwatosci. Zdaniem Beneficjenta sytuacja, ktora zaistniata (dlugotrwate
zwolnienie lekarskie pracownika a nastgpnie brak powrotu do pracy) nie byta spowodowana z winy
Beneficjenta. Dlatego tez zgodnie z zapisami § 17 ust. 2 okoliczno$ci te wskazuja zdaniem
Beneficjenta na uzasadniony przypadek, w ktorym Instytucja Zarzadzajaca dopuszcza wydtuzenie
okresu trwatosci. Beneficjent nie zgadza si¢ aby powodem natozenie korekty finansowej byto
niedotrzymanie terminéw okreslonych w § 14 ust. 15 umowy o dofinansowanie o czym informowat
w piSmie z dnia 16 maja 2023 r. Beneficjent podnidst, ze w ,, kompetencji Departamentu Inwestycji
i Rozwoju jest wyrazenie zgody na wydtuzenie okresu trwatosci projektu, nie natomiast w
kompetencji Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO, jak twierdzi w swoim pismie z dnia 13.06
br. 1Z. Zgodnie z informacjami uzyskanymi w Departamencie Kontroli i Certyfikacji RPO, w
przypadku, jesli Departament Inwestycji i Rozwoju wyrazi zgode na wydtuzenie okresu trwatosci,
ten odstgpi od natozenia korekty, gdyz stanie si¢ ona bezpodstawna (w takim przypadku w catym
okresie trwalosci zostanie utrzymany wskaznik zatrudnienia tj. przez 1096 dni)”.

Swasmor
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Ponadto, Beneficjent poinformowat, ze posiada informacje, ze w takich samych okoliczno$ciach
,,jak moja” Instytucja Zarzadzajaca wyrazala zgode na wydtuzenie okresu trwatosci czy obnizenia

wartosci docelowej wskaznika zatrudnienia w projekcie do wartosci zerowe;.

W migdzyczasie w pismie znak: KC-1.432.70.1.2021 z dnia 13 czerwca 2023 r. po ponownej
analizie, w zwigzku z informacjg o zatrudnieniu pracownika na 1 etat w dniu 11.04.2023 r. (pismo
Beneficjenta z dnia 16.05.2023r.) Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 po uwzglednieniu § 1 ust. 35 umowy o
dofinansowanie projektu, w zwigzku z naruszeniem § 7 ust. 1 umowy nr RPSW................
.......... na podstawie art. 143 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (Dz.U. 22020 r., poz. 818 j.t.) oraz § 7 ust. 3umowy nr RPSW.......................... (wraz z
podzn. zm.) o dofinansowanie przedmiotowego projektu IZ RPOWS na lata 2014-2020 ustalita
warto$¢ korekty finansowej w nastepujacy sposob:

l. Reguta proporcjonalno$ci przyjeta do wyliczenia ekwiwalentu zatrudnienia w projekcie:
200 000,00 zt x 11,11 % =22 222,22 7t

gdzie:

200 000,00 zt — kwota wydatkow kwalifikowalnych w projekcie

% - wartos$¢ procentowa wskaznika nieosiggnig¢tego w stosunku do wszystkich zalozonych

w projekcie, tj. liczba niezrealizowanych wskaznikow rezultatu — 1 do liczby wskaznikow
zatozonych w projekcie — 9 (Wskaznik: ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach -
mezezyzni [EPC] jest uszczegotowieniem wskaznika ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsi¢biorstwach (CI 8) [EPC]”, zatem te dwa wskazniki zostaly policzone jako jeden).
Ekwiwalent 1 etatu liczony od wartosci wydatkow kwalifikowalnych projektu wynosi: 22 222,22 z1.
Il. Reguta proporcjonalnos$ci przyjeta do wyliczenia niezachowania okresu trwatosci dla
poszczegolnych etatow (wzor):

(ekwiwalent 1 etatu x EPCN %) x OTN %

gdzie:

ekwiwalent 1 etatu — wyliczony zgodnie z reguta podang w pkt I, jesli natomiast zostala wyliczona
korekta ze wzgledu na niezachowanie wskaznika, ekwiwalent 1 etatu jest pomniejszany o wartos¢

tej korekty

i tel:413951259,413951267

i fax:413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 2 1 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



2l worwonzwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Eﬂropgjskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

EPCN % - warto$¢ procentowa niezachowania wzrostu zatrudnienia w stosunku do zaktadanego 1
etatu

OTN % - wartos$¢ procentowa niezachowania trwatosci projektu w stosunku do okresu
wynikajacego z umowy o dofinansowanie (370 dni w stosunku 1096 catego okresu trwatosci)

I1l.  Wysokos$¢ korekty finansowej dla poszczegolnych okresow oraz etatdéw wyliczona wg
wzoru podanego w |1 pkt:

a) 0d 06.04.2022 r. do 11.04.2023 r. nie zachowat zatrudnienia o wymiarze 1 etatu, tj. przez
370 dni okresu trwatosci.

(22 222,22 7k ¥100% = 22 222,22) = 22 222,22 * 33,76% =7 502,03 zt

Jednoczesnie biorac pod uwage montaz finansowy i1 85 % poziom dofinansowania, warto$¢ korekty
finansowe;j z tytutu wyzej wymienionego naruszenia wynosi: 7 502,03 zt x 85% = 6 376,73 zt.

W zwiazku z powyzszym IZ RPOWS na lata 2014-2020 zalecita zwrot kwoty 6 376,73 zt
powickszonej o nalezne odsetki umowne, wyliczone zgodnie z § 10 ust. 1 umowy o dofinansowanie
NfTRPSW........ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszego pisma.
Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, iz okres trwatosci projektu uptywa w dniu 06.04.2025 r. i do konca
tego okresu Beneficjent jest zobligowany utrzymac zatrudnienie na poziomie 1 EPC.

Jednoczesénie Instytucja Zarzadzajaca przypomniata 0 natozonym na Beneficjenta obowigzku
zachowania trwato$ci projektu w okresie 3 lat od daty ptatnosci koncowej, przechowywania
dokumentacji zwigzanej z jego realizacja przez okres co najmniej do zakonczenia trwatosci
projektu, a takze o koniecznosci zachowania prawidtowej promocji.

W odpowiedzi na powyzsze pismo, Beneficjent pismem z dnia 20 czerwca 2023 r. poinformowat,
ze ,wyliczenia dotyczgce natozonej na mnie zmniejszonej ponownie korekty juz po raz trzeci zostaly
biednie wyliczone”. Beneficjent zauwazyl, ze nie wzigto pod uwage trzymiesiecznego okresu
zatrudnienia pracownika w jego firmie od 01.06.2022 r. do 31.08.2022 r., co spowodowato
zmniejszenie ,,liczby dni rzekomego niezachowania zatrudnienia w wymiarze 1 etatu z 370 dni
okresu trwato$ci do 279 dni)”. Tym samym kwota korekty powinna by¢ mniejsza, z czym

Beneficjent nadal si¢ nie zgadza i uwaza, ze korekta zostala nalozona niestusznie.

Instytucja Zarzadzajgca w nawigzaniu do pisma Beneficjenta z dnia 21 czerwca 2023 r., pismem
znak: IR-V.432.71.152.2019 z dnia 10 lipca 2023 r. poinformowata, ze zgodnie z zapisami
Informacji pokontrolnej Beneficjent byt zobligowany do osiagnigcia wskaznika rezultatu ,, Wzrost
zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach” do dnia 31 grudnia 2022 r. i na ten dzien

wskaznik nie zostal osiggnigty. Dopiero pismem z dnia 7 lutego 2023 r. Beneficjent zwrocit si¢ z
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prosba o zmniejszenie wartosci wskaznika. Zapisy umowy o dofinansowanie narzucajg na
Beneficjenta obowiazek zglaszania Instytucji Zarzadzajacej w formie pisemnej zmian dotyczacych
realizacji Projektu przed ich wprowadzeniem w celu uzyskania pisemnej akceptacji. Z
korespondencji Beneficjenta wynika, ze problemy z zatrudnieniem pracownika pojawity si¢ juz w
sierpniu 2022 r. a wigc Beneficjent mial duzo czasu na wczesniejsze zgtoszenie do Instytucji
Zarzadzajacej zaistnialej sytuacji. Nalezy rowniez nadmienié, ze kazdy przypadek jest

rozpatrywany indywidualnie a decyzje podejmowane sg adekwatnie do zaistniatej sytuacji.

W odpowiedzi na pismo z dnia 20.06.2023 r., Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: KC-
1.432.70.1.2022 z dnia 18 lipca 2023 r. poinformowata Beneficjenta, ze majac na uwadze tres¢
Informacji pokontrolnej z dnia 11.03.2022 r., nr 10/N/11/RPO/2022 oraz pisma znak KC-
1.432.70.1.2022 z dnia 24.01.2023 r. IZ RPOWS na lata 2014 — 2020, poinformowata Beneficjenta,
iz zgodnie z trescig Informacji pokontrolnej z dnia 11.03.2022 r. byt on zobowigzany do osiagnigcia
wskaznikoéw rezultatu pn.:

- Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach — m¢zczyzni - [EPC];

- Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (Cl 8) [EPC];

do dnia 31.12.2022 r. oraz wystapita do Beneficjenta o przedtozenie dowoddéw potwierdzajgcych

realizacj¢ wskaznikow rezultatu dotyczacych zatrudnienia na poziomie 1 etatu [EPC].
Dokumenty przekazane Instytucji Zarzadzajacej za pismem z dnia 10 lutego 2023 r. tj. $wiadectwo
pracy z dn. 31.08.2022 r. i 10 skierowan do pracy z Powiatowego Urzgdu Pracy w Kielcach
nie byty dowodami wystarczajacymi do potwierdzenia realizacji wskaznikow rezultatu ani do
pomniejszenia wartosci korekty finansowe;.

W celu potwierdzenia zatrudnienia pracownika poproszono Beneficjenta o przedstawienie
nastepujacych dokumentow:

- Umowe o prace,

- dokument zgtoszeniowy ZUS ZUA z potwierdzeniem ztozenia go w ZUS,

- dokument potwierdzajacy odprowadzanie sktadek ZUS za miesigce czerwiec, lipiec i sierpien
2022 r. (ZUS DRA wraz z drukami RCA 1 potwierdzeniami ztozenia w ZUS),

- druk ZUS ZWUA wraz z potwierdzeniem ztozenia.

Rowniez w dniu 18 lipca 2023 r. Beneficjent ztozyt swoje uwagi do pisma znak: IR-
V.432.71.152.2019 z dnia 10 lipca 2023 r. podnoszac, ze ,,zapisy umowy o dofinansowanie nie

okreslajg obowiqzku zglaszania zmian w okresie trwatosci projektu przed ich wprowadzeniem,
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zapis § 22 ust. 1 umowy o dofinansowanie wskazuje na taki obowiqgzek w trakcie realizacji projektu,
a nie po jej zakonczeniu”. Zdaniem Beneficjenta Instytucja Zarzadzajgca nie miata podstaw
prawnych do odmowy wydhuzenia okresu trwatosci. Beneficjent podkreslit, ze wskaznik
zatrudnienia zostat osiggniety w projekcie do dnia 31 grudnia 2022 r. poprzez zatrudnienie
pracownika od dnia 1 czerwca 2022 r., a tym samym zostal dopelniony obowigzek okreslony w
informacji pokontrolnej. Beneficjent zarzuca Instytucji Zarzadzajacej nie dotrzymywanie terminow
okreslonych w art. 35 k.p.a. w zwigzku z czym zostata naruszona zasada poglebiania zaufania
obywateli do organéw panstwowych (art. 8 k.p.a.) i zasada szybkos$ci postepowania (art. 12 k.p.a.).
Powyzsze ma odniesienie do pisma Beneficjenta, ktére zostalo ztozone w siedzibie Urzgdu w dniu
29 marca 2023 r. a odpowiedz na pismo nadano w urzedzie pocztowym w dniu 4 maja 2023 r. czyli
zgodnie z procedurami administracyjnymi niezwtoczny termin zatatwienia sprawy 14 dni zostat
przekroczony. Instytucja Zarzadzajaca zdaniem Beneficjenta nie tylko uchybita terminom
okreslonych w k.p.a. ale takze odpowiedz na pismo nie byta wyczerpujaca i nadal Beneficjent do
konca nie wiedzial czy wyraza ona zgode na zastapienie wskaznika zatrudnienia m¢zczyzny na
wskaznik zatrudnienia kobiety. Dopiero pismem z dnia 18 maja 2023 r. (data nadania w urzg¢dzie
pocztowym w dn. 22.05.2023 r.) Beneficjent uzyskat odpowiedz czyli po uptywie 54 dni. Powyzsze
miato istotne znaczenie dla Beneficjenta w kwestii zatrudnienia kobiety w projekcie. Ponadto,
Beneficjent zwrdcit uwage na btedny adres nadania pisma niezgodny z zapisami aneksu nr 2 do
Umowy o dofinansowanie i tylko dzigki sprawnemu dziataniu urzedu pocztowego pismo nadane w

dniu 4 maja 2023 r. zostalo odebrane przez Beneficjenta.

Nastepnie w dniu 24 lipca 2023 r. w nawigzaniu do pisma znak: KC-1.432.70.1.2021 z dnia 18 lipca
2023 r. Beneficjent zataczyt wymagane dokumenty. Ponadto Beneficjent zarzucit Instytucji
Zarzadzajacej nickonsekwencje w postepowaniu, btedne wyliczenia 1 przewlektos¢ postepowania

co ma wptyw na powigkszajace si¢ koszty odsetek od kwoty korekty.

Po ponownej analizie, w zwiazku z dostarczeniem dokumentacji potwierdzajacej zatrudnienie
pracownika w okresie 01.06.2022 r. do 31.08.2022 r., Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 pismem znak: KC-
1.432.70.1.2021 z dnia 26 lipca 2023 r. po uwzglednieniu § 1 ust. 35 umowy o dofinansowanie
projektu, w zwigzku z naruszeniem § 7 ust. L umowy nr RPSW......................... na podstawie
art. 143 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia

2013 r., art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w
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zakresie polityki spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 .,
poz. 818 j.t.)oraz § 7 ust. 3umowy nr RPSW.......................e . (wraz z p6zn. zm.) o
dofinansowanie przedmiotowego projektu IZ RPOWS na lata 2014-2020 ustalita warto$¢ korekty
finansowej w nastgpujacy sposob:

. Reguta proporcjonalnos$ci przyjeta do wyliczenia ekwiwalentu zatrudnienia w projekcie:
200 000,00 zt x 11,11 % =22 222,22 7zt

gdzie:

200 000,00 zt — kwota wydatkow kwalifikowalnych w projekcie

% - wartos¢ procentowa wskaznika nieosiggnictego w stosunku do wszystkich zalozonych

w projekcie, tj. liczba niezrealizowanych wskaznikéw rezultatu — 1 do liczby wskaznikow
ztozonych w projekcie — 9 (Wskaznik: ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach -
mezczyzni [EPC] jest uszczegdtowieniem wskaznika ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsigbiorstwach (CI 8) [EPC]”, zatem te dwa wskazniki zostaly policzone jako jeden).
Ekwiwalent 1 etatu liczony od warto$ci wydatkow kwalifikowalnych projektu wynosi: 22 222,22 z1.
Il. Regula proporcjonalnos$ci przyjeta do wyliczenia niezachowania okresu trwatosci dla
poszczegblnych etatow (wzor):

(ekwiwalent 1 etatu x EPCN %) x OTN %

gdzie:

ekwiwalent 1 etatu — wyliczony zgodnie z reguta podana w pkt I, jesli natomiast zostata wyliczona
korekta ze wzgledu na niezachowanie wskaznika, ekwiwalent 1 etatu jest pomniejszany o warto$¢
tej korekty

EPCN % - warto$¢ procentowa niezachowania wzrostu zatrudnienia w stosunku do zaktadanego 1
etatu

OTN % - warto$¢ procentowa niezachowania trwatosci projektu w stosunku do okresu
wynikajacego z umowy o dofinansowanie (279 dni w stosunku 1096 catego okresu trwatosci)

I, Wysokos¢ korekty finansowej dla poszczegodlnych okresow oraz etatow wyliczona wg
wzoru podanego w |1 pkt:

a) 0d 06.04.2022 r. do 11.04.2023 r., z uwzglednieniem zatrudnienia na 1 etat w okresie

od 01.06.2022 r. do 31.08.2022 r., nie zachowal zatrudnienia o wymiarze 1 etatu, tj. przez 279 dni
okresu trwatosci.

(22 222,22 7k ¥100% = 22 222,22) = 22 222,22 * 25,46% =5 656,93 zt

Jednoczesnie biorgc pod uwage montaz finansowy 1 85 % poziom dofinansowania, warto$¢ korekty

finansowej z tytutu wyzej wymienionego naruszenia wynosi: 5 656,93 zt x 85% = 4 808,39 zt.
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W zwigzku z powyzszym IZ RPOWS na lata 2014-2020 zalecita zwrot kwoty 4 808,39 zt
powigkszonej o nalezne odsetki umowne, wyliczone zgodnie z § 10 ust. 1 umowy o dofinansowanie
NFRPSW........oooi w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszego pisma.
Dodatkowo nalezy zaznaczyc¢, iz okres trwalosci projektu uptywa w dniu 6 kwietnia 2025 r. i do
konca tego okresu Beneficjent jest zobligowany utrzymac zatrudnienie na poziomie 1 EPC.
Jednoczes$nie Instytucja Zarzadzajaca przypomniata Beneficjentowi o obowigzku zachowania
trwatos$ci projektu w okresie 3 lat od daty ptatnos$ci koncowej, przechowywania dokumentacji
zwigzanej z jego realizacja przez okres co najmniej do zakonczenia trwatosci projektu, a takze o

koniecznosci zachowania prawidtowej promocji.

W odpowiedzi na pismo Beneficjenta z dnia 18 lipca 2023 r. Instytucja Zarzadzajaca pismem znak:
IR-V.432.71.152.2019 z dnia 2 sierpnia 2023 r. poinformowata, ze jako dysponent §rodkoéw
publicznych jest monitorowana z realizacji warto$ci wskaznikow zatozonych w Regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, w tym réwniez
wskaznika rezultatu ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (CI 8)”. Podziat tego
wskaznika na kobiety i m¢zczyzn ma jedynie znaczenie statystyczne i w przypadku zatrudnienia
kobiety zamiast zatozonego we wniosku mezczyzny Departament Kontroli 1 Certyfikacji nie
naktada korekty na projekcie a jedynie zaleca skorygowanie zapisOw wniosku o dofinansowanie w
tym zakresie. Ponadto, w zwiazku z przedtozonym Sprawozdaniem z trwalosci Beneficjent zostat

poproszony o dokonanie aktualizacji wniosku w tym zakresie a zmiana zostata naniesiona w

SL2014.

Nastepnie w nawigzaniu do ustalen zawartych w Informacji Pokontrolnej nr 10/N/II/RP0O/2022 z
dnia 11 marca 2022 r. oraz ustalen zawartych w pismie znak: KC-1.432.70.1.2021 z dnia 26 lipca
2023 r. Instytucja Zarzadzajaca w dniu 21 sierpnia 2023 r. na podstawie art. 207 ust. 8 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. u.f.p., przekazata do Beneficjenta pisemne wezwanie (tj. pismo znak: IR-
X1V.432.2.2092.2022 z dnia 21 sierpnia 2023 r.) do zwrotu srodkéw dofinansowania
wykorzystanych z naruszeniem procedur w wysokosci 4 808,39 zt wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Jednoczesnie Instytucja Zarzadzajaca wyjasnita
Beneficjentowi, ze z uwagi na fakt, ze ptatno$¢ koncowa w ramach projektu zostata juz wyptacona,
w trybie art. 207 ust. 8 u.f.p. niemozliwe jest wskazanie Beneficjentowi wyboru opcji
pomniejszenia kolejnych ptatnosci o ww. kwote podlegajgcag zwrotowi. Beneficjentowi wyznaczono

termin 14 dni od dnia doreczenia wezwania na zwrot Srodkow z odsetkami. Przedmiotowe
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wezwanie zostato odebrane przez Beneficjenta w dniu 24 sierpnia 2023 r. W wyznaczonym

terminie Beneficjent nie dokonat wymaganego zwrotu naleznosci.

W dniu 25 sierpnia 2023 r. na sekretariat Departamentu Inwestycji i Rozwoju wptyng¢to pismo
Beneficjenta na odpowiedz do pisma znak: IR-V.432.71.152.2019 z dnia 2 sierpnia 2023 r.
Beneficjent odpowiedzialno$¢ za natozenie korekty finansowej obwinia Departament Inwestycji i
Rozwoju poniewaz odmowit wydtuzenia okresu zachowania trwato$ci, a tym samym przesunigcia
terminu realizacji zalecen pokontrolnych. Beneficjent podkreslit w pi$mie, iz to Departament
Kontroli i Certyfikacji uznat za mozliwe wprowadzenie powyzszej zmiany. Zdaniem Beneficjenta
,zrzucanie odpowiedzialnosci na inny departament jest co najmniej niestosowne i z pewnosciq
negatywnie wplhywa na poziom zaufania do organow publicznych oraz ocene merytorycznej jakosci
ustug instytucji jakq jest Urzqd Marszatkowski Wojewédztwa Swietokrzyskiego”. Dalej Beneficjent
pisze ,,(...) dziatania Panstwa Departamentu odczytuje jako celowe i dziatlajgce na szkode mojej
firmy, nie sq one poparte przepisami prawa ani umowy o dofinansowanie i w zwigzku z tym
konieczna jest weryfikacja poprawnosci dziatan tej komorki przez instytucje zewnetrzng .
Analizujac powyzsze pismo nalezy zauwazy¢, iz wbrew wnioskom Beneficjenta wszystkie decyzje
w sprawie w tym o natozeniu korekty oraz o odmowie wydtuzenia okresu trwatosci projektu
podejmuje jeden i ten sam organ — tj. Instytucja Zarzadzajaca. Btgdne rozumienie przez
Beneficjenta mechanizmoéw podejmowania przez Instytucj¢ Zarzadzajaca dziatan w sprawie wynika
wylacznie z nieznajomosci zasad wewnetrznej komunikacji w Instytucji Zarzadzajacej, tym samym
stwierdzenie w pisSmie z dnia 20 marca 2023 r., ze ,,I1Z RPOWS na lata 2014-2020 nie wyrazita
zgody na wydtuzenie okresu trwatosci” jest prawdziwe, tyle Ze zostato sformutowane w trzeciej
osobie.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze Organ nie dziatat na szkode Beneficjenta ale zgodnie z
procedurami 1 zapisami umowy o dofinansowanie. Zaistniala sytuacja wynika z faktu, ze na dzien
wykonania zalecen pokontrolnych, tj. 31 grudnia 2022 r. wskaznik rezultatu ,,Wzrost zatrudnienia
we wspieranych przedsigbiorstwach (CI 8)” nie zostat osiagnigty i do tego dnia Beneficjent nie
zglosit do Instytucji Zarzadzajacej problemow z jego osiggnigciem, a wszelkie dziatania podjat

dopiero na etapie ustalania wysokosci korekty finansowe;.

Majac na uwadze powyzsze, w zwigzku z brakiem dokonania zwrotu $srodkoéw przez Beneficjenta
Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-X1V.432.2.2092.2022 z dnia 11 wrze$nia 2023 r. w

oparciu o art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
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(Dz. U. z 2023 r. poz. 775) zwanej dalej ,,k.p.a.” oraz zgodnie z art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p.
zawiadomita Beneficjenta, ze zostato wszczete z urzedu postepowanie administracyjne w
przedmiocie okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu i terminu, od ktorego nalicza si¢ odsetki,
oraz sposobu zwrotu srodkow w formie decyzji w sprawie zwrotu czesci dofinansowania wraz z
odsetkami. W przedmiotowym zawiadomieniu Instytucja Zarzadzajaca wyznaczyta 7 dniowy
termin na wniesienie uwag oraz zapoznanie si¢ z materiatami dotyczacymi sprawy. Przedmiotowe
zawiadomienie zostato dor¢czone na wskazany adres Beneficjenta w dniu 21 wrzesnia 2023 r. W
odniesieniu do ww. zawiadomienia Beneficjent nie wnidst uwag ani tez nie dokonatl zwrotu

wymaganej naleznosci.

W zwigzku z powyzszym oraz z uwagi na brak zwrotu wymaganej nalezno$ci, w dniu 6
pazdziernika 2023 r. Instytucja Zarzadzajaca stosownie do postanowien art. 10 § 1 k.p.a.
sporzadzila zawiadomienie Beneficjenta o przygotowaniu materiatu dowodowego do wydania
decyzji o zwrocie (tj. pismo znak: IR-X1V.432.2.2092.2022 z dn. 06.10.2023 r.). W terminie 7 dni
od daty doreczenia tego zawiadomienia, Beneficjent mogt zapozna¢ si¢ z aktami sprawy, w oparciu
o ktoére zostanie podjeta stosowna decyzja i wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych dowodow i
materiatéw oraz zgloszonych zadan. Dokumentacja zostata udostepniona do wgladu w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Swictokrzyskiego w Kielcach, Departament Inwestycji i Rozwoju.
Przedmiotowe zawiadomienie zostato odebrane przez Beneficjenta w dniu 13 pazdziernika 2023 r.
W odniesieniu do ww. zawiadomienia Beneficjent nie wniost uwag ani tez nie dokonal zwrotu
wymaganej naleznosci.

Wobec powyzszego, zaistniala koniecznos¢, zgodnie z zapisami art. 207 ust.9 pkt 1 u.f.p. wydania

przez Instytucje Zarzadzajaca odpowiedniej decyzji o zwrocie.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calosci zgromadzonego materialu

dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 6 ustawy wdrozeniowej, system realizacji programu operacyjnego zawiera warunki
1 procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programow operacyjnych,
obejmujace w szczegolnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczos$¢, kontrolg 1 ewaluacje
oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje. Podstawe systemu realizacji
programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczegolnosci przepisy prawa powszechnie

obowigzujacego, wytyczne, szczegotowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego, opis
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systemu zarzadzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajace procedury dziatania

wlasciwych instytucji.

Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajaca jest

zarzad wojewddztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.

Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczego6lnosci kwot
zwigzanych z natozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w u.f.p. albo w umowie
o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu, w tym wydawanie decyzji
o zwrocie srodkéw przeznaczonych na realizacje programow, projektow lub zadan oraz decyzji

o zapftacie odsetek, o ktorych mowa odpowiednio w art. 207 ust. 9 pkt 1 i art. 189 ust. 3b u.f.p.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. w przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich sa:

,»2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184,

— podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania srodkow, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji,

o ktérej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”

Na podstawie art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. po bezskutecznym upltywie terminu, o ktorym mowa w ust.
8, organ pehigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy o zasadach realizacji
programdw, wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu 1 termin, od ktérego nalicza
si¢ odsetki, oraz sposob zwrotu srodkéw oraz zawierajacg pouczenie o sankcji wynikajacej z ust. 4

pkt 3, z zastrzezeniem ust. 7.

W zwiazku z regulacjg prawng art. 67 ust.1 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, o ktorych
mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejszg ustawg stosuje si¢ przepisy k.p.a. i odpowiednio
przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz.
2651, z pézn. zm.).

W $wietle art. 104 1 art. 107 k.p.a., organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie
decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w calo$ci lub w czgsci albo w inny sposob konczac

spraw¢ w danej instancji.

Zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.

72022 r. poz. 2094) do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy w szczegdlnosci przygotowywanie

i tel:413951259,413951267
i fax:413658101
i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 29 £ ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Program Regionalny - POISka

Fundusze .
ﬁ E'l::ropgjskie Rzeczpospolita

projektoéw strategii rozwoju wojewddztwa, planu zagospodarowania przestrzennego i regionalnych

programéw operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa decyzje
wydane przez zarzad wojewodztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje
marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska cztonkow zarzadu, ktorzy brali udziat

w wydaniu decyzji.

Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz tryb
wspolpracy migdzy nimi, stanowi ustawa wdrozeniowa. Zgodnie z postanowieniami zawartymi

w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej za przygotowanie i prawidlowa realizacj¢ programu
operacyjnego odpowiada instytucja zarzadzajaca, ktéra w przypadku programu regionalnego jest
zarzad wojewodztwa. Do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy miedzy innymi (vide: art. 9 ust. 2):
- dokonywanie ptatnosci ze srodkow programu operacyjnego na rzecz beneficjentow,

- prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidlowosci
wydatkow ponoszonych przez beneficjentow - w przypadku regionalnego programu operacyjnego,
- monitorowanie postgpow realizacji programu operacyjnego,

- odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczeg6lnosci kwot zwigzanych z natozeniem
korekt finansowych, na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.

W zwiazku z czym, Instytucja Zarzadzajaca w przypadku stwierdzenia, iz projekt jest realizowany
niezgodnie z jego zatozeniami 1 w sposdOb niezgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa

1 procedurami, nie ma mozliwo$ci uznania za kwalifikowalne wydatkéw, ktore sg niezgodne

z zapisami zawartymi w umowie o dofinansowanie tj. zgodnie z § 1 ust. 8 umowy

o dofinansowanie: ,,za wydatki kwalifikowalne nalezy rozumiec wydatki lub koszty uznane za
kwalifikowalne i spetniajqce kryteria, zgodnie z rozporzqdzeniem ogolnym, jak rowniez

w rozumieniu ustawy wdrozeniowej i przepisow rozporzgdzen wydanych do tej ustawy oraz zgodnie

z wytycznymi wskazanymiw § 1 ust.4 lit.e).”

Zgodnie z prawem wspolnotowym (tj. m.in. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady

(UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego i przepisow szczegdlnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu

i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 - Dz. Urz. UE L 347
Swasmor
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2 20.12.2013, str. 289-302, z p6zn. zm., rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym

w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu - Dz.U.UE.L.2014.187.1) oraz regulacjami okre§lonymi
w dokumentach programowych (tj. Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego
realizacji programow operacyjnych, wydanymi na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej), Instytucja Zarzadzajaca zostata zobowigzana do statego monitorowania postepow
realizacji programu operacyjnego poprzez monitorowanie postgpoéw w realizacji wskaznikow.
Monitorowanie postgpu rzeczowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 jest prowadzone przez Instytucje Zarzadzajaca
na biezaco, na wszystkich poziomach wdrazania tego Programu, rownolegle z analiza postepu
finansowego, majac na uwadze rozwigzania przyjete zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym (tj.
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.)
w zakresie konstrukcji wskaznikow w programie (art. 27 ust. 4) oraz zakresu sprawozdan

z wdrazania (art. 50 i art. 111).

Jednoczesnie w pkt 2.1.3 ppkt 12 Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego
realizacji programow operacyjnych wskazano, ze:

,O ile w umowie o dofinansowanie projektu nie wskazano inaczej, efekt wsparcia na poziomie
projektu wystepuje:

a) w przypadku wskaznikow produktu okreslonych na poziomie projektu — w okresie od podpisania
umowy o dofinansowanie, przy czym osiggnigte wartosci powinny zosta¢ wykazane najp6zniej we
whniosku o platno$¢ koncowa,

b) w przypadku wskaznikow rezultatu bezposredniego okreslonych na poziomie projektu:

I. co do zasady — w okresie 12 miesiecy od zakonczenia okresu realizacji projektu okreslonego

w umowie/decyzji o dofinansowaniu projektu lub, o ile wynika to ze specyfiki projektu, od
uruchomienia przedsigwzigcia,

ii. w okresie trwalos$ci projektu, na zasadach okreslonych przez IZ - w przypadku wskaznikow,
ktorych termin realizacji zostat wydtuzony na wniosek beneficjenta 1 za zgodg IZ, przy czym

osiggniete wartosci wykazywane sg we wniosku o ptatno$¢ koncowg lub jego korekcie.”

Ponadto, w Wytycznych kwalifikowalno$¢ wydatkéw w rozdziale 6.16-Rozliczanie efektow
projektu wskazano, ze instytucja zarzadzajaca bedaca strong umowy o dofinansowanie,
zobowigzuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie do osiggania i zachowania wskaznikow

produktu oraz rezultatu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie, a nieosiggniecie
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lub niezachowanie ww. wskaznikow, moze oznacza¢ nieprawidtowos$¢ oraz skutkowaé natozeniem

korekty finansowej.

Instytucja Zarzadzajagca w wyniku ww. dzialan kontrolnych oraz monitorowania wykonania

natozonych zalecen pokontrolnych z kontroli koncowej stwierdzita naruszenie przez Beneficjenta

tresci § 7 ust. 113 umowy o dofinansowanie poprzez nie utrzymania na zalozonym poziomie

wskaznika rezultatu pn. ..Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8)

[EPC]” zatozonego do osiagni¢cia zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie_a tym samym

niezachowania trwalosci projektu przez 279 dni w pierwszym roku trwalosci.

W zwigzku z czym, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzajac naruszenie przez Beneficjenta ww.
zapisow umowy o dofinansowanie, obowigzujacych przy wydatkowaniu srodkéw dofinansowania
zobowigzana byta do okreslenia kwoty nieprawidtowo wykorzystanego dofinansowania zgodnie

Z postanowieniami ww. art. 9 ust. 2 ustawy wdrozeniowe;.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie wskazac¢, ze obowigzki panstw cztonkowskich 1 Komisji w zakresie
wydatkowania §rodkow finansowych budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach
rozporzadzenia nr 1303/2013.

Z przepisoéw tych wynika, ze na panstwach cztonkowskich cigza dwojakiego rodzaju obowigzki: po
pierwsze maja ustanowi¢ i zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow zarzadzania i kontroli dla
realizacji programow operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢ dziatania w odniesieniu do
nieprawidlowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwa¢ kwoty wyptacone nienaleznie oraz
informowa¢ Komisje o wykrytych nieprawidlowosciach 1 przebiegu postepowan prowadzonych

w tych sprawach (poz. 65 rozporzadzenia nr 1303/2013).

Zgodnie z definicja zawarta w art. 2 pkt 36 rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowos¢

- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa
unijnego, wynikajqce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie

budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Przestanki nieprawidiowosci odnoszg si¢ do zachowania sprawcy, ktore moze polega¢ zaréwno na
dziataniu, jak i na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkdéw tego zachowania. Konieczne jest bowiem,
by zachowanie to spowodowato szkode w budzecie Wspdlnot (Unii) lub w budzetach zarzadzanych
przez Wspolnoty (Unig), albo szkode takg moglo powodowac. Pojecie ,,szkoda” uzyte w omawiane;j
definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych
wnismor
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przez Unig, albo uszczerbek finansowy, na jaki budzety te zostaty narazone. Wynika stad, ze
faktyczne wystgpienie uszczerbku finansowego nie jest przestanka konieczng dla zakwalifikowania

zachowania jako nieprawidtowosci, wystarczy bowiem sama mozliwo$¢ jego wystapienia.

Majac na uwadze omdéwiong powyzej definicje¢ nieprawidlowosci, obowigzujagcg w prawie
wspolnotowym, nalezy wiec wskazac, iz skutki finansowe wynikajgce z danego naruszenia, na jakie
mogt by¢ narazony budzet Wspdlnoty maja wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony), ale

réwniez 1 wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposob rozumienia definicji nieprawidlowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie C-
406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzil, ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidlowos¢
w rozumieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby spowodowa¢ szkode
w budzecie og6lnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie
nalezy zatem uzna¢ za nieprawidtowos¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe.
Natomiast nie trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkéw finansowych.” Dalej w tym

samym Wyroku TSUE wskazano réwniez, ze: ,,uchybienie zasadom udzielania zamowien

publicznych stanowi nieprawidtowos$¢. .., o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie to miato wplyw
na budzet odno$nego funduszu.” Analogiczne stanowisko zostalo réwniez zawarte w Wyroku

z dnia 21 grudnia 2011 r. Chambre de commerce et d’industrie de I’Indre, C-465/10,
EU:C:2011:867, pkt 47.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie rowniez zaznaczy¢, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia
orzecznicza byta analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16 TSUE
przywotatl wyktadni¢ nieprawidlowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwigzku z czym nalezy
uzna¢, iz TSUE potwierdzil w utrwalonej linii orzeczniczej definicj¢ istoty nieprawidtowosci.
Instytucja Zarzadzajaca pragnie wigc zauwazy¢, ze powtorzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r.
dostownej tresci pojecia nieprawidlowosci, zawartej w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala
wnioskowac, zZe jest to utrwalona linia orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny
powtdrzyl, Ze naruszenie prawa jest nieprawidlowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie
miato wptyw na budzet danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie
wyjasnil, ze nie trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkéw finansowych (nawet tylko

potencjalnych) dla budzetu Unii Europejskie;j.
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Ponadto nalezy wskaza¢, iz pomimo tego ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE odnosza
si¢ do pojecia nieprawidtowosci w rozumieniu rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006
(obowiagzujacego dla programow operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja nieprawidtowosci
zawarta w Rozporzadzeniu nr 1303/2013 nie zmienita si¢ znaczaco i brzmi niemal identycznie, a co
za tym idzie pozwala to na przyje¢cie tezy, ze wyktadnia TSUE w obecnej perspektywie finansowej

nie ulegnie zmianie.

Brak utrzymania zrealizowania wskaznika zatrudnienia przez 279 dni w pierwszym roku trwatosci
$wiadczy o naruszeniu tresci § 3 ust.1 umowy o dofinansowanie, zgodnie z ktorym: ,,Beneficjent
zobowiazany byt do realizacji Projektu z nalezytg staranno$cig, w szczegdlnosci ponoszac wydatki
celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczgdnie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa Unijnego i
krajowego, w szczeg6lnosci w oparciu o ustawe o finansach publicznych w zakresie dotyczacym
wydatkowania $rodkdéw publicznych, wytycznymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w
sposob, ktory zapewni prawidtowg i terminowa realizacj¢ Projektu oraz osiaggnigcia 1 utrzymania
celow, w tym wskaznikéw produktu 1 rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji
Projektu oraz w okresie jego trwatosci”.

Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie ,,Beneficjent zobowigzany byt do realizacji Projektu
w sposob, ktory zapewni osiggnigcie 1 utrzymanie celow, w tym wskaznikdéw produktu i rezultatu
zakladanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwatos$ci Projektu”.
Zgodnie z § 7 ust. 3 umowy o dofinansowanie ,\W przypadku braku osiggniecia zaktadanych
wskaznikow w okresie trwatosci Projektu Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu dofinansowania w
wysokosci odpowiadajqcej procentowej roznicy pomigdzy wymaganym okresem trwatosci a
okresem rzeczywistego utrzymania trwatosci Projektu”.

Zgodnie z zapisami § 7 regulaminu konkursu Beneficjent zostal zobowigzany w pierwszej
kolejnosci do wyboru wszystkich wskaznikow (produktu 1 rezultatu) dla realizowanego projektu z
listy wskaznikow wskazanych w Szczegdtowym Opisie Osi Priorytetowych Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 tj.:

Lista wskaznikow rezultatu bezposredniego:

- Liczba wprowadzonych innowacji procesowych [szt.]
- Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.]
- Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych [szt.]

Lista wskaznikow produktu:
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- Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla rynku
[C128] [szt.]

- Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla firmy
[CI 29] [szt.]

- Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje [CI 2] [przedsiebiorstwa]

- Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie [CI 1] [szt.]

- Inwestycje prywatne uzupehiajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje) [CI 6] [zt]
Ponadto, Beneficjent zostat zobowigzany do wybrania wszystkich wskaznikow horyzontalnych
(produktu i rezultatu), ktore zostaty wskazane w Instrukcji wypelniania wniosku o dofinansowanie
w ramach Osi Priorytetowych 1-7 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 w Lokalnym Systemie Informatycznym (LSI), nawet jezeli
wartosci dla tych wskaznikow mialyby by¢ zerowe tj.:

Lista horyzontalnvch wskaznikow produktu:

- Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami (szt.),

- Liczba 0s6b objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych (osoby),

- Liczba projektow, w ktorych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla oséb
z niepelnosprawnosciami (szt.).

Lista horyzontalnych wskaznikow rezultatu:

- Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC],

- Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsi¢biorstwach — kobiety [EPC],

- Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach — mezczyzni [EPC],

- Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) (EPC),
- Liczba utrzymanych miejsc pracy (EPC),

- Liczba nowo utworzonych miejsc pracy — pozostate formy (EPC).

We wniosku o dofinansowanie, ztozonym w dniu 29 lipca 2019 r. na konkurs zamknigty,
Beneficjent w pkt XIV-Wskazniki wskazal m.in. nastepujacy wskaznik rezultatu do osiggnigcia tj.:
,» Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (CIS) [EPC]” — warto$¢ docelowa jaka
miala by¢ osiagnieta to 1,20 stanowisk pracy/etatow. Zgodnie z dokumentem pn. ,,Instrukcja
wypetniania wniosku o dofinansowanie w ramach Osi Priorytetowych 1-7 Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 w Lokalnym Systemie
Informatycznym (LSI)”, stanowigcym Zalacznik nr 3 do regulaminu konkursu zamknigtego,

zdefiniowano pojecie skrotu ,,EPC” uzywanego w nazwie ww. wskaznika tj. ,,EPC” - ekwiwalent
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pelnego wymiaru czasu pracy. Beneficjent w sposob calkowicie samodzielny i autonomiczny

wskazal wigc warto$¢ wskaznika pn. ,.Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI

8) [EPC]” do osiagniecia w warto$ci docelowej 1,20 etatow. W takim ksztalcie wniosek o

dofinansowanie wraz z zatagczong dokumentacjg konkursowg zostat poddany ocenie merytoryczno-
technicznej przez Instytucj¢ Zarzadzajaca, w trakcie ktorej przyznano odpowiednig punktacje w
odniesieniu do m.in. wartosci wskaznikow wskazanych we wniosku o dofinasowanie, zgodnie z
zatwierdzonymi Kryteriami oceny wniosku o dofinansowanie dla Dziatania 2.5. Beneficjent w
trakcie realizacji projektu, po podpisaniu umowy o dofinansowanie zwrocit si¢ do Instytucji
Zarzadzajacej z prosba o wyrazenie zgody na zmian¢ wartosci docelowej wskaznika Wzrost
zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8) EPC z warto$ci 1,20 do wartosci 1,00 a
tym samym zmiany warto$ci wskaznika Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach —
kobiety [EPC] z 0,2 do 0,00. Instytucja Zarzadzajaca zgodzita si¢ na zmiang¢ w projekcie. Zatem
warto$¢ wskaznika dotyczacego wzrostu zatrudnienia w przedsigbiorstwie tj. warto§¢ docelowa
tego wskaznika do osiggnigcia pozostata na poziomie 1 etatu.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze system wskaznikow jest jednym z instrumentow zarzadzania w ramach
programéw funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci. Prawidiowo zdefiniowany i
jednoznacznie okreslony sposob pomiaru wartosci wskaznikow jest niezbedny dla prac zwigzanych
Z monitorowaniem Programu, co sluzy zagwarantowaniu realizacji celu gtdwnego oraz celow
szczegdtowych okreslonych w Programie oraz petnego wykorzystania dostepnych srodkow.
Wskazniki okre§lone dla Programu sg niezbednym elementem w procesie mierzenia postepu
realizacji oraz ocenie efektywnos$ci wdrazania programu. System monitorowania wskaznikow
postepu rzeczowego zostal oparty m.in. na zastosowaniu listy wskaznikéw kluczowych,
przygotowanej na mocy art. 26 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. W mysl przepisow art. 26 ust 1 ustawy
wdrozeniowej, monitorowanie postepu rzeczowego w ramach RPO-L2020 jest prowadzone przez
IZ RPO na biezaco, na wszystkich poziomach wdrazania Programu, rdGwnolegle z analizg postgpu
finansowego, z uwzglednieniem danych zebranych z poziomu projektow, obejmujacych wartosci
osiggnigte sprawozdane we wnioskach o ptatnos¢.

Zgodnie z zapisami wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdéw projekt rozliczany jest na
etapie koncowego wniosku o ptatnos¢ pod wzgledem finansowym proporcjonalnie do osiggnigcia
zalozen merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie projektu. Zgodnie z ta regula,
w przypadku nieosiagnigcia celu projektu (wyrazonego przez wskazniki) czgs¢ wydatkow moze
zosta¢ uznana za niekwalifikowalne. Wobec powyzszego korekta finansowa z tytutu

niezrealizowania lub nie utrzymania w okresie realizacji projektu wskaznikow produktu i rezultatu
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wyrazona bedzie jako stopien niezrealizowania wskaznika 1 wigzac si¢ bedzie z procentowym
pomniejszeniem catkowitej kwoty wydatkéw kwalifikowalnych w projekcie obejmujacych wydatki
zwigzane z zadaniem merytorycznym zwigzanym ze wskaznikiem, ktore zalozenia merytoryczne
nie zostaly osiggnicte. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze stosowanie reguly proporcjonalnosci przy
ustalaniu korekt finansowych z tytutu nieosiagniecia wskaznikow produktu czy rezultatu wynika z
zapisow jednego z dokumentéw stanowiacych podstawe systemu realizacji RPOWS na lata 2014-
2020 . ,,Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata
2014-2020” (vide: art. 6 ustawy wdrozeniowej). W Rozdziale 8.8 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkow wskazano, ze: ,,Na etapie rozliczenia koricowego wniosku o platnos¢
kwalifikowalnos¢ wydatkow w projekcie oceniana jest w odniesieniu do stopnia osiggniecia zatoZen
merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie projektu, co jest okreslane jako reguta
proporcjonalnosci. Zatozenia merytoryczne projektu, o ktorych mowa w pkt 2, mierzone sq poprzez
wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego, okreslone we wniosku o dofinansowanie projektu.
Zgodnie z regulq proporcjonalnosci, w przypadku nieosiggniecia zatoZzen merytorycznych projektu
wlasciwa instytucja bedqca strong umowy moze uznac za niekwalifikowalne wszystkie wydatki lub
odpowiedniq czes¢ wydatkow dotychczas rozliczonych w ramach projektu. Wysokosé wydatkow

niekwalifikowalnych uzalezniona jest od stopnia nieosiggniecia zalozen merytorycznych projektu.”

Zatem, beneficjent zobowigzany jest do rzetelnego wyboru oraz realnego okreslenia wartosci
docelowych wskaznikow. Dane przedstawiane przez beneficjenta podlegajg analizie na etapie
oceny ztozonego wniosku o dofinansowanie, na podstawie kryteriow wyboru projektow,
zatwierdzonych przez Komitet Monitorujacy. Cz¢§¢ wymogow dotyczy wskaznikow jako kryteria
merytoryczno — horyzontalne, ktorych niezachowanie skutkuje odrzuceniem wniosku.

Wskazniki realizacji projektu zostaly podzielone na wskazniki rezultatu bezposredniego i produktu.
Wskazniki produktu dotycza bezposrednich, materialnych efektow uzyskanych przez beneficjenta
wylacznie podczas realizacji projektu 1 powigzane sg bezposrednio z wydatkami ponoszonymi w
projekcie. Efekt wsparcia na poziomie projektu wystepuje w przypadku wskaznikoéw produktu w
okresie od podpisania umowy o dofinansowanie, przy czym osiggnigte wartosci powinny zostac
wykazane najp6zniej we wniosku o ptatnos$¢ koncowa.

Wskazniki rezultatu bezposredniego to wskazniki odpowiadajace bezposrednim efektom
nastepujacym po realizacji projektu. Wskazniki te nie sa powigzane bezposrednio

z wydatkami ponoszonymi w projekcie. Dostarczajg one informacji o zmianach, jakie nastapity w
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wyniku realizacji projektu, w porownaniu z wielko$cig wyjsciowa. Moga przybra¢ forme
wskaznikow fizycznych (np. Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach) lub wskaznikow
finansowych (np. Przychody ze sprzedazy nowych produktow/procesow).

W przypadku wskaznikow horyzontalnych, dotyczacych miejsc pracy, wskaznik zwigzany ze
wzrostem zatrudniania okresla si¢ dla kobiet, mezczyzn oraz ogdétem. W przypadku wskaznikdéw
zwigzanych ze wzrostem zatrudnienia wskazuje si¢ nowe miejsca pracy, ktére zostang utworzone W
podmiotach wnioskodawcy w wyniku realizacji projektu, bedg zwigzane bezposrednio z realizacjg
projektu i nie zostang zlikwidowane po jego zakonczeniu (miejsca pracy muszg by¢ utrzymane w
okresie trwalosci, a takze zwigksza one taczng liczbe istniejacych etatdéw w podmiocie.

Beneficjent mial swiadomo$¢ utworzenia i utrzymania stanowiska pracy przez okres 3 lat niemniej
jednak nie zachowanie zatrudnienia przez 279 dni w pierwszym roku trwato$ci narusza
postanowienie § 7 ust. 3 umowy o dofinansowanie.

Zgodnie z postanowieniami art. 71 rozporzadzenia nr 1303/2013 w zakresie EFRR zachowanie
trwatosci projektu obowigzuje w odniesieniu do wspotfinansowanej w ramach projektu
infrastruktury. Okres trwalosci to czas, w ktorym nalezy zachowaé¢ w niezmienionej formie

1 wymiarze efekty trwatosci. Beneficjent jest zobowigzany utrzymac zrealizowane wskazniki
produktu i rezultatu przez caly okres trwatos$ci projektu tj. 5 lat (3 lata w przypadku mikro, matych i
$rednich przedsigbiorstw) od platnos¢ koncowej na rzecz beneficjenta. W przypadku srodkoéw
wspotfinansowanych ze srodkow funduszy strukturalnych i FS, niedotyczacych inwestycji w
infrastrukture lub inwestycji produkcyjnych, zachowanie trwatosci projektu oznacza utrzymanie
inwestycji lub miejsc pracy zgodnie z obowigzujacymi zasadami pomocy publiczne;j.

Wobec powyzszego, wskaznik dotyczacy wzrostu zatrudnienia, za ktory Beneficjent otrzymal
dodatkowa liczb¢ punktow powinien zosta¢ utworzony i utrzymany w calym okresie trwalosci
projektu. Instytucja Zarzadzajaca zauwaza, ze okres trwalosci projektu uptywa w dniu 6
kwietnia 2025 r. i do tego okresu Beneficjent jest zobligowany utrzyma¢ zatrudnienie na
poziomie 1 etatu niemniej jednak juz przez 279 dni nie zostal zachowany wzrost zatrudnienia,
zatem spowodowalo t0 naruszenie trwalosci projektu polegajace na nieutrzymaniu
utworzonego stanowiska pracy przez 279 dni.

Majac na uwadze powyzsze Beneficjent w analizowanej sprawie naruszyl postanowienia § 3

ust. 1i § 7 umowy o dofinansowanie, poniewaz nie utrzymat zatrudnienia o wymiarze 1 etatu w

ramach wskaznika rezultatu pn. .. Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8)

[EPC]” i tym samym nie zostala zachowana trwato$¢ projektu przez 279 dni w pierwszym roku

trwato$ci. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, ze wskazniki rezultatu zawarte we wniosku o
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dofinansowanie nie zostaty Beneficjentowi w zaden sposdb narzucone, albowiem na etapie
tworzenia projektu 1 wypetniania wniosku o dofinansowanie Beneficjent w sposob catkowicie
autonomiczny i samodzielny okreslit, ze deklaruje i konstruuje wskazniki, ktore zamierza osiggnac
realizujac cel projektu. Z ustalen dokonanych przez Instytucj¢ Zarzadzajaca wynika, ze Beneficjent
nie osiggnal tego poziomu zatrudnienia (tj. 1 etatu) na moment zakonczenia realizacji projektu.
Natomiast w okresie 12 miesiecy liczonych od dnia zakonczenia realizacji projektu zostata
zatrudniona osoba na umowe o prace od 01.06.2022 r. do 31.08.2022 r. przepracowujac tylko 7 dni
po czym udata si¢ na zwolnienie lekarskie do konca obowigzywania umowy. Nie ulega wigec zadne;j
watpliwosci, ze wskaznik na dzien 31 grudnia 2022 r. nie zostat utrzymany, a co za tym idzie
Beneficjent nie osiagnat w wymaganym okresie docelowej wartosci jednego ze wskaznikow
rezultatu projektu, odzwierciedlajacego realizacj¢ jednego z zaktadanych celow projektu.

Ponadto, brak zachowania wskaznika zatrudnienia na zalozonym poziomie $wiadczy rowniez O

naruszeniu postanowien pkt 2.1.3 ppkt 12 Wytycznych w zakresie monitorowania postepu

rzeczowego realizacji programow operacyjnych gdzie wskazano:

,,O ile w umowie o dofinansowanie projektu nie wskazano inaczej, efekt wsparcia na poziomie
projektu wystepuje:

a) w przypadku wskaznikoéw produktu okreslonych na poziomie projektu — w okresie od podpisania
umowy o dofinansowanie, przy czym osiggni¢te wartosci powinny zosta¢ wykazane najpdzniej we
whniosku o platno$¢ koncowa,

b) w przypadku wskaznikow rezultatu bezposredniego okreslonych na poziomie projektu:

i. co do zasady — w okresie 12 miesiecy od zakonczenia okresu realizacii projektu okre$lonego

w umowie/decyzji o dofinansowaniu projektu lub, o ile wynika to ze specyfiki projektu, od

uruchomienia przedsiewziecia,

1. w okresie trwatosci projektu, na zasadach okreslonych przez 1Z - w przypadku wskaznikow,
ktorych termin realizacji zostat wydtuzony na wniosek beneficjenta 1 za zgodg IZ, przy czym

osiggnigte warto$ci wykazywane sg we wniosku o ptatno$¢ koncowa lub jego korekcie.”

Jednoczesnie, w Wytycznych kwalifikowalnos¢ wydatkow w rozdziale 6.16-Rozliczanie efektow
projektu wskazano, ze instytucja zarzadzajaca bedaca strong umowy o dofinansowanie,
zobowigzuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie do osiggania i zachowania wskaznikow
produktu oraz rezultatu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie, a nieosiagniecie
lub niezachowanie ww. wskaznikow, moze oznaczaé¢ nieprawidlowos¢ oraz skutkowa¢é

nalozeniem korekty finansowe;j.
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Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila naruszenie procedur obowigzujacych
przy wydatkowaniu $Srodkéw dofinansowania, ktorymi sq poza obowigzujacymi przepisami

prawa krajowego i wspolnotowego rowniez Wytyczne programowe i postanowienia umowy

o dofinansowanie.

Zasady dotyczace osiaggnigcia wskaznikow rezultatu, zachowania okresu trwatosci projektu opisane
w Wytycznych, w przepisach rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz w umowie o dofinansowanie byty
znane albo powinny by¢ znane Beneficjentowi, gdyz zarowno na etapie sktadania wniosku o
dofinansowanie, jak i na etapie realizacji projektu miat obowigzek zapoznania si¢ z tymi
dokumentami programowymi. Ponadto, Beneficjent w pkt XV1 wniosku o dofinansowanie
o$wiadczyl, ze ,,Oswiadczam, iz jestem Swiadom praw i obowigzkow zwigzanych z realizacjg
projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS na
lata 2014-2020, a w przypadku pozytywnego rozpatrzenia niniejszego wniosku zebowiqzuje si¢ do
zapewnienia trwalosci oraz osiggnigcia i utrzymania planowanych efektow projektu opisanych za
pomocq wskazinikow w okresie 5/3 lat od platnosci koncowej zgodnie 7 art. 71 rozporzqdzenia
Rady nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.”. W zwigzku z czym, Beneficjent zgodnie z pkt XVI
wniosku o dofinansowanie miat §wiadomos¢, ze przy realizacji projektu bardzo waznym aspektem
jest dochowanie obowigzkow natozonych na beneficjenta w ramach obowigzujacych przepiséw
prawa, wytycznych czy zapisow umowy o dofinansowanie.

Szczegotowe zasady dofinansowania projektu, ktory zostal wybrany w ramach RPOWS na lata
2014-2020 regulowane sa w formie umowy, zawieranej pomiedzy beneficjentem, ktorego projekt
zostat wybrany do dofinansowania, a Instytucjg Zarzadzajaca. Umowa ta okresla prawa i obowigzki
beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych §rodkow w przypadku nieprawidlowego ich
wykorzystania oraz podstawy uznania, ze Srodki sa wykorzystywane nienalezycie. Cywilnoprawny
charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze w zakresie w niej nieunormowanym
zastosowanie znajda przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy aktow wilasciwych dla systemu
wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne

1 instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje zaangazowane w proces realizacji programu
operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze zosta¢ uksztaltowana w sposéb dowolny, gdyz
zawierana jest w warunkach zwigzania stron systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym
przez Instytucje Zarzadzajaca na podstawie art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020. Umowa o dofinansowanie jest wigc elementem projektu, tj. przedsiewzigcia

reallzowanego w ramach programu operacyjnego.
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W zwigzku z powyzszym, niewypehienie jej postanowien przez Beneficjenta ma wptyw na
realizacje przez instytucj¢ zarzadzajaca kompetencji do odzyskiwania kwot podlegajacych
zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie srodkow przekazanych na realizacj¢ projektu.
Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca ponownie podkresla, ze Beneficjent zgodnie z zawarta
umowg o dofinansowanie byt zobowigzany do bezwzglednego stosowania zasad i warunkow
dofinansowania w niej zawartych tj. Beneficjent nie miat petnej swobody 1 dyspozycyjnosci

w podejmowaniu interpretacji zapisoOw umowy o dofinansowanie, poniewaz realizowat projekt
dofinansowany z udziatem $rodkdéw publicznych, a nie catkowicie §rodkow witasnych.

W przedmiotowej sprawie nalezy podkresli¢, iz w ramach projektu, ktory realizowany jest na
podstawie umowy o dofinansowanie, Beneficjent dysponowat srodkami publicznymi

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, w odniesieniu do ktérych, gdy
chodzi o ich dystrybucje oraz wykorzystywanie, obowigzuja szczegdlnego rodzaju zasady, w tym
miedzy innymi takie zasady ogolne, jak zasada przejrzystosci, czy tez transparencji, a co do
przestrzegania tych zasad Beneficjent byl zobowigzany przez postanowienia m.in. umowy

o dofinansowanie (vide: § 3 ust.1 tejze umowy).

Naruszenie zatem przez Beneficjenta procedur opisanych w Wytycznych czy w umowie

o dofinansowanie projektu dalo Instytucji Zarzadzajacej podstawe do stwierdzenia obowigzku
zwrotu tych srodkéw jako wykorzystanych sprzecznie z tymi procedurami.

W przedmiotowej sprawie naruszeniem procedur skutkujacych zagdaniem zwrotu przekazanego
dofinansowania byto niewywigzanie si¢ Beneficjenta z procedur opisanych w umowie

o dofinansowanie oraz Wytycznych w zakresie monitorowania postgpu rzeczowego realizacji
programow operacyjnych na lata 2014-2020 (Stanowigcych podstawe Systemu Realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego i tym samym bedacych ,,innymi procedurami”
wydatkowania srodkow wskazanymi w art. 184 u.f.p.) tj. niewywigzanie si¢ przez Beneficjenta

Z zapisow zawartych w § 3 ust. 1, § 7 ust. 1 i 3 umowy o dofinansowanie oraz pkt 2.1.3 ppkt 12

Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow

operacyjnych na lata 2014-2020. Zgodnie z ugruntowanym juz w poprzedniej perspektywie

finansowej orzecznictwem sagdoéw administracyjnych takie istotne naruszenie przez Beneficjenta
procedury obowigzujacej przy wykorzystaniu otrzymanego dofinansowania, okreslonej w umowie o
dofinansowanie, stanowi wystarczajaca podstawe do przyjecia, ze zaistniata przestanka okreslona w
art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p., uzasadniajaca wydanie decyzji okreslajacej kwote dofinansowania
podlegajaca zwrotowi (wyrok NSA sygn. akt: I GSK 732/11). _

o
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W takim stanie faktycznym uzna¢ nalezy, ze Beneficjent naruszyl procedury wydatkowania
srodkow unijnych i krajowych, a tym samym $rodki finansowe przeznaczone na realizacje¢
projektu, w ramach ktérego nie osiggnicto jednego z zatozonych celow projektu, podlegaja
zwrotowi. Na tej podstawie stwierdzi¢ mozna, iz zaszta niezalezna podstawa do zagdania zwrotu
cze¢$ci dofinansowania, gdyz Beneficjent naruszyl procedurg realizacji projektu zgodnie

z przyjetymi zatozeniami.

Zgodnie z § 3 ust.1 umowy o dofinansowanie Beneficjent byt zobowigzany do zapewnienia
prawidtowe;j i terminowej realizacji projektu oraz osiagnigcia celéw (produktu i rezultatu)
zaktadanych we wniosku o dofinansowanie. Miernikiem realizacji celu szczegdtowego projektu,
ktoéry realizowal Beneficjent, byt wskaznik rezultatu stanowiacy o obowiazku dokonania wzrostu
wielkos$ci zatrudnienia w prowadzonym przedsiebiorstwie. Beneficjent byt tez zobowiazany do
pomiaru wskaznikow uzyskanych w wyniku realizacji projektu, zgodnie z zatozeniami okreslonymi
we wniosku o dofinansowanie. Bezspornym faktem w analizowanej sprawie jest zobowigzanie
Beneficjenta do osiggnigcia kluczowego wskaznika rezultatu pn. ,, Wzrost zatrudnienia we
wspieranych przedsigbiorstwach (CI 8) [EPC]” czyli zwigkszenia w wyniku realizacji projektu
wielkosci zatrudnienia w przedsiebiorstwie o 1,20 nowych etatoéw. Podpisujac umowe o

dofinansowanie, Beneficjent zobowigzat si¢ do realizacji Projektu w pelnym zakresie, zgodnie z

umowa o dofinansowanie i jej zalacznikami oraz w sposéb, ktory zapewni prawidlowa i terminowa

realizacje projektu oraz osiagniecie i utrzymanie celow zakladanych we wniosku o dofinansowanie,

w trakcie realizacji projektu jak i w okresie jego trwatosci. Osiggnigcie celu projektu nastepuje

bowiem poprzez osiggnigcie planowanych wskaznikow produktu oraz rezultatéw. Jednoczesnie
podkreslenia wymaga, ze w/w wskazniki rezultatu nie zostaly Beneficjentowi narzucone. To
Beneficjent na etapie tworzenia projektu i wypetniania wniosku o dofinansowanie okreslit, ze
deklaruje i konstruuje wskazniki, ktore zamierza osiggnac realizujac cel projektu. Nalezy zwrocic¢
uwage na fakt, ze jednym z celow RPOWS na lata 2014-2020 byto m.in. przeciwdziatanie
bezrobociu poprzez tworzenie nowych miejsc pracy w regionie. Przedmiotowe przedsiewzigcie
zaktadato utworzenie 1,20 nowego miejsca pracy i wzrost wielkosci zatrudnienia w prowadzonym
przedsiebiorstwie o ten 1,20 etatow, a co za tym idzie cel ten miat mie¢ pozytywny wplyw na
polityke zatrudnienia w regionie dotknigtym relatywnie wysokim bezrobociem. W zwigzku zas z
zadeklarowaniem pozytywnego wplywu projektu na tworzenie nowych miejsc pracy z uwagi na
wplyw na polityke zatrudnienia waga tego kryterium merytorycznego wynosita liczbe 3, co
oznaczalo, ze uzyskana w wyniku oceny merytoryczno-technicznej liczba punktow byta mnozona

razy 3, czyli w analizowanym przypadku Beneficjent za zadeklarowanie liczby 1,20 etatu we
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whniosku o dofinansowanie uzyskal maksymalna liczbe 3 punktdéw, ktore zgodnie z waga (inaczej

stopniem waznosci danego kryterium oceny) zostaly pomnozone razy liczbe 3 i ostatecznie za to

kryterium oceny Beneficjent uzyskal az 9 punktoéw.

Beneficjent w swojej korespondencji zwrdcit uwage, ze na etapie oceny merytoryczno-technicznej
uzyskat ... punktéw, co uplasowato go na ... miejscu listy rankingowej, natomiast projekty
wybrane do dofinansowania otrzymaty minimum 33 punkty, a zatem nawet przy braku punktow w
zakresie wptywu realizacji projektu na nowe miejsca pracy ogoélna ilos¢ punktow uzyskana
wyniosta by 40, co w dalszym ciagu kwalifikowatoby projekt do dofinasowania.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej powyzsza kwestia nie ma znaczenia w kontekscie zobowigzania
si¢ Beneficjenta do realizacji wskaznika rezultatu dotyczacego zatrudnienia. Zauwazy¢ nalezy, ze
zgodnie z umow3g o dofinansowanie Beneficjent powinien osiggna¢ wskazniki rezultatu w terminie
12 miesigcy od dnia zakonczenia realizacji projektu 1 utrzymac je w okresie trwatosci. To
Beneficjent zatozyl realizacje projektu w takim ksztalcie i w takim ksztalcie projekt powinien
zosta¢ zrealizowany, wobec powyzszego, Beneficjent nie mogt oczekiwad, ze zatozenia te zostang
zmienione bez zaistnienia okoliczno$ci nadzwyczajnych, ktérych zaistnienia w niniejszej sprawie
Beneficjent nie wykazal. W ocenie Instytucji Zarzadzajacej kryterium oceny merytorycznej
wniosku o dofinansowanie tj. ,,Wplyw realizacji projektu na tworzenie nowych miejsc pracy”
oznaczalo, ze bedzie brany pod uwage wptyw jaki wywrze realizacja projektu na tworzenie nowych
miejsc pracy w regionie. Beneficjent jak to juz powyzej omdéwiono otrzymat w ramach tego
kryterium oceny 9 punktéw 1 nie ulega watpliwosci, ze kwestia oczekiwanego zwigkszenia
zatrudnienia w przedsiebiorstwie w wyniku realizacji projektu byta kwestig niezwykle istotng

w procesie przyznawania srodkéw dofinansowania dla projektu.

Ponadto, Beneficjent miat obowigzek poinformowania Instytucji Zarzadzajacej o zrealizowaniu
wskaznikow rezultatu: Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach — mezczyzni i
Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach do dnia 31 grudnia 2022 r. W
wyznaczonym przez Departament Kontroli 1 Certyfikacji RPO terminie nie zgloszono problemu z
osiggni¢ciem warto$ci docelowej wskaznikow. Dopiero pierwsze pismo w sprawie zmian w
projekcie wptyneto do Instytucji Zarzadzajacej dopiero w dniu 7 lutego 2023 r., CO narusza tresc §
14 ust. 15 zawartej umowy o dofinansowanie 1 spowodowato natozenie korekty finansowe;.
Zapisy umowy o dofinansowanie narzucaja na Beneficjenta obowiazek zglaszania Instytucji
Zarzadzajacej w formie pisemnej zmian dotyczacych realizacji Projektu przed ich wprowadzeniem

w celu uzyskania pisemnej akceptacji.
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Podnies¢ nalezy, ze Beneficjent pismem z dnia 14 pazdziernika 2021 r. zwroécit si¢ z prosba o
wyrazenie zgody na zmian¢ w projekcie polegajaca na zmianie docelowej warto$ci wskaznika
Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach z warto$ci 1,20 do wartosci 1,00 a tym
samym zmiany docelowej wartosci wskaznika Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsigbiorstwach — kobiety z 0,2 do 0,00, na co Instytucja Zarzadzajaca wowczas wyrazita zgodg.
Nadmieni¢ nalezy, ze do konca realizacji projektu a nastepnie W terminie 12 miesi¢cy od
zakonczenia realizacji projektu okreslonego w umowie o dofinansowanie, Beneficjent nie zglaszat
zadnych problemow, ktére mogly mie¢ wpltyw na trudnos$ci w realizacji wskaznika zatrudnienia. Co
wigcej z przekazanej korespondencji wynika, ze juz w sierpniu 2022 r. pojawity si¢ problemy z
zatrudnieniem pracownika zatem Beneficjent miat duzo czasu na wcze$niejsze zgloszenie do
Instytucji Zarzadzajacej zaistniatej sytuacji.

W kwestii powotywania si¢ Beneficjenta na mozliwo$¢ wydtuzenia okresu trwatosci w projekcie,
Instytucja Zarzadzajaca podnosi, ze jest to bezzasadne w kontekscie zapisow 2.1.3 pkt 12 ppkt b)
,»Wytycznych w zakresie monitorowania postgpu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych na
lata 2014-2020 . Powotywanie si¢ Beneficjenta na zapis ww. Wytycznych, ktory brzmi, ze
dopuszczalne jest wydtuzenie terminu na realizacj¢ warto$ci docelowych wskaznikéw zatozonych
we wniosku o dofinansowanie, Instytucja Zarzadzajaca podkresla, Ze jest to niemozliwe z uwagi na
obowigzujace przepisy prawa unijnego i krajowego, gdzie w art. 71 ust.1 rozporzadzenia nr
1303/2013 wyraznie sprecyzowano, ze okres trwatosci projektu w przypadku podmiotow z sektora
MSP moze zostaé skrocony przez panstwo cztonkowskie do 3 lat oraz nastepnie z uwagi na tresé
Rozdziatu 5.3 Wytycznych kwalifikowalnos$¢ wydatkoéw, opracowanych przez Polske (panstwo
cztonkowskie) i dziatajace w jej imieniu odpowiednie Ministerstwo ds. rozwoju regionalnego, gdzie
okreslono, iz: ,,Zgodnie z postanowieniami art. 71 rozporzgdzenia ogolnego, trwatos¢ projektow
wspolfinansowanych ze srodkow funduszy strukturalnych lub Funduszu Spojnosci musi by¢
zachowana przez okres 5 lat (3 lat w przypadku MSP - w odniesieniu do projektow, 7 ktérymi
Zwiqzany jest wymaog utrzymania inwestycji lub miejsc pracy) od daty platnosci koncowej na rzecz
beneficjenta, z zastrzezeniem pkt 7, a w przypadku, gdy przepisy regulujqce udzielanie pomocy
publicznej wprowadzajq bardziej restrykcyjne wymogi w tym zakresie, wowczas stosuje sie okres
ustalony zgodnie z tymi przepisami.” W zwiazku z czym wnioskowane przez Beneficjenta
wydluzenie okresu trwatosci projektu do dnia 30 kwietnia 2023 r. byto niemozliwe z uwagi na ww.
zapisy obowigzujace w dokumentach programowych stanowigcych podstawe Systemu Realizacji
Programu Operacyjnego (vide: art. 6 ustawy wdrozeniowej), bowiem termin trwatosci projektu dla

podmiotu z sektora MSP moze wynosi¢ nie wigcej niz 3 lata.
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Biorac pod uwage powyzsze, przedmiotowe dziatanie Beneficjenta wpisuje si¢ w definicje pojecia
“nieprawidtowosci”, ktora zostala zawarta w art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013. Projekt, na ktory przyznano i wyptacono
dofinansowanie ze $srodkow EFRR, mial przeciez m.in. osiagna¢ cel w postaci zwigkszenia
zatrudnienia w przedsiebiorstwie, ktore jest przeciez pozadanym spolecznie zjawiskiem
niwelowania czy zmniejszania poziomu bezrobocia w regionie. Nie utrzymanie przez Beneficjenta
zatozonej w projekcie wielkosci wskaznika rezultatu dotyczacego wzrostu zatrudnienia a W
konsekwencji nie zachowanie trwato$ci projektu przez 279 dni w pierwszym roku trwatosci jest
niezgodne z zatozeniami wniosku 0 dofinansowanie projektu, podlegajacymi w tak wskazanym
zakresie ocenie merytorycznej, wskutek ktorej przyznano dofinansowanie. Nadmieni¢ nalezy, ze
wszystkie zalozenia projektowe brane byly pod uwage przy ocenie formalnej i merytorycznej
wniosku o dofinansowanie i miaty wptyw na pozytywna oceng tego wniosku i w konsekwencji jego
dofinansowanie oraz zawarcie przez Instytucj¢ Zarzadzajaca umowy o dofinansowanie projektu.
Projekt, na ktéry przyznano i wyplacono dofinansowanie ze §rodkow EFRR, mial przeciez m.in.

osiagnac cel w postaci zwiekszenia zatrudnienia w przedsiebiorstwie, ktore jest przeciez

pozadanym spolecznie zjawiskiem niwelowania czy zmniejszania poziomu bezrobocia w regionie.

Niewywigzanie si¢ przez Beneficjenta z tego umownego obowigzku nabiera szczegdlnego
znaczenia rowniez w konteks$cie kwestii zakladanego zwigkszenia zatrudnienia w regionie

w wyniku realizacji przedmiotowego projektu. Nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z zasadami
realizacji projektu, jesli w wyniku realizacji projektu powstang nowe miejsca pracy i nastgpi wzrost
zatrudnienia w podmiocie, wnioskodawca wpisuje we wniosku o dofinansowanie odpowiednia
warto$¢ docelowa. Jesli jednak nie stworzy nowych miejsc pracy lub jesli miejsce pracy powstato,
ale jednoczes$nie inne zostato zlikwidowane to jako warto$¢ docelowa wskaznika wpisuje "0".
Beneficjent mogt wskazac na etapie przygotowania wniosku o dofinansowanie, ze miejsca pracy
nie powstang w ramach realizacji projektu. Przystgpienie do realizacji projektow finansowanych w
ramach programéw operacyjnych jest dobrowolne, jednakze zawarcie umowy wiaze si¢ nie tylko z
nabyciem przez beneficjenta odpowiednich uprawnien, ale takze naklada na beneficjenta szereg
obowigzkow, ktore beneficjent zobowigzuje si¢ przestrzegac, w tym obowigzki zwigzane z
dysponowaniem srodkami publicznymi, ktore beneficjent bierze na siebie z chwilg przystapienia do
umowy o dofinansowanie projektu. Istota konkursu i dofinansowania jest osiggnigcie zamierzonego
celu na jaki $rodki unijne zostaty przekazane.

Wobec powyzszego, warunki kwalifikowalno$ci wydatkow nie zostaty w catosci spetnione,

bowiem nie sposob uzna¢ za kwalifikowany wydatku, ktory zostat zrealizowany niezgodnie z § 3
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ust. 1i § 7 umowy o dofinansowanie projektu, a takze zostal poniesiony niezgodnie z zapisami
sekcji 6.16 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow i1 postanowien pkt 2.1.3 ppkt 12
Wytycznych w zakresie monitorowania post¢pu rzeczowego realizacji programow operacyjnych.
Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej, szkoda dla budzetu Unii Europejskiej polegata na sfinansowaniu
wydatku, ktéry nie doprowadzit w catosci do realizacji zatozonego celu projektu w zakresie
zwigkszenia zatrudnienia w przedsicbiorstwie. Nie wywigzanie si¢ przez Beneficjenta z tego
umownego obowigzku nabiera szczegolnego znaczenia rowniez w kontekscie kwestii zaktadanego
zwigkszenia zatrudnienia w regionie w wyniku realizacji niniejszego projektu, a ktora to kwestia
miata znaczacy wplyw na proces przyznawania dofinansowania przez Instytucje Zarzadzajaca.
Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze jednym z celow RPOWS na lata 2014-2020 jest mi.in.
przeciwdziatanie bezrobociu poprzez tworzenie nowych miejsc pracy w regionie. Przedmiotowe
przedsiewzigcie zaktadato za zgodg Instytucji Zarzadzajacej utworzenie tylko 1 nowego miejsca
pracy (pierwotnie we wniosku o dofinansowanie wskaznik zatrudnienia wynosit 1,20 etatu) i
wzrostu zatrudnienia w przedsiebiorstwie, a co za tym idzie cel ten miat pozytywny wptyw na

polityke zatrudnienia w regionie dotknietym relatywnie wysokim bezrobociem w skali kraju.

Majac na uwadze powyzsze, Beneficjent poprzez swoje zaniechanie dopuscit si¢ naruszenia
procedur obowigzujacych w ramach RPOWS 2014-2020 i nie sposéb jest rowniez wykluczyé, ze
popetnione przez Beneficjenta omowione powyzej naruszenie, miato wptyw na budzet Unii
Europejskiej.

Zaniechaniem Beneficjenta w sprawie bylo zbyt p6zne poszukiwanie pracownika na stanowisko
mechanik motocyklowy. Projekt byt realizowany od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. i w
tym okresie powinno nastgpi¢ zatrudnienie pracownika. Jednakze majac na uwadze zapis w
Instrukcji wypetniania wnioskow EFRR (Sekcja 14. Wskazniki), ktory mowi, ze docelowa wartos¢
wskaznika rezultatu powinna zosta¢ osiggnigta w momencie zakonczenia realizacji projektu, badz w
okresie bezposrednio po tym terminie (co do zasady — w okresie 12 miesiecy od zakonczenia okresu
realizacji projektu, okreslonego w umowie o dofinansowanie), Instytucja Zarzadzajaca zalecita
osiggnigcie w/w wskaznikdw nie pdzniej niz w terminie do dnia 31.12.2022 r. Co wigcej
Beneficjent dopiero w kwietniu 2022 roku rozpoczat poszukiwania pracownika, ktory po 7 dniach
pracy udat si¢ na zwolnienie lekarskie. Z tresci pism przekazywanych przez Beneficjenta, Instytucja
Zarzadzajaca podkresla, Zze problemy z zatrudnieniem pracownika pojawity si¢ juz w sierpniu 2022
r. a wigc Beneficjent miat duzo czasu na wczesniejsze zgloszenie zaistniatej sytuacji. Tymczasem

prosba o zmiany zostata zgltoszona po terminie wypelniania zobowigzan wynikajacych z zapiséw
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Informacji pokontrolnej co wskazuje wyraznie, ze motywacja Beneficjenta byta przede wszystkim
che¢ unikniecia konsekwencji finansowych nie za$ dgzenie do osiggniecia wszystkich zalozonych
efektow projektu. Co prawda Beneficjent w przekazywanej korespondencji poinformowat, ze
poszukiwat pracownika samodzielnie niemniej jednak nie przedstawit zadnych dowodow ani tez nie
zostalo to opisane na czym dzialania/starania Beneficjenta polegaly. Ponadto, zalacznik, ktéry
Beneficjent przedstawit w przekazywanej korespondencji pn.: ,,Barometr zawodow 2023
wojewodztwo swietokrzyskie” to zestawienie zawodow m.in. deficytowych przeprowadzone przez
ekspertow na przetomie 111 1 IV kwartatu 2022 r. nie dowodzi aby wskaznik nie mogiby by¢
zrealizowany w cato$ci poniewaz projekt byt realizowany w latach 2020-2021.

Beneficjent poprzez nie osiagniecie zatozonej we wniosku o dofinansowanie wielko$ci wzrostu
zatrudnienia w przedsigbiorstwie w okresie realizacji projektu a nastepnie nie utrzymanie
wskaznika w okresie jednego roku po zakonczeniu realizacji projektu narazit budzet Unii
Europejskiej na sfinansowanie wydatku, ktory nie doprowadzit w rezultacie do realizacji w catosci
zatozonego celu.

W zwiazku z czym, zdaniem Instytucji Zarzadzajacej w analizowanej sprawie nie mozna
wykluczy¢, ze przedmiotowe naruszenie miato wptyw na budzet Unii Europejskie;.

Roéznica w warto$ci wydatkow kwalifikowalnych w chwili podjecia decyzji o dofinansowaniu
rzeczonego projektu jest istotna w obszarze celowosci poniesienia tych wydatkow, a to z kolei ma
bezposredni wptyw na budzet Unii Europejskiej, poniewaz $rodki bedace réznica wydatkow sprzed
1 po zmianach potencjalnie mogly mie¢ inne i efektywniejsze przeznaczenie. W analizowane;j
sprawie Beneficjent obcigzyt budzet Unii Europejskiej sSrodkami EFRR w kwocie 4 808,39 zt, ktore

nie doprowadzily w calo$ci do realizacji zatlozonego celu projektu w zakresie zwiekszenia

zatrudnienia w przedsiebiorstwie.

Stanowisko zajete przez Instytucje Zarzadzajaca znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie
sagdowym, tj. m.in. w wyrokach sygn. akt: 11 SA/Bd 153/16 wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 8
czerwca 2016, wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 maja 2016 r. sygn. akt V SA/Wa 3484/15 czy
wyrok WSA w Kielcach sygn. akt I SA/Ke 357/20 z dnia 17 grudnia 2020 r.

Majac na uwadze ogdlng regulacje obowigzujaca w ramach projektéw dofinansowanych ze
srodkow budzetu Unii Europejskiej nalezy wskaza¢, ze poprzez zawarcie umowy o dofinansowanie
projektu beneficjenci majg obowiazek zrealizowac i1 rozliczy¢ swoj projekt wedtug zasad

okreslonych w umowie o dofinansowanie. Moze to rowniez §wiadczy¢ o tym, ze w istocie
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nalozenie korekt finansowych jest rezultatem postanowien umownych, ktére Beneficjent przyjat,
podpisujac umowe o dofinansowanie, a ustalenie 1 natozenie korekt finansowych jest specyficznym
skutkiem niewykonania umowy zgodnie z zasadami w niej przewidzianymi.
Analiza okolicznos$ci faktycznych i prawnych sprawy, w konteks$cie zapisow umowy
o dofinansowanie pozwala stwierdzi¢, ze Instytucja Zarzadzajaca zastosowala wobec Beneficjenta
sposrod mozliwych tagodng sankcje zwigzang z wykryta nieprawidlowos$cig zwigzang
z nieprawidtowym wykorzystaniem srodkow europejskich.
W zwigzku z czym, nalezy stwierdzi¢, ze niniejsza szkoda dla budzetu Unii Europejskiej
polegala na sfinansowaniu wydatku, ktory nie doprowadzil do zachowania zalozonego celu
projektu przez okres 279 dni okresu trwaloSci tj. Beneficjent w okresie 279 dni okresu trwatosci
projektu nie zatrudnit osoby na stanowisku mechanik.
W zwiazku z dostarczeniem dokumentacji potwierdzajacej zatrudnienie pracownika w okresie
01.06.2022 r. do 31.08.2022 r., Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewoédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 po uwzglednieniu § 1 ust. 35 umowy o
dofinansowanie projektu, w zwigzku z naruszeniem § 7 ust. I umowy nr RPSW............
........... na podstawie art. 143 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (Dz.U. 22020 r., poz. 818 j.t.) oraz §7 ust. 3 umowy nt RPSW........................... (wraz z
p6zn. zm.) o dofinansowanie przedmiotowego projektu IZ RPOWS na lata 2014-2020 ustalita
warto$¢ korekty finansowej w nastepujacy sposob:
. Reguta proporcjonalnos$ci przyjeta do wyliczenia ekwiwalentu zatrudnienia w projekcie:
200 000,00 zt x 11,11 % =22 222,22 7zt
gdzie:
200 000,00 zt — kwota wydatkow kwalifikowalnych w projekcie
% - wartos$¢ procentowa wskaznika nieosiggnigtego w stosunku do wszystkich zalozonych
w projekcie, tj. liczba niezrealizowanych wskaznikéw rezultatu — 1 do liczby wskaznikow
ztozonych w projekcie — 9 (Wskaznik: ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach -
mezczyzni [EPC] jest uszczegotowieniem wskaznika ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC]”, zatem te dwa wskazniki zostaly policzone jako jeden).
Ekwiwalent 1 etatu liczony od warto$ci wydatkow kwalifikowalnych projektu wynosi: 22 222,22 zi.
Il. Regula proporcjonalnosci przyjeta do wyliczenia niezachowania okresu trwatosci dla
poszczegblnych etatow (wzor):

Swasmor
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(ekwiwalent 1 etatu x EPCN %) x OTN %

gdzie:

ekwiwalent 1 etatu — wyliczony zgodnie z regulg podang w pkt I, je$li natomiast zostata wyliczona
korekta ze wzgledu na niezachowanie wskaznika, ekwiwalent 1 etatu jest pomniejszany o wartos¢
tej korekty

EPCN % - warto$¢ procentowa niezachowania wzrostu zatrudnienia w stosunku do zaktadanego 1
etatu

OTN % - warto$¢ procentowa niezachowania trwatosci projektu w stosunku do okresu
wynikajacego z umowy o dofinansowanie (279 dni w stosunku 1096 catego okresu trwatosci)

I, Wysokos¢ korekty finansowej dla poszczegdlnych okresow oraz etatow wyliczona wg
wzoru podanego w |1 pkt:

a) 0d 06.04.2022 r. do 11.04.2023 r., z uwzglednieniem zatrudnienia na 1 etat w okresie

od 01.06.2022 r. do 31.08.2022 r., nie zachowat zatrudnienia o wymiarze 1 etatu, tj. przez 279 dni
okresu trwatosci.

(22 222,22 7k *100% = 22 222,22) = 22 222,22 * 25,46% =5 656,93 zt

Jednoczesnie biorac pod uwage montaz finansowy i 85 % poziom dofinansowania, warto$¢ korekty
finansowej z tytulu wyzej wymienionego naruszenia wynosi: 5 656,93 zt x 85% =4 808,39 zt.
Powyzsza korekta zostata wyliczona w wysokosci proporcjonalnej do okresu, w ktorym nie
spetniono wymogow.

Ponadto, przy okreslaniu daty poczatkowej terminu naliczania odsetek w wysokosci okreslonej jak
dla zaleglosci podatkowych, Instytucja Zarzadzajaca wzieta pod uwagg tres¢ przepisu krajowego tj.
art. 207 ust.1 u.f.p., gdzie wskazano, ze odsetki te powinny by¢ naliczane od dnia przekazania
srodkow dofinansowania. Jednoczesnie, z uwagi na fakt, ze nieprawidtowos¢ zostata wykryta po
zatwierdzeniu wszystkich wnioskow o ptatnos¢ 1 wyptacie srodkéw EFRR, zastosowano korekte
finansowg, biorac pod uwage wysokos¢ srodkow do zwrotu 1 daty ptatnosci srodkow EFRR w tych
zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢.

Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 7-8 ustawy wdrozeniowej zobowigzana jest do
kontrolowania wykonywania wszelkich obowigzkoéw cigzacych na beneficjencie na skutek
postanowien umowy i przepisOw prawa oraz w przypadku stwierdzenia wystgpienia
nieprawidlowosci jest obowigzana do wymierzenia stosownej korekty finansowe;.

W zwiazku z czym, §rodki EFRR wykorzystane z naruszeniem procedur winny podlega¢ zwrotowi

wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.
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Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta srodkéw przeznaczonych na realizacje
programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich okresla art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p.
Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy srodki przeznaczone na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich sa wykorzystane z naruszeniem procedur,

o ktorych mowa w art. 184, podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw, w terminie 14
dni od dnia dorg¢czenia ostatecznej decyzji stwierdzajacej ten obowiazek.

W przypadku zaistnienia przestanek skutkujacych zagdaniem zwrotu srodkow, instytucja
zarzadzajaca orzeka w formie decyzji (vide: art. 207 ust 9 pkt 1 u.f.p. i odpowiednio art. 9 ust. 2 pkt
9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej).

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okoliczno$ci skutkujacych zadaniem zwrotu
srodkéw, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto, nalezy podkresli¢, ze
z normy zawartej w art. 207 u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu, o ktérych mowa w tym przepisie
majg charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu $Srodkdw determinuje tre$¢ art. 207 u.f.p. Istota
postgpowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkoéw jest wytacznie stosunek
administracyjny, ktéry wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktérych mowa w art. 207 u.f.p.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okolicznos$ciach przedmiotowej sprawy zachodzi przestanka

o ktoérej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Obowigzek zwrotu srodkéw przez ...................... jest
nastepstwem ich wykorzystania z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 u.f.p.

Zgodnie z art. 184 u.f.p. wydatki zwigzane z realizacja programéw 1 projektéw finansowanych ze
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, s3 dokonywane zgodnie z procedurami
okreslonymi w umowie migdzynarodowej lub innymi procedurami obowigzujagcymi przy ich
wykorzystaniu.

Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposdb
prowadzenia lub zatatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace przy
wykorzystaniu $rodkow", o ktorych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184
u.f.p.) nalezy w zwigzku z tym rozumiec¢ reguty postepowania obowigzujace przy wykorzystywaniu
srodkow pomocowych. Wspomniane reguty nie sg przedmiotem regulacji prawa unijnego. Z kolei
w prawie krajowym systemy realizacji programow operacyjnych krajowych i regionalnych
tworzone sg przede wszystkim aktami nie majgcymi waloru przepisOw prawa powszechnie

obowigzujacego. Projekty sg realizowane przez beneficjentéw na podstawie umowy
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o dofinansowanie, ktora stanowi podstawowe zrodto uprawnien i obowigzkow jej stron, w tym
beneficjenta. Wz6r umowy o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji programu
operacyjnego. Wspomniany wzor umowy sktada si¢ takze na dokumentacje konkursowg. Uczestnik
konkursu ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujacymi
przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podjecia decyzji o nawigzaniu stosunku
prawnego na zasadach okre§lonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie
zgodnie z przyjetym przez wlasciwg instytucje wzorem reguluje rowniez procedure realizacji
projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezalo uzna¢, ze racjonalny
ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184 u.f.p.) o "innych
procedurach" obowigzujacych przy wykorzystywaniu srodkdéw finansowych musiat uwzglednic¢
range przepisow regulujacych omawiang kwesti¢. Nadanie analizowanemu terminowi innego
znaczenia prowadzitoby do sytuacji, w ktorej odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art.
211 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 207 ust.1 u.f.p.) byloby wylaczone. Taka sytuacj¢ nalezy
wykluczy¢, gdyz nie sposob przyjac, ze ustawodawca wprowadzit rozwigzania, ktore w istocie nie
bylyby mozliwe do stosowania (vide: Wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2012 r., sygn. akt Il GSK
732/11).

Z jednej strony, prawa i obowigzki Beneficjenta okresla umowa o dofinansowanie zawarta w dniu
25 czerwca 2020 r. z drugiej, stosunek prawny jest ksztattowany postanowieniami dokumentow
opracowanych przez Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju w tym: ,,Wytycznych kwalifikowalnos¢
wydatkéw”, czy ,,Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji
projektow”.

Zasady kwalifikowalnosci wydatkow byly znane Beneficjentowi, gdyz zaréwno na etapie sktadania
wniosku o dofinansowanie, jak 1 na etapie realizacji projektu mial obowigzek zapoznania si¢

z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w umowie o dofinansowanie projektu.
Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny program operacyjny musi si¢
dostosowac do jego wymogow. Jezeli program stawia okreslone wymagania, nalezy je spetic, by
skorzysta¢ z mozliwos$ci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak 1 wytyczne wigza

w rownym stopniu wszystkich beneficjentow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23 sierpnia
2011 r. sygn. akt Il SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18 maja 2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok
NSA z 16 listopada 2010 r. sygn. akt Il GSK 1234/10).
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W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych kwalifikowalno$¢ wydatkow oraz w umowie

o dofinansowanie projektu, stanowigcych element skltadowy systemu realizacji regionalnego
programu operacyjnego, zawarto zasade, iz aby wydatek mogt by¢ uznany za kwalifikowalny musi
by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa wspolnotowego

i krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu,

a wynikajgcymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.

W zwiagzku z powyzszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych

w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowigzujacych procedur i skutkuje uznaniem
wydatku za niekwalifikowalny i podlegajacy zwrotowi.

Wydatki poniesione przez Beneficjenta w ramach projektu zostaly zrealizowane z naruszeniem

zapisow: § 3 ust. 1, § 7 ust. 1 i 3 umowy o dofinansowanie oraz pkt 2.1.3 ppkt 12 Wytycznych

w zaKkresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow operacyijnvch na lata

2014-2020, a co za tym idzie zostaly poniesione z naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich
wykorzystaniu, w zwigzku z czym podlegaja zwrotowi.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do wydania
decyzji okreslajacej kwote zwrotu srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

w odniesieniu Beneficjenta jak w pkt 1 osnowy decyzji wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Termin poczatkowy naliczania odsetek w wysokos$ci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych ustalono od dnia przekazania poszczegolnych transz

srodkow dofinansowania wykorzystanego z naruszeniem procedur, jak w pkt 2 osnowy decyzji.

Platnos¢ sSrodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, o ktorych mowa w pkt 1
wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,

o ktorych mowa w pkt 2 powinna nastapi¢ w formie przelewu Srodkow na nastepujacy
rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr

86 1020 2629 0000 9402 0342 7457 prowadzony w PKO Bank Polski S.A w terminie 14 dni od

dnia dor¢czenia ostatecznej decyzji.

Pouczenie

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancji. Zgodnie z art. 207 ust. 12a pkt 1
u.f.p. Beneficjent moze ztozy¢ do Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej decyzji.

i tel:413951259,413951267
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Zgodnie z art. 127a § 1 k.p.a. przed uplywem terminu do wniesienia odwotania Beneficjent moze
zrzec si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Jednoczesnie, zgodnie z art. 127a § 2 k.p.a., z dniem dorgczenia
Zarzadowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge
na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Wpis od skargi w sprawie naleznosci pienigznej objetej
zaskarzonym aktem wynoszacej do 10 000,00 zt wynosi 4 % warto$ci przedmiotu zaskarzenia, nie
mniej jednak niz 100,00 zt. Beneficjent ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ przed sagdem o zwolnienie od
kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

Jezeli Beneficjent nie zwroci §rodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uplywu terminu,
o ktéorym mowa w pkt 3 sentencji niniejszej decyzji, zostaje wykluczony z mozliwosci otrzymania
srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich. Okres wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia, kiedy decyzja stala si¢ ostateczna, zas

konczy si¢ z uplywem trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkow.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
ANDRZEJ BETKOWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzje otrzymuja:

1) Beneficjent: ...............eee... zamieszkaly ............... ul oo e ,
2) ala.
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