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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.2.2098.2022

POSTANOWIENIE NR 271/23
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 18 pazdziernika 2023 roku

wydane w skladzie:

1) Andrzej Betkowski — Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

2) Renata Janik — Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

3) Marek Bogustawski — Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
4) Marek Jonca — Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego

5) Tomasz Jamka — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

na podstawie art. 61 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 ), art. 9 ust.1 pkt 2 i ust. 2 pkt 9
lit. ,,a” ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818,
z pdzn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 i art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094, z pdzn. zm.),
po rozpoznaniu wniosku Pani .................. zam. .............. e ,

W sprawie:
wstrzymania wykonania decyzji nr ..../23 Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia
.......... r.
tel.: 413951259, 4139512 67
i fax:413658101
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po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 18 pazdziernika 2023 r.
Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020

postanawia:

odmowié¢ wstrzymania wykonania decyzji nr .../23 Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego

Uzasadnienie

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej
(,,Instytucja Zarzadzajaca”), w dniu 9 sierpnia 2023 r. wydat decyzj¢ nr ..../23 w przedmiocie
ponownego rozpatrzenia sprawy, w ktorej Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako
Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 wydat w dniu .......... r. decyzje nr...../23 orzekajaca o
ZWIOCI€ PrZ€Z ..o, ul o e (zwanej dalej
,,Beneficjentem”) dofinansowania ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego wraz z odsetkami w wysokos$ci okre§lonej jak dla zalegtosci podatkowych,
udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy o dofinansowanie nr
RPSW........... 00-26-......... -00. W przedmiotowej decyzji podtrzymane zostalty w catosci
ustalenia poczynione w decyzji nr ...../23. Decyzjanr ...../23zdnia ................ 2023 r. stata
si¢ ostateczna wraz z dniem jej wydania.

W dniu 22 wrzesénia 2023 r. do Instytucji Zarzadzajacej wplyneta skarga na ww. decyzje
ostateczng, w ktorej Beneficjent, zwrocit si¢ z wnioskiem o uchylenie zaskarzonej decyzji w
catosci 1 umorzenie postepowania ewentualnie przekazanie sprawy organowi I instancji do
ponownego rozpoznania. Nastepnie, w dniu 6 pazdziernika 2023 r. do Instytucji
Zarzadzajacej wptynat pisemny wniosek Pelnomocnika Beneficjenta 0 wstrzymanie

wykonania decyzjinr ...... 123.

Wiasciwosé Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego do rozpatrzenia przedmiotowej sprawy

wynika z art. 61 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
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sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634), (zwanej dalej ,,p.p.s.a.”), gdzie
wskazano, ze W razie wniesienia skargi na decyzj¢ lub postanowienie organ, ktory wydat
decyzje lub postanowienie, moze wstrzymac, z urzgdu lub na wniosek skarzacego, ich
wykonanie w catosci lub w czesci, chyba ze zachodza przestanki, od ktorych w postgpowaniu
administracyjnym uzaleznione jest nadanie decyzji lub postanowieniu rygoru
natychmiastowej wykonalnosci albo, gdy ustawa szczeg6lna wytacza wstrzymanie ich
wykonania. W $wietle art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa wdrozeniowa”, instytucja
zarzadzajaca jest zarzad wojewodztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.
Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy wydawanie decyzji o zwrocie srodkow przeznaczonych na realizacjg
programéw, projektow lub zadan oraz decyzji o zaptacie odsetek, o ktorych mowa
odpowiednio w art. 207 ust. 9 i art. 189 ust. 3b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2094, z p6zn. zm) do zadan zarzadu wojewodztwa nalezy

w szczegblnosci przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa, planu
zagospodarowania przestrzennego i regionalnych programoéw operacyjnych oraz ich
wykonywanie.

Whiosek o wstrzymanie wykonania decyzji Beneficjent uzasadnit faktem, ze egzekucja tak
ogromnej kwoty pieni¢znej moze doprowadzi¢ do zakonczenia prowadzonej przez niego
dzialalnosci gospodarczej. Ponadto, zaznaczyl, iz ma trudng sytuacj¢ materialng wynikajacg z
posiadania wymagalnych zobowigzan z tytutu raty kredytu (3 500,00 zt miesigcznie), ZUS-u
okoto 3 000,00 zt miesigcznie, energii elektrycznej w wysokosci okoto 30 000,00 za 6
miesi¢cy. Oprocz tego, wszystkie sprzety sg na prad m.in. jacuzzi, indukcje, telewizory itp.
Zakup drewna do balii drewnianej to koszt 250,00 zt - jedno rozpalenie, natomiast zakup
gazu to koszt 5 000,00 zt.

Beneficjent zaznaczyt w piSmie, iz ,, Poprzez wstrzymanie wykonania decyzji uzyskam
mozliwos¢ kontynuowania dziatalnosci gospodarczej celem generowania przychodow i
zyskow co bedzie lezalo w interesie zarowno moim, jak i finansow publicznych. Ponadto,
wskazuje, ze od miesiqca pazdziernika 2023 r. do poczgtku ferii zimowych, trwa u mnie tZW

martwy sezon w zwigzku z czym na obiekcie brak jest gosci, a wypracowany dochod
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przeznaczam na biezgce utrzymanie obiektu. Ponadto dodaje, ze moj maz jest osobg
bezrobotng, bez prawa do zasitku, leczgcq sie na kregostup oraz jest osobg uzalezniong od
alkoholu. Wszystkie sprawy zwigzane z prowadzeniem obiektu sq na mojej glowie, przez co
nie mam mozliwosci np podjecia dodatkowej pracy.”

Beneficjent zaznaczyt rowniez w piSmie, iz ,, Stosownie do art. 61 § 1 PostAdmU wniesienie
skargi do sqdu nie wstrzymuje wykonania aktu lub czynnosci. O wstrzymaniu wykonania
zaskarzonej decyzji lub postanowienia W catosci lub w czesci moze postanowic¢ organ, ktory
wydat decyzje lub postanowienie, dzialajgc z urzedu lub na wniosek strony skarzgcej, chyba,
ze zachodzq przestanki, od ktorych w postegpowaniu administracyjnym uzaleznione jest
nadanie decyzji lub postanowieniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci albo gdy ustawa
szczegdlna wylgcza wstrzymanie ich wykonania. Stosownie do art. 61 § 3 PostAdmU, rowniez
sqd moze na Wniosek skarzgcego wydacé postanowienie o wstrzymaniu wykonania w catosci
lub czesci tego aktu, jezeli zachodzi niebezpieczenstwo wyrzqdzenia skarzgcemu znacznej
szkody lub spowodowania trudnych do odwrdcenia skutkow, z wyjgtkiem przepisow prawa
miejscoweqo, ktore weszly w zZycie, chyba ze ustawa szczegolna wylgcza wstrzymanie ich

wykonania”.
W ocenie Instytucji Zarzadzajacej przedmiotowy wniosek nie zastuguje na uwzglednienie.

Z art. 61 § 1 p.p.s.a. wynika, ze zasada jest to, ze wniesienie skargi nie wstrzymuje wykonania

aktu lub czynno$ci. W art. 61 § 2 pkt 1 p.p.s.a. przewidziano jeden z wyjatkow, ktory zezwala

organowi na fakultatywne wstrzymanie wykonania decyzji lub postanowienia. Wyjatek ten

nie moze zosta¢ zastosowany m.in. wtedy gdy zachodzg przestanki, od ktorych

w postgpowaniu administracyjnym uzaleznione jest nadanie decyzji lub postanowieniu rygoru

natychmiastowej wykonalnosci.

Na podstawie art. 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,k.p.a.”, rygor

natychmiastowej wykonalno$ci moze by¢ nadany m.in. ze wzglgdu na inny interes spoleczny.

Interes ten wyraza si¢ w obowiazku szybkiego prowadzenia postgpowan, ktory to obowigzek

wynika z art. 12 § 1 k.p.a.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej argumentem przemawiajacym za brakiem spetnienia

warunku innego interesu spotecznego, jest fakt, iz kwota przypadajaca do zwrotu pochodzi

w calosci ze srodkow unijnych, ktorych Instytucja Zarzadzajaca jest jedynie dysponentem
wasor
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1 ktore moga by¢ przeznaczone jedynie na wydatki uznane za kwalifikowalne w danym
dziataniu programu operacyjnego i zgodnie z warunkami dofinansowania wskazanymi

W umowie o dofinansowanie. Srodki wydatkowane w sposob nieprawidtowy musza zostaé
zwrocone do budzetu Unii Europejskiej na koniec danego okresu programowania.
Niedopuszczalne jest pozostawienie wkiadu finansowego pochodzacego z budzetu UE na
projekt, ktory nie przyniost zaktadanych rezultatow.

W przypadku braku odzyskania tych srodkow przez Instytucje Zarzadzajacg obcigzajg one
budzet Wojewodztwa, chyba ze Instytucja Zarzadzajaca nie odzyskata ich pomimo
wykorzystania wszelkich dostepnych srodkéw, w tym postepowania egzekucyjnego

1 przyjetych form zabezpieczenia.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020 Beneficjentowi na podstawie umowy o dofinansowanie zawartej z Instytucja
Zarzadzajaca przyznano dofinansowanie ze srodkow EFRR w tacznej wysokos$ci
.............. zt. Nastgpnie w ramach umowy o dofinansowanie w roku 2021 wyptacono
Beneficjentowi $rodki dofinansowania z EFRR w kwocie: ................. zt. Jednoczesnie,
Beneficjent dopuscit si¢ nieprawidtowosci w realizacji dofinansowanego projektu na kwotg
dofinansowania ................ z1, tj. na kwote otrzymanych srodkéw EFRR w formie zaliczki.
Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w stosunku do Beneficjenta wydat w dniu
...................... 2023 r. decyzje nr ..../23 okreslajaca kwote dofinansowania do zwrotu w
WYSOKOSCI .« zt wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, naliczanymi od dnia przekazania tego dofinansowania (tj. od dnia 26 kwietnia
2021 r.) do dnia zwrotu tych $§rodkow na wskazany rachunek bankowy Instytucji

Zarzadzajacej. W_tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze Beneficjent od momentu dorgczenia

wezwania do zwrotu srodkow, poprzez caly okres trwania postepowania administracyjnego

oraz po wydaniu ww. ostatecznej decyzji o zwrocie nie dokonal zadnej, nawet cze$ciowej

wplaty przedmiotowego zobowiazania. Wysoko$¢é przedmiotowego zobowigzania

systematycznie wiec wzrastala i stale wzrasta, az do dnia calkowitego urequlowania tego

zobowigzania. Na dzien wnioskowania przez Beneficjenta o wstrzymanie wykonania decyzji
ostatecznej tj. na dzien 6 pazdziernika 2023 r. przedmiotowe zobowigzanie opiewalo na
kwotg: ..oovvviiiiieeen 7k, a jego warto$¢ stale wzrasta o kwote naliczanych za kazdy
dzien odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, ktorych obowigzujaca
aktualnie stawka procentowa jest wysoka i wynosi 14,50%. Wnioskowane przez Beneficjenta

wstrzymanie wykonania ostatecznej decyzji o zwrocie do czasu prawomocnego
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rozstrzygnigcia sprawy zwrotu srodkéw na drodze sagdowo-administracyjnej, ktore moze
trwa¢ majac na uwadze dwuinstancyjnos¢ tego postepowania nawet 3 lata, spowoduje w
rezultacie bardzo znaczny wzrost wysokoS$ci tego zobowigzania oraz niemozliwo$¢ jego
wyegzekwowania przed zamkni¢ciem programu operacyjnego na lata 2014-2020. W zwiazku
z czym, zdaniem Instytucji Zarzadzajacej istnieje interes publiczny w analizowanej sprawie.
Instytucja Zarzadzajaca bowiem zobowigzana zostata do niezwtocznego odzyskiwania
srodkoéw dofinansowania wykorzystanych niegodnie z przeznaczeniem oraz z naruszeniem
procedur i podjecia dziatan zmierzajacych do rozliczenia tych kwot z Komisjg Europejska
przed zamknigciem programu operacyjnego tj. RPOWS na lata 2014-2020. Termin
zamknigcia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata
2014-2020 zbliza si¢ poniewaz, Instytucja Zarzadzajaca jest juz obecnie na etapie
opracowania procedur zamykania tego programu operacyjnego.

W takiej sytuacji oraz majac na uwadze ww. interes publiczny wstrzymanie wykonania
zaskarzonej decyzji jest wiec niezasadne.

Ponadto, Beneficjent tj. Pani .................. realizujgca projekt dofinansowany ze §rodkow
wspolnotowych w umowie o dofinansowanie zobowigzana byta do ustanowienia
zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy o dofinansowanie. W umowie tej jako
zabezpieczenie prawidtowej realizacji wskazano: weksel wiasny in blanco z porgczeniem
wekslowym. tj. z por¢gczeniem Pana .....................

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej trudno jest wiec w niniejszej sprawie wykluczy¢
wyczerpanie wszelkich mozliwosci zaspokojenia przedmiotowej zalegtosci. Dopoki istnieja
niewykorzystane mozliwosci w tym zakresie, dopoty wstrzymanie wykonania decyzji
ostatecznej przed ich wyczerpaniem bytoby sprzeczne z interesem publicznym.

Oprocz tego, Beneficjent do wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji dotaczyt nastepujace
dokumenty: fakture VVat F300/23/122788 z dnia 13.04.2023 r. - GASPOL S.A.(do zaptaty),
fakture Vat nr 027365060015102, fakture Vat nr 027365060015002 oraz fakture VAT nr
027365060015202 — PGE Obrot S.A. (do zaptaty), historie¢ operacji sptaty kredytu
udzielonego w kwocie 200 000,00 zt oraz potwierdzenie przelewu z Banku Pekao na kwote
3 236,86 zI. Nalezy nadmienié, iz wszystkie ww. dokumenty wystawione sg na Pana
.................. Jedynie potwierdzenie przelewu z Banku Pekao zawiera informacje, iz
wlascicielem rachunku jest Pani....................... orazPan .................. czyli nie mozna

jednoznacznie stwierdzi¢ kto dokonat zaptaty kwoty w wysokosci 3 236,86 zt.
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Pelnomocnik Beneficjenta wskazuje, iz Beneficjent ma trudng sytuacj¢ materialng wynikajaca
z posiadania wymagalnych zobowigzan z tytutu raty kredytu (3 500,00 zt miesigcznie), ZUS-
u okoto 3 000,00 zt miesiecznie, energii elektrycznej w wysoko$ci okoto 30 000,00 za 6
miesigcy.

Nie mniej jednak wszystkie przedstawiane dokumenty wystawione s3 na Pana
........................ , anie na Beneficjenta Panig ..................... Instytucja Zarzadzajaca
podpisata umowg o dofinasowanie z Panig .................. 1 to ona otrzymata srodki EFRR
celem zrealizowania przedmiotowego Projektu.

Majac na uwadze powyzsze nalezy podkreslic¢, ze Beneficjent nie uzasadnit w sposob
wyczerpujacy przestanek wstrzymania wykonalnosci decyzji. Instytucja Zarzadzajgca pragnie
nadmieni¢, iz na Beneficjencie, ubiegajacej si¢ o wstrzymanie wykonalnosci decyzji
spoczywal obowiazek potwierdzenia stuszno$ci wnoszonych twierdzen.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca postanawia jak w sentencji.

Pouczenie:

Na postanowienie nie przystuguje zaden $rodek zaskarzenia.

MARSZALEK

WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
ANDRZEJ BETKOWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)

Postanowienie otrzymuje:

1. Kancelaria Adwokacka
adW. oo,
ule o
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