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IR-XIV.432.2….2020                                                                                

 

 

DECYZJA nr 288/23 

                             ZARZĄDU WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 

                                                        z dnia 11 października 2023 r. 

wydana w składzie: 

1) Andrzej Bętkowski - Marszałek Województwa Świętokrzyskiego 

2) Renata Janik - Wicemarszałek Województwa Świętokrzyskiego 

3) Marek Bogusławski - Wicemarszałek Województwa Świętokrzyskiego 

 

Na podstawie art. 207 ust. 10 oraz art. 60 pkt 6, 61 ust. 1 pkt 2 lit. a , art. 67 ust.1, ustawy z dnia 27 

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z późn. zm.), art. 105 § 1,  

art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania 

administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z późn. zm.), art. 6 i art. 9 ust.1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 

pkt 9 lit.a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie polityki 

spójności finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z późn. 

zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust.2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 

województwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094, z późn. zm.), 

 

w sprawie wszczętej z urzędu w przedmiocie:  

określenia Pani…, prowadzącej działalność gospodarczą pod firmą:…, przypadającej do zwrotu 

kwoty dofinansowania ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w 

ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Świętokrzyskiego na lata 2014-2020 

na podstawie umowy o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-26-0…/20-00, terminu od którego 

nalicza się odsetki oraz sposobu zwrotu środków,  
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po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 11 października 2023 r. Zarząd Województwa 

Świętokrzyskiego jako Instytucja Zarządzająca Regionalnym Programem Operacyjnym 

Województwa Świętokrzyskiego na lata 2014-2020 orzeka:   

umorzyć w całości postępowanie administracyjne wszczęte z urzędu pismem znak IR-

XIV.432.2…..2020 z dnia 26 czerwca 2023 r. w przedmiocie określenia Pani…, prowadzącej 

działalność gospodarczą pod firmą: …przypadającej do zwrotu kwoty dofinansowania ze środków 

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w ramach Regionalnego Programu 

Operacyjnego Województwa Świętokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy o 

dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-26-…/20-00, terminu, od którego nalicza się odsetki oraz 

sposobu zwrotu środków. 

 

Uzasadnienie 

Zarząd Województwa Świętokrzyskiego jako Instytucja Zarządzająca Regionalnym Programem 

Operacyjnym Województwa Świętokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej „Instytucją 

Zarządzającą”, ogłosił w dniu 13 sierpnia 2020 r. nabór nr RPSW.02.05.00-IZ.00-26-320/20 

wniosków o dofinansowanie w trybie nadzwyczajnym dla przedsiębiorców na finansowanie 

kapitału obrotowego w ramach Działania 2.5 pn. „Wsparcie inwestycyjne sektora MŚP” 

Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Świętokrzyskiego na lata 2014-2020.  

W treści ogłoszenia o ww. naborze zawarto informację, iż szczegółowe informacje o tym naborze 

zostały zawarte w dokumencie pn. „Wezwanie w trybie nadzwyczajnym do złożenia wniosków  

o dofinansowanie projektów w ramach Osi Priorytetowej 2 – Konkurencyjna gospodarka Działanie 

2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MŚP Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 

Świętokrzyskiego na lata 2014-2020 Wsparcie na kapitał obrotowy dla mikro i małych 

przedsiębiorstw”, zwanym dalej „Wezwaniem” i dostępnym na stronie internetowej Instytucji 

Zarządzającej tj. www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich 

www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Wezwanie, będące załącznikiem do uchwały nr …/20 Zarządu 

Województwa Świętokrzyskiego z dnia 12 sierpnia 2020 r. w sprawie przyjęcia Wezwania w trybie 

nadzwyczajnym do złożenia wniosków o dofinansowanie projektów w ramach Osi Priorytetowej 2 

– Konkurencyjna gospodarka Działania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MŚP Regionalnego 

Programu Operacyjnego Województwa Świętokrzyskiego na lata 2014-2020 – Wsparcie na kapitał 

http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
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obrotowy dla mikro i małych przedsiębiorstw nr RPSW.02.05.00-IZ.00-26-320/20 wraz z 

załącznikami, stanowiło uszczegółowienie informacji o zasadach ww. naboru wniosków o 

dofinansowanie. Przed wypełnieniem wniosku o dofinansowanie każdy wnioskodawca był 

zobowiązany do zapoznania się z zasadami zawartymi w ww. Wezwaniu oraz załączonych do tego 

wezwania dokumentach, zamieszczonych na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-

swietokrzyskie.pl, w skład których wchodziły m.in.: 

-  „Wniosek o pomoc w formie dotacji na kapitał obrotowy – wsparcie utrzymania działalności  

w sytuacji nagłego niedoboru lub braku płynności mikro i małych przedsiębiorstw w ramach 

RPOWŚ 2014-2020”, stanowiący Załącznik nr 1 do Wezwania, 

-  „Wzór umowy o dofinansowanie projektu złożonego w ramach naboru nr RPSW.02.05.00-IZ.00-

26-320/20 współfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach 

Działania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MŚP” Osi 2 „Konkurencyjna gospodarka” 

Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Świętokrzyskiego na lata 2014-2020” wraz  

z załącznikami”, stanowiący Załącznik nr 5 do Wezwania, 

- „Kryteria wyboru projektów – projekty realizowane w zakresie wsparcia utrzymania działalności 

w sytuacji nagłego niedoboru lub braku płynności mikro i małych przedsiębiorstw w ramach 

RPOWŚ 2014-2020 – wsparcie dotacyjne”, stanowiący Załącznik nr 4 do Wezwania, 

- „Wzór sprawozdania rozliczającego wsparcie”, stanowiący Załącznik nr 2 do umowy  

o dofinansowanie. 

Jednocześnie w wykazie obowiązujących aktów prawnych w ramach Regionalnego Programu 

Operacyjnego Województwa Świętokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwana dalej: „RPOWŚ 2014-

2020”) we wzorze umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-

2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iż obowiązują zapisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.  

o zasadach realizacji programów w zakresie polityki spójności finansowanych w perspektywie 

finansowej 2014-2020, zwanej dalej „ustawą wdrożeniową” oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.  

o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z późn. zm.), zwana dalej „u.f.p.”. 

 

W zamieszczonym na ww. stronie internetowej Instytucji Zarządzającej wzorze umowy  

o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 29 zamieszczono definicję nieprawidłowości, a w treści § 1 

ust. 30 wzoru tejże umowy wskazano, że przez pojęcie korekty finansowej należy rozumieć zgodnie 

http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/
http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/
http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/
http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/
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z art. 2 pkt 12 ustawy wdrożeniowej, kwotę, o jaką pomniejsza się współfinansowanie UE dla 

Projektu w związku z nieprawidłowością indywidualną. 

Następnie zgodnie z treścią § 3 ust. 1 pkt 1 i 2 wzoru umowy o dofinansowanie projektu 

Beneficjent był zobowiązany do przestrzegania prawa unijnego i krajowego oraz obowiązujących 

wytycznych i postanowień umowy o dofinansowanie, a także realizacji projektu w sposób 

zapewniający jego prawidłową i terminową realizację. 

Następnie zgodnie z treścią § 3 ust. 1 pkt 1 i 2 wzoru umowy o dofinansowanie projektu 

Beneficjent był zobowiązany do przestrzegania prawa unijnego i krajowego oraz obowiązujących 

wytycznych i postanowień umowy o dofinansowanie, a także realizacji projektu w sposób 

zapewniający jego prawidłową i terminową realizację. 

Następnie, w § 9 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano, że w przypadku 

wykorzystania środków dofinansowania przez Beneficjenta bez zachowania obowiązujących 

procedur czy pobrania całości lub części dofinansowania w sposób nienależny albo w nadmiernej 

wysokości, zobowiązany jest on do ich zwrotu odpowiednio w części lub w całości wraz  

z odsetkami w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych, liczonymi od dnia 

przekazania tych środków do dnia ich zwrotu. 

 

Do przedmiotowego naboru przystąpiła: Pani …prowadząca działalność gospodarczą pod firmą:…, 

zwana dalej „Beneficjentem”, składając w dniu 19 sierpnia 2020 r. wniosek o dofinansowanie 

projektu pn.:”Dotacja na kapitał obrotowy dla …” na wnioskowaną kwotę dofinansowania z EFRR 

w wysokości: 23 535,33 zł.  

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie Beneficjent wskazał, że projekt dotyczy wsparcia 

przedsiębiorstwa w zakresie zapewnienia płynności finansowej oraz wsparcia bieżącej działalności 

w związku z trudnościami finansowymi, które wystąpiły w przedsiębiorstwie wskutek epidemii 

COVID-19. Pomoc finansowa udzielana na podstawie programu nr SA.57015. Ponadto, Beneficjent 

w pkt II wniosku o dofinansowanie oświadczył, że znalazł się w sytuacji nagłego niedoboru lub 

braku płynności finansowej w związku z zaistnieniem pandemii COVID-19.  

Ponadto, we wniosku o dofinansowanie Beneficjent złożył oświadczenie, że informacje zawarte  

w tym wniosku są zgodne ze stanem faktycznym i prawnym oraz zapoznał się z treścią ww. 

Wezwania w trybie nadzwyczajnym do złożenia wniosków o dofinansowanie i zaakceptował 

zasady w nim zawarte. 
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Celem przedmiotowego naboru wniosków o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-IZ.00-26-320/20 

była pomoc przedsiębiorcom, którzy w związku z zakłóceniami w funkcjonowaniu gospodarki na 

skutek wystąpienia pandemii COVID-19, znaleźli się w trudnej sytuacji ekonomicznej. Wsparcie 

było przeznaczone na finansowanie kapitału obrotowego w celu zaspokojenia pilnych potrzeb 

przedsiębiorcy w zakresie płynności i przezwyciężenia trudności finansowych, które zaistniały 

wskutek pandemii COVID-19 w ramach następujących schematów: 

a) „Schemat A: przedsiębiorstwa, które prowadzą jako przeważającą (kod PKD zgodnie  

z odpowiednimi rejestrami) działalność gospodarczą wymienioną w Rozdziale 4 § 5 ust. 1. 

pkt. 1) Rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogłoszenia na 

obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrożenia epidemicznego oraz Rozdziale 4 § 8. ust. 

1. pkt. 1) Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia 

określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z wystąpieniem stanu epidemii tj.  

• Dział 55 Usługi związane z zakwaterowaniem  

• Dział 56 Podklasa 56.10.A Restauracje i inne stałe placówki gastronomiczne  

• Dział 56 Podklasa 56.30 Przygotowywanie i podawanie napojów  

• Dział 59 Podklasa 59.14.Z Działalność związana z projekcją filmów  

• Dział 82 Podklasa 82.30.Z Działalność związana z organizacją targów, wystaw i 

kongresów  

• Dział 90 Działalność twórcza związana z kulturą i rozrywką  

• Dział 93 Działalność sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna  

• Dział 96 Podklasa 96.02.Z Fryzjerstwo i pozostałe zabiegi kosmetyczne  

• Dział 96 Podklasa 96.04.Z Działalność usługowa związana z poprawą kondycji 

fizycznej  

• Dział 96 Podklasa 96.09.Z Pozostała działalność usługowa, gdzie indziej 

niesklasyfikowana – związana z działalnością salonów tatuażu i piercingu. 

b)  Schemat B: przedsiębiorstwa, które prowadzą jako przeważającą (zgodnie z odpowiednimi 

rejestrami) działalność gospodarczą inną niż wskazaną w schemacie A.” 

Pomoc nakierowana na łagodzenie skutków wystąpienia pandemii COVID-19, przewidziana w ww. 

naborze stanowiła pomoc publiczną i była udzielana zgodnie z rozporządzeniem Ministra Funduszy 

i Polityki Regionalnej z dnia 28 kwietnia 2020 r. w sprawie udzielania pomocy w formie dotacji lub 

pomocy zwrotnej w ramach programów operacyjnych na lata 2014-2020 w celu wspierania polskiej 
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gospodarki w związku z wystąpieniem pandemii COVID –19 (Dz. U. z 2020 r., poz. 773) 

sporządzonym w oparciu o Komunikat Komisji Europejskiej: Tymczasowe ramy środków pomocy 

państwa w celu wsparcia gospodarki w kontekście trwającej epidemii COVID-19 (2020/C 91 I/01) 

(Dz. Urz. UE.C nr 91I str. 1) ze zmianami wprowadzonymi Komunikatem Komisji Europejskiej: 

Zmiany w tymczasowych ramach środków pomocy państwa w celu wsparcia gospodarki w 

kontekście trwającej epidemii COVID-19 (2020/C 112 I/01) (Dz. Urz. UE.C 2020 Nr 112I, str. 1).  

 

Wnioskowana kwota wsparcia unijnego w ramach ww. naboru uzależniona była od poziomu 

zatrudnienia w przedsiębiorstwie według stanu na dzień 1 lipca 2020 r. w przeliczeniu na pełne 

etaty i ustalana była według specjalnego wzoru opracowanego przez Ministerstwo Funduszy  

i Polityki Regionalnej wskazanego w ww. Wezwaniu. Za dzień udzielenia pomocy uznawany był 

dzień zawarcia umowy o dofinansowanie, a dotacja udzielana była poprzez wypłatę jednej transzy 

dofinansowania na podstawie wniosku o płatność zaliczkową w oparciu o zapisy umowy  

o dofinansowanie, która stanowiła załącznik nr 5 do Wezwania. Rozliczenie przedmiotowej dotacji 

zgodnie z zasadami wskazanymi w ww. Wezwaniu następować miało poprzez złożenie wniosku o 

płatność rozliczającego zaliczkę, składanego wraz ze sprawozdaniem potwierdzającym utrzymanie 

działalności przedsiębiorstwa przez zadeklarowaną liczbę miesięcy, przy czym za utrzymanie 

funkcjonowania przedsiębiorstwa rozumiało się prowadzenie działalności gospodarczej.  

Pomoc, o którą ubiegał się przedsiębiorca w ramach ww. naboru była przeznaczona na utrzymanie 

działalności przedsiębiorstwa, które w związku wystąpieniem pandemii COVID-19, znalazło się  

w sytuacji nagłego niedoboru lub braku płynności finansowej, poprzez finansowanie kapitału 

obrotowego, to jest: projekt dotyczył finansowania kapitału obrotowego w formie wsparcia 

rozliczanego za pomocą stawki jednostkowej zgodnie z przyjętymi założeniami i wpisywał się  

w typy projektów wskazane dla danego działania. 

Wsparcie miało być przeznaczone na finansowanie kapitału obrotowego. Kwota dofinansowania 

projektu obejmowała wyłącznie stawki jednostkowe, a poza stawkami jednostkowymi nie 

przewidywało się możliwości dofinansowania innych kosztów projektu. Tym samym wydatkami 

kwalifikowalnymi w ramach wsparcia były koszty związane z finansowaniem kapitału obrotowego 

i bieżącego funkcjonowania przedsiębiorstwa i te wydatki rozliczane były poprzez stawki 

jednostkowe.  
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Następnie w Wezwaniu wskazano również, że wnioskodawca miał obowiązek utrzymania 

działalności gospodarczej przez okres co najmniej 3 miesięcy kalendarzowych liczonych od 

początku miesiąca następującego po miesiącu, w którym złożono wniosek o dofinansowanie, dzięki 

czemu zachowywał prawo do pełnej kwoty wsparcia.  

Jednocześnie w przedmiotowym Wezwaniu wskazano m.in., że podmiotami uprawnionymi do 

złożenia wniosku o dofinansowanie w ramach tego naboru były mikro i małe przedsiębiorstwa 

(definiowane według załącznika nr I do Rozporządzenia Komisji (UE) NR 651/2014 z dnia  

17 czerwca 2014 r. uznające niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym  

w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014), które w związku 

wystąpieniem pandemii COVID-19 znalazły się w sytuacji nagłego niedoboru lub nawet braku 

płynności finansowej oraz odnotowały spadek obrotów (przychodów ze sprzedaży) o co najmniej 

30% w okresie wybranych dwóch kolejnych miesięcy w 2020 r. począwszy od 1 marca 2020 r. do 

czerwca 2020 r. w porównaniu do miesiąca poprzedzającego spadek lub w porównaniu do 

analogicznych dwóch kolejnych miesięcy ubiegłego roku, w związku z zakłóceniami gospodarki na 

skutek COVID-19 (spadek obrotów o 30% musiał być wykazany w każdym z obu wybranych 

miesięcy, nie było możliwości wyciągania średniej). 

Proces wyboru projektów do dofinansowania, zgodnie z Wezwaniem, polegał na ocenie wniosków 

o dofinansowanie według kolejności złożenia wniosków poprzez aplikację dostępną na stronie 

www.obrotowe.rpo-swietokrzyskie.pl tj. o kolejności na liście decydowała data i godzina przesłania 

wniosku poprzez ww. aplikację oraz spełnienie wszystkich kryteriów zawartych w Karcie oceny 

wniosku o dofinansowanie stanowiącej załącznik nr 3 do Wezwania. Ponadto, wnioski złożone  

w ramach schematu A oceniane były w kolejności złożenia od pierwszego do momentu osiągnięcia 

200% alokacji przeznaczonej na schemat A, natomiast kolejne wnioski zostały pozostawiane bez 

rozpatrzenia. Analogiczna procedura oceny wniosków została przewidziana dla wniosków 

złożonych w ramach schematu B. Wnioski o dofinansowanie nie wchodzące w skład listy 

projektów wybranych do dofinansowania były uruchamiane w kolejności złożenia, w przypadku 

zwolnienia środków na etapie zawierania umów o dofinansowanie.  

 

W wyniku przeprowadzonej przez Instytucję Zarządzającą oceny wniosku o dofinansowanie 

złożonego przez Beneficjenta w dniu 19 sierpnia 2020 r., przedmiotowy wniosek  

o dofinansowanie, na podstawie Uchwały nr …/20 Zarządu Województwa Świętokrzyskiego  

http://www.obrotowe.rpo-swietokrzyskie.pl/
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z dnia 20 listopada 2020 r. został zakwalifikowany do wsparcia w ramach Działania 2.5 w kwocie 

dofinansowania w wysokości: 23 535,33 zł, Instytucja Zarządzająca zawarła w dniu … listopada 

2020 r. …prowadzącą działalność gospodarczą pod firmą:…, jako Beneficjentem tego Programu, 

umowę nr RPSW.02.05.00-26-…/20-00 o dofinansowanie projektu nr RPSW.02.05.00-26-…/20 

pn.: „Dotacja na kapitał obrotowy dla …” (zwaną dalej „umową o dofinansowanie”) na kwotę 

dofinansowania ze środków EFRR w łącznej wysokości 23 535,33 zł. Beneficjent zobowiązany był 

do zapoznania się z warunkami i postanowieniami zawartymi w przedmiotowej umowie o 

dofinansowanie przed jej podpisaniem.  

W umowie o dofinansowanie znalazły się wszystkie wyżej omówione postanowienia zawarte w jej 

wzorze, stanowiącym załącznik do Wezwania. 

W związku z czym Beneficjent podpisując ww. umowę o dofinansowanie został poinformowany, że 

zobowiązany jest do realizacji projektu z należytą starannością, zgodnie z obowiązującymi 

przepisami prawa oraz w sposób, który zapewni prawidłową i terminową realizację projektu oraz 

osiągnięcie wskaźników zakładanych we wniosku o dofinansowanie.  

W dniu 18 listopada 2020 r. Beneficjent przekazał do Instytucji Zarządzającej przez system 

teleinformatyczny SL2014 wniosek o płatność nr RPSW.02.05.00-26-…/20-001, w którym 

zawnioskował o wypłatę całości środków dofinansowania w formie zaliczki w kwocie:  

23 535,33 zł. Przedmiotowy wniosek o płatność po przeprowadzonej weryfikacji został 

zatwierdzony przez Instytucję Zarządzającą w dniu 23 listopada 2020 r. (vide: pismo znak IR-

XIII.432….2020 z dn. 24 listopada 2020 r.), a zatwierdzona w nim do wypłaty płatność zaliczkowa 

została Beneficjentowi wypłacona w dniu 2 grudnia 2020 r. Instytucja Zarządzająca poprzez system 

korespondencji elektronicznej systemu teleinformatycznego SL2014 w dniu 10 grudnia 2020 r. 

przesłała do Beneficjenta wiadomość elektroniczną informującą o przekazaniu ww. środków 

zaliczki w wysokości 23 535,33 zł i przypominającą o konieczności ich późniejszego rozliczenia w 

terminie i w sposób przewidziany w umowie o dofinansowanie. 

Zgodnie z postanowieniami § 7 umowy o dofinansowanie Beneficjent był zobowiązany do 

rozliczenia 100% środków wypłaconej zaliczki, w formie złożonego za pomocą systemu 

teleinformatycznego SL2014 wniosku o płatność końcową wraz ze Sprawozdaniem w terminie 90 

dni od dnia przekazania zaliczki. W dniu 1 stycznia 2021 r. tj. w wyznaczonym umownie terminie 

rozliczenia zaliczki do Instytucji Zarządzającej wpłynął poprzez elektroniczny system 

teleinformatyczny SL2014 wniosek o płatność nr RPSW.02.05.00-26-…/20-002 wraz ze 
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Sprawozdaniem rozliczającym wsparcie, w którym Beneficjent ujął do rozliczenia całość środków 

dofinansowania przekazanych w formie zaliczki w wysokości: 23 535,33 zł. Przedmiotowy 

wniosek o płatność po przeprowadzonej weryfikacji został zatwierdzony przez Instytucję 

Zarządzającą w dniu 7 stycznia 2021 r. (vide: pismo znak IR-XIII.432….2020 z dn.  

08 stycznia 2021 r.). 

W okresie od miesiąca listopada 2021 r. do stycznia 2022 r. został przeprowadzony w Instytucji 

Zarządzającej przez Komisję Europejską audyt tematyczny w zakresie udzielonego przez Instytucję 

Zarządzającą RPOWŚ na lata 2014-2020 wsparcia na kapitał obrotowy, w wyniku którego powstał 

dokument pn. „Audyt Tematyczny nr …”, zwany dalej „Audytem”. Komisja Europejska w zakresie 

wniosków o dofinansowanie złożonych w ramach naboru nr RPSW.02.05.00-IZ.00-26-320/20 

przez Wnioskodawców, którzy w dniu ogłoszenia tego naboru zmienili kod przeważającej 

działalności gospodarczej, w zaleceniu nr 10.02 wskazała, że: „Instytucja Zarządzająca powinna 

zidentyfikować wszystkie operacje w naborze nr RPSW.02.05.00 IZ.00-26-320/20, w przypadku 

których beneficjent zmienił swoją główną działalność po zatwierdzeniu kryteriów wyboru przez 

komitet monitorujący. W przypadku zidentyfikowanych operacji Instytucja Zarządzająca powinna 

zweryfikować dokumenty potwierdzające i sprawdzić, czy utrata dochodów rzeczywiście była 

związana z główną działalnością gospodarczą wskazaną we wniosku o dofinansowanie. Jeżeli 

beneficjent nie udowodni tego, Instytucja Zarządzająca powinna uznać odnośne wydatki za 

niekwalifikowalne. Instytucja Zarządzająca powinna poinformować Komisję o wynikach 

weryfikacji i w razie potrzeby zastosować niezbędne korekty.”  

W związku z powyższym, Instytucja Zarządzająca podjęła decyzję o konieczności powołania 

zespołu zadaniowego do spraw weryfikacji wniosków złożonych w ramach naboru nr 

RPSW.02.05.00-IZ.00-26-320/20 – Schemat A, celem prawidłowego wypełnienia zalecenia 

nałożonego przez Komisję Europejską. W związku z powyższym, Instytucja Zarządzająca pismem 

znak: IR-V.432.6….2020 z dnia 4 października 2022 r. zobowiązała Beneficjenta do dostarczenia 

dokumentów finansowych za rok 2019 oraz rok 2020, potwierdzających prowadzenie działalności 

gospodarczej w obrębie przeważającego kodu PKD …., w terminie 5 dni roboczych liczonych po 

dniu otrzymania pisma. Beneficjent potwierdził odbiór tego pisma w dniu 20 listopada 2022 r.  

 

W wyniku analizy złożonych dokumentów finansowych Instytucja Zarządzająca pismem  

z dnia 29 marca 2023 r. wskazała, że „…Wnioskodawca dokonał zmiany w dokumencie 
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rejestrowym w odniesieniu do kodu PKD przeważającej działalności gospodarczej po 

opublikowaniu kryteriów wyboru projektów przyjętych uchwałą Komitetu Monitorującego 

gospodarczej na umożliwiający wnioskodawcy aplikowanie w ramach naboru nr RPSW.02.05.00-

IZ.00-26-320/20 – Schemat A. Zmiany dokonano z kodu …(Pozaszkolne formy edukacji sportowej 

oraz zajęć sportowych i rekreacyjnych) na kod …(Działalność usługowa związana z poprawą 

kondycji fizycznej). Zatem nieuzasadnionym była zmiana kodu PKD, która została dokonana w 

2020 roku.”.  

W ramach naboru nr RPSW.02.05.00-IZ.00-26-320/20, IZ dokonała podziału dostępnej alokacji na 

dwa schematy A i B. Schemat A obejmował kody PKD wykluczone z możliwości prowadzenia 

działalności gospodarczej rozporządzeniami wydanymi przez Radę Ministrów w marcu 2020 r. 

Wobec tego, że schemat A obejmował mniejszą liczbę kodów PKD niż schemat B, pewna liczba 

wnioskodawców dokonywała bezpośrednio przed rozpoczęciem naboru zmian w CEiDG, które 

kwalifikowałyby ich wnioski do schematu A i tym samym zwiększały szansę otrzymania 

dofinansowania. 

Zgodnie z zaleceniem Komisji Europejskiej, Instytucja Zarządzająca RPOWŚ na lata 2014-2020 

zobowiązana została do podjęcia działań mających na celu wyjaśnienie kwestii związanej ze zmianą 

głównej działalności przedsiębiorstwa po zatwierdzeniu przez Komitet Monitorujący kryteriów 

wyboru dla naboru nr RPSW.02.05.00-IZ.00-26-320/20. Zarządzeniem nr …2022 Marszałka 

Województwa Świętokrzyskiego z dnia …2022 r. powołany został zespół zadaniowy do spraw 

weryfikacji wniosków złożonych do dofinansowania w ramach naboru nr RPSW.02.05.00-IZ.00-

26-320/20 - Schemat A. Przedmiotem weryfikacji były wnioski, w których Wnioskodawcy po 

opublikowaniu kryteriów wyboru projektów przyjętych uchwałą Komitetu Monitorującego, 

dokonali zmian w dokumencie rejestrowym w odniesieniu do kodu PKD przeważającej działalności 

gospodarczej. Zespół zadaniowy dokonał weryfikacji: 

1) wniosków, gdzie zmiana kodu PKD w dokumencie rejestrowym Wnioskodawcy nastąpiła 

po zatwierdzeniu przez Komitet Monitorujący kryteriów wyboru projektów; 

2) wniosków, gdzie Wnioskodawca dopisał kod PKD bezpośrednio przed złożeniem wniosku o 

dofinasowanie, tj. nie widniał on nigdy wcześniej w dokumencie rejestrowym 

Wnioskodawcy; 
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3) wniosków, gdzie Wnioskodawca w dokumencie rejestrowym jako dodatkowy miał wpisany 

kod PKD uprawniający go do złożenia wniosku w ramach schematu A  

i bezpośrednio przed złożeniem wniosku dokonał zmiany w dokumencie rejestrowym 

wskazując go jako główny; 

4) wniosków, w ramach których po zatwierdzeniu kryteriów wyboru projektów dopisany został 

kod PKD uprawniający do aplikowania w ramach schematu. 

Analiza obejmowała m.in. weryfikację czy zmieniony kod faktycznie dotyczył działalności głównej 

przedsiębiorcy. W toku analizy projektu nr RPSW.02.05.00-26-0…/20 pod nazwą „Dotacja na 

kapitał obrotowy dla…”, złożonego przez Panią w ramach Schematu A ustalono, co następuje: 

Wniosek o dofinansowanie złożony w dniu 19 sierpnia 2020 r. drogą elektroniczną, został oceniony 

pozytywnie. Na etapie oceny powzięto informację, iż Wnioskodawca w sierpniu 2020 roku dokonał 

zmiany w dokumencie rejestrowym w odniesieniu do kodu PKD przeważającej działalności 

gospodarczej po opublikowaniu kryteriów wyboru projektów przyjętych uchwałą Komitetu 

Monitorującego na umożliwiający Wnioskodawcy aplikowanie w ramach naboru nr 

RPSW.02.05.00-IZ.00-26-320/20 – Schemat A. Zmiany dokonano z kodu …Pozaszkolne formy 

edukacji sportowej oraz zajęć sportowych i rekreacyjnych na kod …. Zmieniony kod PKD 

poprzednio widniał w dokumencie rejestrowym jako kod dotyczący wykonywanej działalności 

gospodarczej – jeden z dodatkowych kodów.  

W wyniku ponownej weryfikacji dokumentacji dokonanej przez zespół zadaniowy, wezwano 

Wnioskodawcę pismem z dnia 04 października 2022 r. do przedłożenia dokumentów 

potwierdzających prowadzenie działalności gospodarczej zgodnie z kodem …za lata 2019-2020 

oraz dokumentów finansowych przedłożonych za w/w lata do urzędu skarbowego, w tym faktury i 

rachunki. Wnioskodawca dostarczył wymagane dokumenty (wydruki z PKPiR za poszczególne 

miesiące, oraz kopie faktur, deklaracje VAT za 2019 – brak za X, XI oraz za 2020).  

Po zweryfikowaniu dokumentów przedstawionych przez Beneficjenta wynikało jednoznacznie,  

iż przeważająca działalność gospodarcza w latach 2019-2020 nie jest związana z kodem PKD …. 

(założenie działalności gospodarczej w sierpniu 2019 roku). 

Na podstawie dokumentów finansowych ustalono, iż kwota przychodów w 2019 roku wynosiła  

…przychody wynosiły 0,00 zł,  z pozostałej działalności przychody wynosiły …zł. Natomiast 
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kwota przychodów w 2020 roku (m-ce I- X) wynosiła …zł, z czego z kodu PKD 96.04.Z przychody 

wynosiły …zł, co stanowi 4% wszystkich kosztów, a z pozostałej działalności …zł, tj. 96%. 

We wskazanych we wniosku miesiącach faktycznie nastąpił spadek przychodów  

z przeważającej działalności (kod PKD…). 

W marcu 2020 r. w stosunku do lutego 2020 r. spadek wynosił 100% (z …zł na 0,00 zł).  

W kwietniu 2020 r. w stosunku do lutego 2020 r. spadek wynosił 99% ( z …zł na 50,00 zł). 

Spadek obrotów, we wskazanych we wniosku miesiącach, nastąpił również w stosunku do 

wszystkich rodzajów działalności: w marcu ogólny spadek obrotów to 31%, (z …zł na 2898,50 zł)  

a w kwietniu spadek wynosił 79% (z …zł na 890 zł).    

Załączone faktury jednoznacznie wskazują, że Wnioskodawca prowadził działalność w kodzie…. 

Do działalności w zmienionym kodzie …zalicza się działalność usługowa łaźni tureckich, saun i 

łaźni parowych, solariów, salonów odchudzających, salonów masażu itp. mająca na celu poprawę 

samopoczucia. Z dokumentów finansowych wynika, że żadna z powyższych działalności nie była 

prowadzona w 2019 r., natomiast w 2020 r. znikomą część przychodów stanowiły masaże 

wykonane w lutym i kwietniu na łączną kwotę … zł.  

Według pkt 8 kryteriów wyboru projektów naboru RPSW.02.05.00-IZ.00-26-320/20 

„W ramach schematu A o wsparcie ubiegać mogą się przedsiębiorcy, którzy prowadzą jako 

przeważającą (kod PKD zgodnie z odpowiednimi rejestrami) działalność gospodarczą wymienioną 

w Rozdziale 4 §5 ust. 1 pkt. 1) Rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. (…) oraz 

Rozdziale 4 §8 ust. 1 pkt. 1) Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 31 marca 2020 r. (…)”.  

Reasumując, na podstawie analizy przedstawionych dokumentów ustalono, że przeważającą 

działalnością gospodarczą w roku 2019, jak i w 2020, nie była działalność z kodu PKD…, zatem 

wskazanie jako przeważającej działalności oznaczonej kodem PKD …było nieuzasadnione. Mając 

na uwadze powyższe, Instytucja Zaradzająca wskazała więc Beneficjentowi, że zgodnie z pkt 8 

kryteriów wyboru projektów w ramach naboru nr RPSW.02.05-00-IZ.00-26-320/20 w ramach 

schematu A o wsparcie ubiegać mogli się przedsiębiorcy, prowadzący jako przeważającą 

działalność gospodarczą wymieniona w Rozdziale 4 § 5 ust. 1 pkt 1) rozporządzenia Ministra 

Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogłoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu 

zagrożenia epidemicznego oraz rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 31 marca 2020 r. 

zmieniające rozporządzenie w sprawie ogłoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu 

epidemii, natomiast na podstawie z przedstawionej przez Beneficjenta dokumentacji wynika, że 
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Beneficjent nie prowadził jako przeważającej w zmienionym kodzie, a zatem nie spełnił kryterium 

nr 8. 

W związku z powyższym zespół stwierdził, że wniosek o dofinansowanie dla projektu  

nr RPSW.02.05.00-26-0…/20 został nieprawidłowo złożony do naboru w schemacie A. 

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 oraz pkt 3 u.f.p. w przypadku, gdy środki przeznaczone na realizację 

programów finansowanych z udziałem środków europejskich są pobrane nienależnie lub w 

nadmiernej wysokości podlegają zwrotowi wraz z odsetkami w wysokości określonej jak dla 

zaległości podatkowych.  

Mając na uwadze powyższe, należy stwierdzić, że Beneficjent  w analizowanej sprawie naruszył 

postanowienia § 4 Wezwania do naboru nr RPSW.02.05.00-IZ.00-26-320/20, ponieważ złożony 

przez niego wniosek o dofinansowanie nie kwalifikował się do objęcia wsparciem unijnym  

w ramach schematu A przedmiotowego naboru. Naruszeniem w analizowanej sprawie jest więc 

naruszenie przez Beneficjenta zasad i regulaminu naboru wniosków o dofinansowanie nr 

RPSW.02.05.00-IZ.00-26-320/20. 

W związku z dokonaną przez Instytucję Zarządzającą ww. ponowną analizą wniosku o 

dofinansowanie i załączonej do niego dokumentacji, Instytucja Zarządzająca w przedmiotowym 

piśmie uznała wszystkie wydatki w ramach wniosku o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-

…/20-002 za wydatki niekwalifikowalne i zaleciła zwrot wypłaconego dofinansowania w kwocie 

…PLN wraz z odsetkami w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych. 

W piśmie tym, Instytucja Zarządzająca powołując się na treść art. 207 ust.1 pkt 2 u.f.p. zwróciła się 

więc do Beneficjenta o zwrot wypłaconego dofinansowania wraz z odsetkami w wysokości 

określonej jak dla zaległości podatkowych. Beneficjent potwierdził odbiór tego pisma w dniu  

14 kwietnia 2023 r.  

W związku z brakiem zwrotu środków w dniu 17 maja 2023 r. na podstawie art. 207 ust. 8 u.f.p. 

Instytucja Zarządzająca przesłała do Beneficjenta pisemne wezwanie (tj. pismo znak: IR-

XIV.432.2…..2020 z dnia 17 maja 2023 r.) do zwrotu środków dofinansowania w kwocie …zł 

pobranych nienależnie oraz wykorzystanych z naruszeniem procedur wraz z odsetkami w 

wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych. W wyznaczonym terminie Beneficjent nie 

dokonał wymaganego zwrotu należności, wobec czego Instytucja Zarządzająca w oparciu o art. 61 

§ 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. 

poz. 775 z późn. zm.) zwanego dalej: ,,k.p.a.”, oraz zgodnie z art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. 
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zawiadomiła Beneficjenta, że zostało wszczęte z urzędu postępowanie administracyjne w 

przedmiocie określenia kwoty przypadającej do zwrotu i terminu, od którego nalicza się odsetki, 

oraz sposobu zwrotu środków. W przedmiotowym zawiadomieniu Instytucja Zarządzająca 

wyznaczyła 7 dniowy termin na wniesienie uwag oraz zapoznanie się z materiałami dotyczącymi 

sprawy. Przedmiotowe zawiadomienie zostało odebrane przez Beneficjenta w dniu  

28 czerwca 2023 r.  

Beneficjent w dniu 18 września 2023 r. dokonał zwrotu całości należności w kwocie: …zł wraz z 

odsetkami w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych na rachunek bankowy Instytucji 

Zarządzającej. Instytucja Zarządzająca zgodnie z treścią art. 189 ust. 3 u.f.p. dokonała naliczenia 

odsetek w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych na dzień ich zwrotu  

w wysokości: …zł. 

Instytucja Zarządzająca stwierdziła, iż nastąpił zwrot wymaganych środków dofinansowania w 

kwocie: …zł wraz z należnymi odsetkami w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych 

w kwocie: …zł. W związku z czym, dalsze prowadzenie postępowania administracyjnego w 

przedmiocie wydania decyzji określającej  kwotę dofinansowania przypadającą do zwrotu i termin, 

od którego nalicza się odsetki, oraz sposób zwrotu środków stało się bezprzedmiotowe, gdyż środki 

te zostały odzyskane w trakcie prowadzenia postępowania administracyjnego. Zgodnie z art. 207 

ust. 10 u.f.p., nie jest możliwe wydanie decyzji określającej  kwotę dofinansowania przypadającą do 

zwrotu i termin, od którego nalicza się odsetki, oraz sposób zwrotu środków: „Decyzji, o której 

mowa w ust. 9, nie wydaje się, jeżeli dokonano zwrotu środków przed jej wydaniem”. W sytuacji, 

gdy zwrot środków nastąpił po wszczęciu postępowania administracyjnego, organ zobowiązany jest 

do wydania decyzji umarzającej to postępowanie (tak min. wyrok NSA II GSK 1382/15 z 8 grudnia 

2016 r.) 

Wobec powyższego, zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a. w przypadku, gdy postępowanie z jakiejkolwiek 

przyczyny stało się bezprzedmiotowe w całości lub części, organ administracji publicznej wydaje 

decyzję o umorzeniu postępowania. 

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu całości zgromadzonego materiału 

dowodowego należy stwierdzić, co następuje.  

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie polityki 

spójności finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z późn. 



    

 

str. 15 

                                                   
 

zm.), zwanej także „ustawą wdrożeniową”, system realizacji programu operacyjnego zawiera 

warunki i procedury obowiązujące instytucje uczestniczące w realizacji programów operacyjnych, 

obejmujące w szczególności zarządzanie, monitorowanie, sprawozdawczość, kontrolę i ewaluację 

oraz sposób koordynacji działań podejmowanych przez instytucje. Podstawę systemu realizacji 

programu operacyjnego mogą stanowić w szczególności przepisy prawa powszechnie 

obowiązującego, wytyczne, szczegółowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego, opis 

systemu zarządzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierające procedury działania 

właściwych instytucji. 

Następnie, zgodnie z treścią art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrożeniowej instytucją zarządzającą jest 

zarząd województwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.  

Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 8 i 9 lit. a ustawy wdrożeniowej, do zadań instytucji 

zarządzającej należy nakładanie korekt finansowych oraz odzyskiwanie kwot podlegających 

zwrotowi, w szczególności kwot związanych z nałożeniem korekt finansowych, na zasadach 

określonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych albo w umowie  

o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.  

Zgodnie z treścią art. 207 ust. 10 u.f.p. decyzji określającej kwotę dofinansowania przypadającą do 

zwrotu i termin, od którego nalicza się odsetki, oraz sposób zwrotu środków nie wydaje się, jeżeli 

dokonano zwrotu środków przed jej wydaniem. 

W związku z regulacją prawną art. 67 ust.1 ustawy u.f.p. do spraw dotyczących należności,  

o których mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejszą ustawą stosuje się przepisy k.p.a. i 

odpowiednio przepisy działu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa  

(Dz. U. z 2022 r. poz. 2651, z późn. zm.).   

Zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a. gdy postępowanie z jakiejkolwiek przyczyny stało się 

bezprzedmiotowe w całości albo w części, organ administracji publicznej wydaje decyzję o 

umorzeniu postępowania odpowiednio w całości albo w części. 

W świetle art. 104 i art. 107 k.p.a., organ administracji publicznej załatwia sprawę przez wydanie 

decyzji, która rozstrzyga sprawę co do jej istoty w całości lub w części albo w inny sposób kończąc 

sprawę w danej instancji. 
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W świetle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz. U.  

z 2022 r., poz. 2094, z późn. zm.) do zadań zarządu województwa należy w szczególności 

przygotowywanie projektów strategii rozwoju województwa, planu zagospodarowania 

przestrzennego i regionalnych programów operacyjnych oraz ich wykonywanie.  

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy o samorządzie województwa decyzje wydane przez zarząd 

województwa w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje marszałek. W decyzji 

wymienia się imiona i nazwiska członków zarządu, którzy brali udział w wydaniu decyzji. 

Mając powyższe na uwadze, Instytucja Zarządzająca stwierdza, że zachodzi podstawa do wydania 

decyzji umarzającej w całości wszczęte w dniu 26 czerwca 2023 r. postępowanie administracyjne  

w przedmiocie wydania decyzji określającej  kwotę dofinansowania przypadającą do zwrotu i 

termin, od którego nalicza się odsetki, oraz sposób zwrotu środków przez …, zamieszkałą ul. …w 

ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Świętokrzyskiego na lata 2014-2020 

na podstawie Umowy o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-26-…/20-00, albowiem Beneficjent 

dokonał zwrotu środków przed wydaniem decyzji, a więc postępowanie stało się bezprzedmiotowe.   

W świetle powyższego Zarząd Województwa Świętokrzyskiego, jako Instytucja Zarządzająca 

Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Świętokrzyskiego na lata 2014-2020 

orzeka jak w sentencji. 

Zarząd Województwa Świętokrzyskiego wydając niniejszą decyzję oparł się o stan faktyczny  

i prawny według chwili jej wydania, biorąc pod uwagę wszystkie okoliczności faktyczne sprawy. 

POUCZENIE 

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancyjnym. Zgodnie z art. 207 ust. 12a 

ustawy o finansach publicznych Beneficjent może złożyć do Zarządu Województwa 

Świętokrzyskiego wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia doręczenia 

niniejszej decyzji.  

Zgodnie z art. 127a § 1 k.p.a. Beneficjent przed upływem  terminu do wniesienia wniosku  

o ponowne rozpatrzenie sprawy może zrzec się tego prawa. Wówczas, z dniem doręczenia 

organowi oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie 

sprawy przez ostatnią ze stron postępowania, decyzja staje się ostateczna i prawomocna, co 
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oznacza, iż decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest możliwości zaskarżenia 

decyzji do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego. 

Jeżeli Beneficjent nie chce skorzystać z prawa do zwrócenia się z wnioskiem o ponowne 

rozpatrzenie sprawy, może wnieść do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach skargę 

na decyzję w terminie 30 dni od dnia jej doręczenia. Skargę wnosi się za pośrednictwem Zarządu 

Województwa Świętokrzyskiego. Wpis od skargi wynosi 200 zł. Beneficjent ma możliwość 

ubiegania się przed sądem o zwolnienie od kosztów albo przyznanie prawa pomocy. 

 

                    MARSZAŁEK 

                                                                      WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO      

                                                                                        ANDRZEJ BĘTKOWSKI 

                                                                                  (dokument podpisano elektronicznie) 

 

Decyzję otrzymują: 

1) Beneficjent: …, 

2)  a/a.  


