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DECYZJA NR 286/23
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 11 pazdziernika 2023 roku
wydana w sktadzie:
1) Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego — Andrzej Betkowski
2) Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego — Renata Janik

3) Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego — Marek Bogustawski

Na podstawie art. 104, art. 107 § 1-3 oraz art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.) oraz art. 207 ust.
1 pkt 2, ust. 12a pkt 1, art. 60 pkt 6, 61 ust. 4 i art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), art. 6 i art. 9 ust.1 pkt 2 oraz ust. 2
pkt 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn.
zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

wojewoddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094, z p6zn. zm.),

po rozpatrzeniu wniosku: spoiki ....... .... e , NIP: ... , REGON: .......

W sprawie:

ponownego rozpatrzenia sprawy zakonczonej decyzja nr ..... z dnia .... 2023 r. wydang przez
Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego okreslajaca spotce ....... , NIP: ....., REGON:

.....przypadajaca do zwrotu kwote dofinansowania ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-

26-...... /19-00, termin od ktorego nalicza si¢ odsetki oraz sposobu zwrotu §rodkow
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po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 11 pazdziernika 2023 roku, Zarzad Wojewodztwa
Swictokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

orzeka:

utrzyma¢ w mocy decyzje nr ..... Zarzadu Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego z dnia

Uzasadnienie

Przedmiotem wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy wniesionego przez spoike ...... ....... , 55-
o NIP , REGON: ...... (zwana dalej: ,,Beneficjent”, ,,Strona” lub ,, .....”) jest podjeta w
dniu ..... 2023 r. przez Zarzad Wojewédztwa Swigtokrzyskiego jako Instytucje Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwana
dalej ,,Instytucja Zarzadzajaca”, ,,IZ” lub ,,Organ”), decyzja administracyjna nr .... (zwana dalej
»decyzja nr ....”) orzekajaca o zwrocie przez Beneficjenta dofinansowania ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (zwany dalej ,,EFRR”) wraz z odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, udzielonego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej:
LRPOWS 2014-2020”) na podstawie umowy nr RPSW.02.05.00-26-...../19-00 zawartej w dniu
...... 2020 r. 0 dofinansowanie projektu pn.: ,,......” (zwana dalej ,,umowa o dofinansowanie”).

W przedmiotowej decyzji zgodnie z art. 207 ust. 12a pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), (zwanej dalej ,,u.f.p.”), zawarto
pouczenie 0 mozliwosci zwrdcenia si¢ do Instytucji Zarzadzajacej z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia lub wniesienia do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach skargi na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.
Whiosek o ponowne rozpatrzenie sprawy wptynat do Instytucji Zarzadzajacej w dniu 30 czerwca
2023 r., a nadany zostat w dniu 29 czerwca 2023 r. tj. w przewidzianym prawem terminie.

W przedmiotowym wniosku Beneficjent zawnioskowat ,,0 uchylenie Decyzji o zwrocie w catosci i

umorzenie postgpowania w niniejszej sprawie”.

Wiasciwosé Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego wykonujacego zadania Instytuciji
Zarzadzajacej do rozpatrzenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wynika z art. 207 ust. 12a
pkt 1 u.f.p. Zgodnie z art. 67 ust.1 w zw. z art. 60 pkt 6 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci z

tytutu zwrotu platnosci dokonanych w ramach programoéw finansowanych z udziatem srodkow
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europejskich stosuje si¢ przepisy ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego, (zwany dalej
,k.p.a.”) i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2022 r., poz. 2651, z p6zn. zm.). W zwigzku z powyzszym, na podstawie art.
127 § 3 k.p.a. wniosek Strony o ponowne rozpatrzenie sprawy dotyczacy zwrotu srodkéw
przekazanych w ramach dofinansowania podlega rozpoznaniu przy odpowiednim zastosowaniu
przepisOw k.p.a. dotyczacych odwotan od decyzji.

Instytucja Zarzadzajgca rozpoznajac wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy posiada uprawnienia
organu odwotawczego, o ktérych mowa w art. 138 § 1 k.p.a., a zatem jest uprawniona do kontroli
wydanej uprzednio decyzji oraz do merytorycznego rozstrzygnigcia sprawy.

W wyniku analizy materialow zgromadzonych w sprawie Instytucja Zarzadzajaca stwierdza,
ze decyzja Instytucji Zarzadzajacej nr ... z dnia .... 2023r. okreslajaca

Beneficjentowi przypadajaca do zwrotu kwote¢ dofinansowania ze sSrodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy o
dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-26-...... /19-00, termin od ktérego nalicza si¢ odsetki oraz
sposob zwrotu Srodkow, zostala wydana w sposob prawidlowy i tym samym utrzymuje ja w
mocy.

Instytucja Zarzadzajaca rozpatrujac wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przeprowadzilta
analize 1 ocen¢ materialu dowodowego zebranego w sprawie oraz dokonata nastgpujacych ustalen
faktycznych:

Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, ogtosit w dniu 28 marca 2019 .
konkurs zamknigty nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-255/19 naboru wnioskéw o dofinansowanie
projektow w ramach Dziatania 2.5 pn. ,, Wsparcie inwestycyjne sektora MSP” Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020. Nabor wnioskow o
dofinansowanie ustalono na okres od 29 kwietnia 2019 r. do dnia 24 czerwca 2019 r. W tresci
ogltoszenia o ww. konkursie zawarto informacjg, iz szczegélowe zasady sktadania wnioskow
zostaly zamieszczone w Regulaminie konkursu zamknigtego nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-255/19,
dostepnym na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej tj. www.2014-2020.rpo-
swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich www.funduszeeuropejskie.gov.pl.
Przedmiotowy regulamin, bedacy zatacznikiem do Uchwaty nr 567/19 Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 15 maja 2019 r., stanowit uszczegélowienie informacji zawartych w ww.

ogltoszeniu konkursowym. Przed sporzadzeniem wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca
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byl zobowigzany do zapoznania si¢ z zasadami zawartymi w ww. regulaminie oraz z tre$cia
zalaczonych do tego regulaminu dokumentami, zamieszczonymi na stronie internetowe;j
www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych wchodzity m.in.:

- ,,Wzor wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 w
Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

- Zalacznik nr 11 do regulaminu tj. ,,O$wiadczenie o spelieniu kryteriow MSP”

- ,,Instrukcja wypelniania wniosku o dofinansowanie w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 w
Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

- ,,Wz6r Umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zalacznikami”.

Jednoczesnie w wykazie obowiazujacych aktow prawnych w ramach RPOWS 2014-2020 we
wzorze Umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-
swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzujg zapisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020, zwanej dalej: ,,ustawg wdrozeniowg” oraz ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach
publicznych.

Ponadto, kazdy wnioskodawca zgodnie z § 6 niniejszego Regulaminu zobowiazany byl réwniez do
zapoznania si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020”, opracowanym przez Ministra Infrastruktury 1 rozwoju 1

zamieszczonym na stronie internetowej www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

W czescei 6.2 pkt 3 ww. Wytycznych z dnia 19 lipca 2017 r., obowigzujacych do 8 wrzesnia 2019 r.
(. na dzien sktadania wniosku o dofinansowanie) wskazano, wydatkiem kwalifikowalnym jest
wydatek spetniajacy lacznie nastgpujace warunki:

a) zostal faktycznie poniesiony w okresie wskazanym w umowie o dofinansowanie, z zachowaniem
warunkow okreslonych w podrozdziale 6.1,

b) jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego oraz prawa krajowego, w tym
przepisami regulujagcymi udzielanie pomocy publicznej, jesli majg zastosowanie,

c) jest zgodny z PO i SZOOP,
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d) zostat uwzgledniony w budzecie projektu, z zastrzezeniem pkt 11 i 12 podrozdziatu 8.3
Wytycznych, lub — w przypadku projektéw finansowanych z FS i EFRR — w zakresie rzeczowym
projektu zawartym we wniosku o dofinansowanie,

e) zostal poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie,

f) jest niezbedny do realizacji celow projektu i zostal poniesiony w zwiazku z realizacja projektu,
g) zostal dokonany w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,

h) zostat nalezycie udokumentowany, zgodnie z wymogami w tym zakresie okreslonymi

w Wytycznych, Wytycznych PT, o ktorych mowa w rozdziale 4 pkt 2, lub ze szczegdétowymi
zasadami okres$lonymi przez 1Z PO,

W czesei 6.5 pkt 2 ww. Wytycznych wskazano, ze zgodnie z podrozdziatem 6.2 pkt 3 lit. g wydatki
w ramach projektu muszg by¢ ponoszone w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny.

Ponadto, w wykazie obowigzujacych aktow prawnych znajdujacym si¢ w ww. wzorze Umowy

o dofinansowanie wskazano, iz obowigzujg zapisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320 z 20.12.2013 r.), zwanego dalej:
,rozporzadzeniem ogdlnym” lub ,,rozporzadzeniem 1303/2013”.

Ponadto, w ww. wzorze umowy o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 4 zamieszczono definicje
pojecia ,,wytycznych”.

W § 1 ust. 6 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ pojecia ,,projektu”.
W § 1 ust. 8 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje ,,wydatkéw
kwalifikowalnych”.

W § 1 ust. 10 ww. wzoru umowy o dofinansowanie zawarto definicj¢ ,,wniosku

o dofinansowanie”.

W § 1 ust. 11 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ ,,umowy”.

W § 1 ust. 34 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje okresu

,zakonczenia realizacji”.
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W § 1 ust. 35 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje ,,trwatosci
Projektu”.

W § 1 ust. 41 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje
,hieprawidlowosci”.

W § 1 ust. 42 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje ,,korekty
finansowe;j”.

W tresci § 2 ust. 2 ww. wzoru umowy zawarto wskazanie, iz beneficjent zobowigzuje si¢ do
realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, a w przypadku zmian w projekcie
dokonanych w trakcie jego realizacji zgodnie z postanowieniami § 22 umowy, beneficjent
zobowigzuje si¢ do realizacji projektu uwzgledniajac zaakceptowane przez Instytucje Zarzadzajaca
zmiany zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie.

Ponadto, w § 3 ust. I ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu okres§lono obowigzek
Beneficjenta polegajacy na jego zobowigzaniu ,,do realizacji Projektu z nalezytg starannoscig,

w szczegolnosci ponoszqc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci w oparciu o ustawe

o finansach publicznych w zakresie dotyczqcym wydatkowania srodkéw publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni
prawidtowq i terminowq realizacje Projektu oraz osiggniecie i utrzymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz
w okresie jego trwalosci”.

W § 4 ust. 11 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowigzek Beneficjenta
polegajacy na jego zobowigzaniu ,, Ze zapoznat sie z trescig wytycznych, o ktorych mowa w § 1 pkt.
4 oraz zapisami SzOOP i zobowiqzuje sie do Sledzenia zmian i realizacji Projektu zgodnie z ich
zapisami”

W §17 ust.4 pkt 1 i 2 wzoru umowy o dofinansowanie wskazano, ze: ,.Naruszenie trwato$ci

Projektu nastepuje, gdy zajdzie ktorakolwiek z ponizszych okoliczno$ci:

1) zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar objety Programem;

2) zmiana wiasnosci elementu wspoétfinansowanej infrastruktury, ktora daje przedsigbiorstwu lub

podmiotowi publicznemu nienalezne korzy$ci”

W § 22 ust. 1 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano, ze ..Beneficjent zgtasza

Instyvtucji Zarzadzajgcej w formie pisemnej w Zalgczniku nr 3 (dostepnym na stronie internetowej

Instytucji Zarzadzajgcej pod adresem: http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/) zmiany
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dotyczqce realizacji Projektu przed ich wprowadzeniem w celu uzyskania pisemnej akceptaciji.

Strony Umowy uzgadniajg zakres zmian w niniejszej Umowie, ktore sq niezbedne dla zapewnienia

prawidfowej realizacji Projektu, w efekcie czego Beneficjent przedktada do Instvtucji Zarzqadzajgcej

1

uaktualniony wniosek o dofinansowanie.’

We wzorze umowy wskazano ponadto w § 10, ze . Jezeli zostanie stwierdzone, Ze Beneficjent

wykorzystat catosé¢ lub czes¢ dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, bez zachowania

obowigzujgcych procedur, lub pobratl calos¢ lub czes¢ dofinansowania w sposob nienalezny albo

w nadmiernej wysokosci, Beneficjent zobowigzuje sie do zwrotu tych srodkow, odpowiednio w

catosci lub w czesci, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,

liczonymi od dnia przekazania srodkow na rachunek Beneficjenta, na zasadach okreslonych w

ufp.”, a W przypadku, edy te $rodki, podlegajace zwrotowi nie zostalyby w odpowiednim terminie

zwrdcone przez Beneficjenta to Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego wydaje decyzje

okre$lajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin od ktoérego nalicza sie odsetki (vide § 10 ust. 5

WZ0ru umowy).

Do przedmiotowego konkursu przystapito ...... (zwany dalej: ,,Beneficjent” lub ,,..... , sktadajac w
dniu 24 czerwca 2019 r. wniosek o dofinansowanie projektu pn. ,,...... ”” na wnioskowang kwotg
dofinansowania w wysokosci: ...... zk.

W wyniku przeprowadzonej przez Instytucje Zarzadzajaca oceny merytorycznej, przedmiotowy
whniosek o dofinansowanie, zwany rdwniez ,,projektem”, na podstawie Uchwaty Nr ...../19 Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 30 pazdziernika 2019 r. zostat zakwalifikowany do
wsparcia w ramach Dziatania 2.5 w kwocie dofinansowania w wysokosci: ...... ,00 zt, uzyskujac
.... punktow w ramach przedmiotowego konkursu.

Instytucja Zarzadzajaca zawarta w dniu ...... 2020r. z ...... umowe o dofinansowanie na kwote
dofinansowania ze srodkéw EFRR w tacznej wysokosci ...... zt.

Beneficjent zobowigzany byt do zapoznania si¢ z warunkami 1 postanowieniami zawartymi

w przedmiotowej umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem. W niniejszej umowie

o0 dofinansowanie znalazly si¢ wyzej omowione postanowienia zawarte w jej wzorze do ww.
Regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowanie.

W zwiazku z czym Beneficjent podpisujac ww. umowe o dofinansowanie zostat poinformowany, ze
zobowigzany jest do realizacji Projektu z nalezyta starannoscia, w szczegdlno$ci ponoszac wydatki
celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczgdnie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego

1 krajowego, w szczegdlnosci w oparciu o zapisy wytycznych horyzontalnych oraz zgodnie

z procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowg i terminowa
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realizacj¢ Projektu oraz osiaggnigcie i utrzymanie celéw zaktadanych we wniosku o dofinansowanie.
Jednoczesnie, zgodnie z trescig § 2 ust.2 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany byt do
realizacji Projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, a w przypadku dokonywania zmian

w Projekcie w trakcie jego realizacji Beneficjent zobowigzany byt do zgtaszania tych zmian przed
ich wprowadzeniem do Instytucji Zarzadzajacej celem uzyskania akceptacji.

Beneficjent zrealizowat projekt i w dniu .... 2021 r. na podstawie zatwierdzonego wniosku

o ptatno$¢ koncowa nr RPSW.02.05.00-26-...../19-003 zostala mu przekazana koncowa ptatno$é

srodkéw dofinansowania w ramach realizacji projektu. .acznie w ramach przedmiotowego projektu

Beneficjent otrzymal kwote dofinansowania ze srodkow EFRR w wysokosci ..... ztl.

W zwiazku z zakonczeniem realizacji projektu Beneficjent na podstawie tresci § 17 umowy

o dofinansowanie zobowigzany byt do zachowania trwalosci projektu zgodnie z art. 71
rozporzadzenia 1303/2013, a takze z wytycznymi, o ktorych mowa w § 1 ust. 4 lit. ¢) umowy
o dofinansowanie przez okres 3 lat od daty platnosci koncowej na rzecz Beneficjenta,

z zastrzezeniem przepiséw dotyczacych pomocy publicznej.

Zgodnie z postanowieniami art. 23 ust.1 ustawy wdrozeniowej oraz § 14 umowy o dofinansowanie
nr RPW.02.05.00-26-...../19-00, w dniu ..... 2022 r. na miejscu realizacji inwestycji
przeprowadzona zostata kontrola dorazna realizacji Projektu. Okres czasu objety kontrola: od dnia
... ...2019r.dodnia .... 2022 r. oraz na dostarczonej do dnia ..... 2022r. dokumentacji.
Przedmiotem niniejszej kontroli byt zakres, ktory dotyczyt:

1) Potwierdzenia zgodnosci realizacji projektu z wnioskiem o dofinansowanie 1 zawartag umowa
2) Potwierdzenie zgodnosci realizacji projektu z przepisami prawa krajowego 1 wspolnotowego

3) Potwierdzenie zachowania celu projektu

4) Potwierdzenie wypelnienia obowiazkow wynikajacych z umowy w zakresie promocji

5) Potwierdzenie poprawnosci funkcjonowania systemu archiwizacji

6) Potwierdzenie wykonania zalecen pokontrolnych

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych i w wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z
realizacja projektu nr RPSW.02.05.00-26-...../19 stwierdzono, ze Beneficjent naruszyt zasady
trwalosci projektu, poniewaz w okresie trwatosci projekt byt realizowany z naruszeniem przepisOw
prawa krajowego 1 wspolnotowego.

Na podstawie przeprowadzonych przez Zesp6t kontrolny czynnosci sprawdzajacych, Instytucja

Zarzadzajaca potwierdzita, ze w okresie od ..... 2021 r. (data wyptaty ostatniej transzy srodkéw
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UE) do dnia .... 2022 r. (dzien przed datg sprzedazy akcji .....) zachowany zostat cel i zalozenia
przedmiotowego projektu, gdyz:

a) Beneficjent kontynuowat dziatalno$¢ zwigzang z projektem pn.: ,,.....”. W dniu kontroli na
potwierdzenie utrzymania nowych produktow/ustug wprowadzonych w przedsigbiorstwie
Kontrolowany okazat faktury sprzedazy,

b) zakupione w ramach realizacji projektu $rodki trwate oraz warto$ci niematerialne
1 prawne, stanowity wtasnosc¢ ....... 1 ujete byty w ewidencji srodkéw trwatych spotki.
W/w §rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne w dniu kontroli znajdowaly si¢ w
miejscu realizacji projektu, co potwierdza wykonana w dniu kontroli dokumentacja
fotograficzna,

C) utrzymany byt wskaznik dotyczacy wzrostu zatrudnienia na poziomie zatozonym
we wniosku o dofinansowanie (4 EPC). Dokumentacja potwierdzajaca poziom powyzszego
wskaznika, tj. kserokopie uméw o prace, druki ZUS ZUA oraz miesi¢czne zestawienia
zatrudnienia.

Natomiast Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita, ze w okresie od dnia ..... 2022 r. (data sprzedazy
akcji .........) nie zostala zachowana trwalo$¢ projektu.

Beneficjent —...... zawierajac w dniu .... 2020 r. umowe¢ o dofinansowanie projektu zobowigzat si¢
do realizacji projektu zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego, krajowego, a takze
procedur w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni osiagnigcie i utrzymanie celow w
trakcie realizacji projektu oraz w okresie jego trwatosci. Zasady trwalosci projektu zawarto w § 17
ust 1 umowy, w ktorym wskazano, ze Beneficjent jest zobowigzany do zachowania trwato$ci
projektu, zgodnie z art. 71 rozporzadzenia 1303/2013, w okresie 3 lat od dokonania ptatnosci
koncowej. Sprecyzowano ponadto, ze naruszenie zasad trwato$ci projektu (§ 17 ust. 4 pkt 1-3)
nastepuje w sytuacji wystapienia w okresie trwatosci co najmniej jednej z ponizszych przyczyn:

e zaprzestanie dzialalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar objety Programem;

e zmiana wlasnos$ci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsiebiorstwu lub podmiotowi
publicznemu nienalezne korzysci;

e istotna zmiana wptywajgca na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrazania, ktéra
moglaby doprowadzi¢ do naruszenia jej pierwotnych celow.

Oprocz powyzszych postanowien, w umowie o dofinasowanie wskazano takze (§ 4 ust. 6),

ze w przypadku zaistnienia konieczno$ci dokonania zmiany formy dzialalnosci Beneficjenta,

i tel:413951259,413951267

i fax:413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 9 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



2 \worwopziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

przeksztatcen wlasnosciowych (...), zobowiazuje si¢ Beneficjenta, przed ich dokonaniem
niezwlocznie powiadomic¢ o tym fakcie Instytucjg Zarzadzajaca.

Na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego Zespot kontrolny ustalil, ze na podstawie
umowy z dnia ..... 2022 r. dokonano zmiany w strukturze akcjonariuszy .... polegajacej na zbyciu
akcji przez dotychczasowych akcjonariuszy oraz ich zakupie przez ..... z siedziba ul ...., .... .... Na
podstawie uchwat ...i .... zdnia ..... 2022 r. nastgpito polgczenie spotek.

Na podstawie zapisow w Krajowym Rejestrze Sadowym z dnia .... 2022 r. ustalono,

Ze ..... zostalo wykreslone z rejestru.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Instytucji Zarzadzajacej, dzialania Beneficjenta naruszyty
zasady trwato$ci projektu, wypetniajac przestanki wymienione w art. 71 ust. 1 lit. a) i b)
rozporzadzenia 1303/2013 oraz w art. § 17 ust. 4 pkt 1 i 2 umowy o dofinansowanie.

W czasie trwania okresu trwalo$ci projektu realizowanego przez .... nastgpita zmiana charakteru
wiasnos$ci elementow infrastruktury, poprzez zbycie 100% akcji Beneficjenta, dajac udziat w
kapitale lub w prawie gtosu. Akcje Beneficjenta zostaly nabyte przez .... ktore jak wynika z
przedstawianych dokumentow, posiada status duzego przedsigbiorstwa. W tym przypadku ,,zmiang
wlasnos$ci elementow infrastruktury” nalezy rozumie¢ jako zmian¢ wtasno$ci elementow projektu,
tj. zakupionych §rodkoéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej zmiana wlasnosci skutkowata uzyskaniem nienaleznej korzysci
przez ....... , gdyz weszta ona w posiadanie infrastruktury bgdacej przedmiotem projektu nr
RPSW.02.05.00-26-...../19 jako podmiot, ktéry nie uzyskalby wsparcia w ramach Dziatania 2.5 —
.. Wsparcie inwestycyjne sektora MSP”, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, poniewaz nie spetniat kryterium dostepu. Dokumentacja
konkursowa (zatagczona do ogloszenia o konkursie w ramach naboru RPSW.02.05.00-1Z.00-26-
255/19) jednoznacznie wskazywata, ze o dofinansowanie mogli ubiegac si¢ wylacznie
przedsigbiorcy sektora MSP.

Ponadto, w opinii Instytucji Zarzadzajacej nastapito zaprzestanie dziatalno$ci produkcyjnej lub
przeniesienie jej poza obszar objety programem, co potwierdza wykreslenie Beneficjenta z KRS.
Reasumujac powyzsze, nalezy uznaé, ze Beneficjent decydujac si¢ na sprzedaz akcji, a nastepnie na
polaczenie z inng spotka nie wywigzat si¢ z zapisow § 17 ust. 1 oraz ust. 4 pkt 112 umowy o
dofinansowanie a takze naruszyt zasady trwalos$ci projektu, wypetiajac przestanki wymienione w
art. 71 ust. 1 lit. a) i b) rozporzadzenia 1303/2013. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z zapisami
§ 4 ust. 6 umowy, w przypadku zaistnienia koniecznosci dokonania zmiany formy dziatalnos$ci

Beneficjenta, przeksztatcen wlasnosciowych (...), Beneficjent zobowigzuje si¢, przed ich
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dokonaniem niezwlocznie powiadomic¢ o tym fakcie Instytucj¢ Zarzadzajaca. Beneficjent nie
poinformowat Instytucji Zarzadzajacej o fakcie sprzedazy akcji, dopiero ..... pismem z dnia .......
2022 r. ( data wptywu do Organu .... 2022 r.) poinformowat Instytucje¢ Zarzadzajacg 0 nabyciu
akcji ...... co oznacza, ze naruszono rowniez WW. zapis umowy o dofinansowanie.

Jednoczes$nie w wyniku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze Beneficjent wywiazuje si¢
prawidlowo ze zobowigzan wynikajacych z umowy w zakresie promocji, dokumentacja zwigzana z
realizacjg projektu przechowywana jest, w sposob zapewniajacy jej trwatos¢ 1 bezpieczenstwo.
Beneficjent wywigzal si¢ z realizacji zalecen pokontrolnych sformutowanych w Informacji
pokontrolnej nr .... z kontroli koncowe;j projektu, przeprowadzonej w dniu .... 2021 r.

Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila, ze:

.... zachowal trwato$¢ projektu w wymiarze 393 dni, od daty ptatnosci koncowej na jego rzecz, tj.
.... 2021 r. do dnia poprzedzajacego podpisanie umowy sprzedazy akcji — ... 2022 r. .... decydujac
si¢ na sprzedaz akcji, a nastepnie na potaczenie z inng spotka spowodowatl niewywigzanie si¢ z
zapisOw § 17 ust. 1 oraz ust. 4 pkt 1 1 2 umowy o dofinansowanie a takze naruszyl zasady trwatosci
projektu, wypehniajac przestanki wymienione w art. 71 ust. 1 lit. a) i b) rozporzadzenia 1303/2013.
Ponadto stwierdzono roéwniez naruszenie § 4 ust. 6 umowy o dofinansowanie.

Zatem majac na uwadze powyzsze, Instytucji Zarzadzajaca na podstawie art. 143 Rozporzadzenia
ogolnego, a takze korzystajac z reguly proporcjonalnosci, ktora wynika z Rozdziatu 8, Podrozdziatu
8.8 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
2014-2020 z dnia 21 grudnia 2020 r. nalozyta na Beneficjenta korekte finansows.

Sposob wyliczenia korekty finansowej ustalono za pomoca reguly proporcjonalnosci gdzie, okres
braku utrzymania trwatosci projektu zostat okreslony na poziomie 64,18%, przy zastosowaniu
nastepujacego wzoru:

Wik = Kod X Wok% =

=955 099,80 zt x [(704 dni/1097 dni) x 100%] == 955 099,80 zt x 64,18% =612 935,51 zt.

gdzie znaczenie poszczego6lnych symboli jest nastgpujace:

WKk — wartos$¢ korekty finansowej,

Kod — kwota otrzymanego dofinansowania wynikajgca z wniosku o ptatnos¢ koncowa,

Wok% — warto$¢ procentowa okresu, w ktorym nie zostala zachowana trwatos¢ projektu (704 - dni
w ktorych nie zachowano trwatosci projektu tj. od ... 2022 r -..... 2024 r., 1097 — dni calego okresu
trwalosci projektu tj. od ... 2021 r. + 3 lata=..... 2024 r.).
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W zwiazku ze stwierdzeniem przez Zespot kontrolny wyzej opisanej nieprawidtowosci, Instytucja
Zarzadzajaca stwierdzita przerwanie okresu zachowania trwatosci z dniem ..... 2022 r.

1 zalecita zwrot pobranego dofinansowania w kwocie ........ zt, powickszonego o nalezne odsetki
umowne, wyliczone zgodnie z § 10 ust. 1 umowy o dofinansowanie, w terminie 14 dni od

dorgczania Informacji Pokontrolnej.

Instytucja Zarzadzajgca pismem znak: ..... z dnia .... 2023 r wystosowata do ..... wezwanie do
zwrotu dofinansowania wykorzystanego z naruszeniem procedur wskazanych w art. 184 u.f.p. wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych w kwocie 612 935,51 zi,
przekazanego na podstawie wniosku o platnos¢ nr:
1. RPSW.02.05.00-26-...... /19-001 w formie refundacji kwota: 520 780,18 zt w dniu .... 2020
r.
2. RPSW.02.05.00-26-...../19-003 w formie refundacji kwota: 92 155,33 zt w dniu

....2021r.
........ odebrat wezwanie w dniu ..... 2023 r. W wyznaczonym terminie nie dokonat zwrotu
wskazanej nalezno$ci. W dniu ...... 2023 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyneta odpowiedz na
wezwanie do zwrotu dofinansowania z dnia ...... 2023 r., w ktorym to ... zakwestionowat

stanowisko Instytucji Zarzadzajacej w zakresie naruszenia zasady trwatosci projektu. Spotka
podtrzymata w cato$ci wlasne stanowisko w sprawie przedstawione w pi$mie z dnia .... 2022 r.
zawierajace zastrzezenia do Informacji Pokontrolnej nr ..... z dnia ..... 2022 r. wskazujac, ze cele i
zatozenia projektu nr RPSW.02.05.00-26-...... /19 zostaty utrzymane.

Pomimo zmian w ...... o charakterze wytacznie organizacyjno-prawnym korporacyjnym
dziatalno$¢ zwigzana z projektem, w tym utrzymanie nowych produktéw i ustug, jest
kontynuowana do chwili obecnej (co zostato odnotowane w Informacji pokontrolnej) 1 w
dziatalnos$ci tej nie nastgpita zadna istotna zmiana, ktéra miataby potencjalny wptyw na rodzaj
projektu, jego cele czy zalozenia. Ponadto jak twierdzi ..... w Informacji pokontrolnej potwierdzono
lokalizacj¢ srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych objetych projektem w
miejscu realizacji projektu, a takze utrzymanie wskaznika dotyczacego wzrostu zatrudnienia na
poziomie ztozonym we wniosku o dofinansowanie. Spotka nie zgadza si¢ z zagdaniem Instytucji
Zarzadzajace] w wezwaniu 1 z powyzszych przyczyn kwestionuje obowiazek zwrotu srodkow
dofinansowania.

Nastepnie Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: ...... z dnia ....2023 r. wystosowata

zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego w oparciu o art. 61 § 4 k.p.a.
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Zawiadomienie zostato odebrane w dniu .... 2023 r. W przewidzianym zawiadomieniem terminie
Beneficjent nie zglosit si¢ w celu zapoznania si¢ z materiatami dotyczacymi sprawy. Kolejno
Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 10 § 1 k.p.a. zawiadomita Beneficjenta, ze zostat
przygotowany materiat dowodowy do wydania decyzji w sprawie okreslenia kwoty przypadajace;j
do zwrotu i terminu, od ktoérego nalicza si¢ odsetki oraz sposobu zwrotu srodkow. W
przewidzianym terminie, Beneficjent nie zglosit si¢ w celu zapoznania si¢ ze zgromadzong w
sprawie dokumentacja oraz nie wniost uwag czy zastrzezen co do prowadzonego postepowania.
Jednoczesnie Beneficjent nie dokonat zwrotu srodkéw dofinansowania.

Wobec powyzszego, W dniu .... 2023 r. Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego wydat decyzje nr
.... okreslajacg spotce ..... przypadajacg do zwrotu kwote dofinansowania ze srodkow EFRR w
tacznej wysokosci ..... zl, termin od ktérego nalicza si¢ odsetki oraz sposob zwrotu srodkow.

W uzasadnieniu swej decyzji Instytucja Zarzadzajaca wskazala, ze doszto do naruszenia przez ....
zapisOw § 4 ust. 6, § 17 ust 1 oraz ust. 4 pkt 1 1 2 umowy o dofinansowanie oraz zapisow art. 71
ust.1 rozporzadzenia 1303/2013 bowiem ....naruszyt zasady trwatosci, decydujac si¢ na sprzedaz
100 % akcji duzemu przedsigbiorstwu, nastgpito potaczenie spotek, .... zostal wykreslony z KRS,
ponadto nie poinformowat Instytucji Zarzadzajacej 0 zamiarze sprzedazy akcji. W ocenie Instytucji
Zarzadzajacej nastgpita zmiana charakteru wlasnosci elementow infrastruktury, poprzez zbycie
100% akcji, dajac udzial w kapitale lub w prawie gtosu. Zmiana wtasnosci skutkowata uzyskaniem
nienaleznej korzysci przez podmiot nieuprawniony. Ponadto, nastapito zaprzestanie dziatalnosci
produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar objety programem, co potwierdza wykreslenie .... z

KRS.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze srodki dofinansowania w kwocie .... zt wyptacone w
ramach umowy o dofinansowanie zostaly wykorzystane z naruszeniem art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. t.
naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich wykorzystaniu.

W przewidzianym prawem terminie, ..... Ztozyt do Urzedu Marszatkowskiego wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy. W przedmiotowym wniosku wniost o uchylenie decyzji nr .... w catosci i
umorzenie postepowania w niniejszej sprawie oraz zarzucit decyzji nr ....., haruszenie :

1. art. 7 oraz art. 77 § 1 k.p.a. polegajace na wybiorczym i uznaniowym zebraniu, rozpatrzeniu i
dokonaniu oceny materiatu dowodowego w sprawie, co skutkowato dokonaniem przez Instytucje
Zarzadzajaca niewlasciwej oceny, w zakresie tego, ze w okresie trwatos$ci projektu nastgpita zmiana
charakteru wlasnosci elementéw infrastruktury, ktora data spotce ...... nienalezne korzysci, a takze,

ze w okresie trwatosci projektu nastgpito zaprzestanie dziatalno$ci produkcyjnej lub przeniesienie
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jej poza obszar objety programem oraz, ze cel 1 zatozenie projektu zostaly utrzymane jedynie do
dnia ..... 2022r., kiedy to z zebranego materialu dowodowego wynikato, ze:

- cele 1 zalozenia projektu zostaty utrzymane,

-pomimo zmian w .... o charakterze wytacznie organizacyjno- prawnym (kKorporacyjnym)
dzialalno$¢ zwigzana z projektem, w tym utrzymanie nowych produktéw i ustug, jest
kontynuowana do chwili obecnej, co zostalo odnotowanie w informacji pokontrolnej z dnia .... .....
2022 r., 1 w tej dziatalnos$ci nie nastgpita zadna istotna zmiana, ktéra miataby potencjalny wptyw na
rodzaj projektu, jego cele czy zatozenia,

- w informacji pokontrolnej potwierdzono lokalizacje srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych objetych projektem w miejscu realizacji projektu, a takze utrzymanie
wskaznika dotyczacego wzrostu zatrudnienie na poziomie zatozonym we wniosku o
dofinansowanie;

W efekcie naruszenia ww. przepisow postgpowania, zdaniem Spotki, Instytucja Zarzadzajaca
btednie uznata, Ze nie zostaly spelnione przestanki wymienione w art. 71 ust. 1 lit. a) i b)
rozporzgdzenia 1303/2013;

2. art.207 ust. 1 pkt 2 i ust.9 pkt 1 u.f.p. poprzez jego zastosowanie, podczas gdy z zebranego
materialu dowodowego nie wynika, ze srodki przeznaczone na realizacje projektu zostaty
wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 189 u.f.p. i nie doszto do przerwania
okresu zachowania trwatosci.

W uzasadnieniu do powyzszych zarzutow Beneficjent wskazat, ze stanowisko Instytucji
Zarzadzajacej nalezy uznac za nieprawidlowe, ze wraz z nabyciem akcji ....nastgpita zmiana
wlasnosci elementow infrastruktury. Beneficjent twierdzi, Ze zmiana struktury wlascicielskiej .....
nie wplyneta na status spotki ... jako wlasciciela jej majatku, w tym jej infrastruktury,

a tym samym nie wptyneta na status .... jako Beneficjenta Projektu - wiasciciel akcji spotki

akcyjnej nie jest bowiem witascicielem sktadnikow majatku tej spotki, a jedynie wlascicielem akc;ji.

Wobec powyzszego, wedlug Beneficjenta, nieprawidlowa jest ocena Instytucji Zarzadzajacej, iz
..... jako nabywca wszystkich akcji ...., stala si¢ wtascicielem sktadnikow majatku .... jak rowniez,
ze nie dochowano zasady trwato$ci z powodu sprzedazy akcji 1 przejecia spoiki ..... przez spotke
... nie posiadajacej statusu MSP. Wedtug Beneficjenta z § 17 umowy o dofinansowanie nie
wynika, aby warunek statusu MSP miat pozosta¢ niezmieniony w okresie trwatosci Projektu.
Ponadto, zdaniem Strony w okolicznos$ciach sprawy, nie moze by¢ mowy takze o przyznaniu spoice

..... nienaleznych korzysci, bowiem w okresie od zawarcia umowy o dofinansowanie do chwili
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obecnej nie doszto do zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej ani przeniesienie jej poza obszar
objety programem, tj. poza teren wojewodztwa swigtokrzyskiego. Dziatalnos¢ jest nadal
prowadzona pod adresem siedziby ..... i zostato to potwierdzone w Informacji pokontrolnej.
Beneficjent podkresla, ze rzeczywisty cel nabycia akcji spoiki ..... przez spolke ...... pozostaje
catkowicie poza obszarem pomocy publicznej. Nabycie akcji spoiki .... bylo powodowane
wytacznie przestankami rozwoju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i zwigkszenia
efektywnosci tej dziatalnosci 1 nie miato zadnego innego uzasadnienia, w szczego6lnosci
wymierzonego w uzyskanie pomocy publicznej. W konsekwencji powyzszego nieprawidlowe jest
wnioskowanie, jakoby nabycie akcji ..... przez ..... byto powodowane lub skutkowato przyznaniem
..... nienaleznych korzy$ci. Wedtug Beneficjenta, taki stan wystapitby jedynie wowczas, gdyby
bezposrednim celem nabycia akcji przez .... bylo uzyskanie srodkéw z dotacji pozyskanych przez

....., co w $wietle szeregu okolicznos$ci przedstawionych powyzej nie miato miejsca.

Przed wydaniem niniejszej decyzji stosownie do postanowien art. 10 § 1 k.p.a. Instytucja
Zarzadzajaca w pismie znak: ..... zdnia .... 2023 r. zawiadomita Strong, ze zostat przygotowany
material dowodowy do wydania decyzji w sprawie ponownego rozpatrzenia sprawy. Ponadto Organ
powiadomil Strong¢ o mozliwosci zapoznania si¢ w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej z aktami
sprawy, w oparciu o ktore zostanie podjeta stosowna decyzja oraz o mozliwosci wypowiedzenia sig,
co do zebranych materiatéw oraz zgloszonych zadan w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego zawiadomienia. Jednoczesnie zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a. Instytucja Zarzadzajaca
zawiadomita, ze ze wzgledu na koniecznos¢ dorgczenia niniejszego pisma oraz umozliwienia
Stronie wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgloszonych zadan,
sprawa nie moze by¢ rozpatrzona w ustawowym terminie. W zwigzku z tym zostanie ona
zatatwiona do dnia .... 2023 r. Beneficjent odbior ww. zawiadomienia potwierdzit w dniu 18 lipca
2023 r. W przewidzianym zawiadomieniem terminie, Strona nie skorzystata z mozliwosci

zapoznania si¢ z materiatem dowodowym.

Po ponownej analizie calo$ci zgromadzonego materialu dowodowego nalezalo stwierdzi¢, co

nastepuje:

Instytucja Zarzadzajaca podkresla, ze Beneficjent zgodnie z zawarta umowa o dofinansowanie byt
zobowigzany do bezwzglednego stosowania zasad 1 warunkéw dofinansowania w niej zawartych tj.
Beneficjent nie miat pelnej swobody 1 dyspozycyjnosci w podejmowaniu interpretacji zapisOw
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umowy o dofinansowanie, poniewaz realizowal projekt dofinansowany z udziatem $rodkow
publicznych, a nie catkowicie srodkéw wilasnych. Poprzez zawarcie umowy o dofinansowanie
projektu beneficjenci majg obowigzek zrealizowac 1 rozliczy¢ swoj projekt wedtug zasad
okreslonych w umowie o dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, a ktérych to zasad Beneficjent zobowigzany
byt rowniez przestrzegac, poddajac si¢ ich rygorowi poprzez podpisanie przedmiotowej umowy 0

dofinansowanie.

W przedmiotowej sprawie nalezy podkresli¢, iz w ramach projektu, ktory realizowany jest na
podstawie umowy o dofinansowanie, Beneficjent dysponowat srodkami publicznymi

z EFRR w ramach RPOWS na lata 2014-2020, w odniesieniu do ktérych, gdy chodzi o ich
dystrybucje oraz wykorzystywanie, obowigzuja szczegdlnego rodzaju zasady, w tym miedzy
innymi takie zasady ogdlne, jak zasada przejrzystosci, czy tez transparencji, a co do przestrzegania
tych zasad Beneficjent byt zobowigzany przez postanowienia m.in. umowy o dofinansowanie (vide:

§ 3 ust.1 tejze Umowy).

Naruszenie zatem przez Beneficjenta procedur opisanych w Wytycznych czy w umowie
o dofinansowanie projektu dalo Instytucji Zarzadzajacej podstawe do stwierdzenia obowigzku

zwrotu tych §rodkow jako wykorzystanych sprzecznie z tymi procedurami ( art. 207 ust.1 pkt 2

u.f.p).

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. w przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem srodkow europejskich sg wykorzystane z naruszeniem procedur, 0
ktorych mowa w art. 184, — podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania $srodkow, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia ostatecznej decyzji, o ktorej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek
bankowy.

Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz tryb
wspotpracy miedzy nimi, stanowi ustawa wdrozeniowa. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej za przygotowanie i prawidlowa realizacje programu operacyjnego odpowiada
instytucja zarzadzajaca, ktorg w przypadku programu regionalnego jest zarzad wojewodztwa. Do
zadan instytucji zarzadzajacej nalezy migdzy innymi (vide: art. 9 ust. 2) dokonywanie platnosci ze

srodkéw programu operacyjnego na rzecz beneficjentow, prowadzenie kontroli realizacji programu
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operacyjnego, w tym weryfikacja prawidtowosci wydatkow ponoszonych przez beneficjentow - w
przypadku regionalnego programu operacyjnego, monitorowanie postepoOw realizacji programu
operacyjnego, odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegdlnosci kwot zwigzanych z
nalozeniem korekt finansowych, na zasadach okre§lonych w ustawie o finansach publicznych albo
w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu, w tym
wydawanie decyzji o zwrocie srodkow przeznaczonych na realizacj¢ programow, projektow lub
zadan oraz decyzji o zaptacie odsetek, o ktorych mowa odpowiednio w art. 207 ust. 9 i art. 189 ust.

3b ustawy o finansach publicznych.

Szczegdtowe zasady dofinansowania projektu, ktory zostat wybrany w ramach RPOWS na lata
2014-2020 regulowane sg w formie umowy, zawieranej pomi¢dzy beneficjentem, ktorego projekt
zostat wybrany do dofinansowania, a Instytucjg Zarzadzajacag. Umowa ta okresla prawa i obowigzki
beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych §rodkéw w przypadku nieprawidlowego ich
wykorzystania oraz podstawy uznania, ze Srodki s3 wykorzystywane nienalezycie. Cywilnoprawny
charakter umowy o dofinansowanie powoduje, Ze w zakresie w niej nieunormowanym
zastosowanie znajda przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy aktow wilasciwych dla systemu
wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne i
instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje zaangazowane w proces realizacji programu
operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze zosta¢ uksztaltowana w sposoéb dowolny, gdyz
zawierana jest w warunkach zwigzania stron systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym
przez Instytucje Zarzadzajaca na podstawie art. 6 ustawy wdrozeniowej. Umowa o dofinansowanie
jest wigc elementem projektu, tj. przedsigwzigcia realizowanego w ramach programu operacyjnego.
W zwiazku z powyzszym, nie wypelnienie jej postanowien przez beneficjenta ma wptyw na
realizacje przez instytucj¢ zarzadzajaca kompetencji do odzyskiwania kwot podlegajacych

zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie srodkow przekazanych na realizacje projektu.

Z punktu widzenia regulacji zamieszczonych w umowie o dofinansowanie projektu, ktorych celem
jest ochrona interesow UE nalezy zauwazy¢, ze w kazdym wzorze umowy dostepnym na stronie
internetowe] instytucji zarzadzajacej znalazty si¢ regulacje dotyczace szczegdtowych zasad i
warunkdéw, na jakich miato by¢ dokonywane przekazywanie, wykorzystanie i rozliczanie wydatkow
kwalifikowalnych poniesionych przez beneficjenta na realizacje projektu w tym unormowania,
ktore okreslaty m.in.: catkowitg warto$¢ realizacji projektu, wydatki kwalifikowalne, okres
realizacji projektu, wktad wtasny beneficjenta, zasady kwalifikowalnosci wydatkéw,

zabezpieczenie prawidtowej realizacji umowy, zasady ponoszenia wydatkow zgodnie z przepisami
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dotyczacymi udzielania zaméwien publicznych. Ponadto we wzorze umowy znalazty si¢ regulacje
dotyczace zasad monitoringu i sprawozdawczos¢ projektu, obowigzki w zakresie archiwizacji oraz
informacji i promocji; zasady zachowania trwatosci projektu, kontrole realizacji projektu, skutki

prawne nieprawidlowosci przy wykorzystaniu dofinansowania, odpowiedzialnosci beneficjenta za

dysponowanie $rodkami publicznymi.

W przypadku w ktorym umowa o dofinansowanie projektu zobowigzywata beneficjenta do
stosowania Wytycznych kwalifikowalnos$ci wowczas Beneficjent byt zobowigzany do ich
stosowania. Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca zwraca uwage, ze Beneficjent zgodnie z
zawartg umow3g o dofinansowanie byl zobowigzany do bezwzglgdnego stosowania zasad i
warunkow dofinansowania w niej zawartych poniewaz realizowat projekt dofinansowany z

udziatem $rodkéw publicznych, a nie catkowicie srodkow wlasnych.

Zgodnie z prawem wspolnotowym (tj. m.in. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przepisow szczegdlnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu

1 zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 - Dz. Urz. UE L 347
2 20.12.2013, str. 289-302, z pdzn. zm., rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym

w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu - Dz.U.UE.L.2014.187.1) oraz regulacjami okre$lonymi
w dokumentach programowych (tj. Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego
realizacji programow operacyjnych, wydanymi na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej), Instytucja Zarzadzajaca zostata zobowigzana do statlego monitorowania postepow
realizacji programu operacyjnego poprzez monitorowanie postgpow w realizacji wskaznikow.
Monitorowanie postepu rzeczowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego jest
prowadzone przez Instytucj¢ Zarzadzajaca na biezaco, na wszystkich poziomach wdrazania tego
Programu, rownolegle z analizg postgpu finansowego, majac na uwadze rozwigzania przyjete
zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym (tj. rozporzadzenie 1303/2013) w zakresie konstrukcji

wskaznikOw w programie (art. 27 ust. 4) oraz zakresu sprawozdan z wdrazania (art. 50 1 art. 111).

Instytucja Zarzadzajaca stwierdzajac naruszenie przez Beneficjenta zapisow umowy
o dofinansowanie, obowigzujacych przy wydatkowaniu srodkéw dofinansowania zobowigzana byta
do okreslenia kwoty nieprawidlowo wykorzystanego dofinansowania zgodnie z postanowieniami

ww. art. 9 ust. 2 ustawy wdrozeniowej.
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Obowiazki panstw cztonkowskich i Komisji w zakresie wydatkowania srodkéw finansowych

budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach Rozporzadzenia nr 1303/2013.

Zgodnie z definicja zawartg w art. 2 pkt 36 rozporzadzenia 1303/2013 ,,nieprawidtowosé

- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgceg0 stosowania prawa
unijnego, wynikajqce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie

budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Majac na uwadze omdwiong powyzej definicje nieprawidlowosci, obowigzujaca w prawie
wspolnotowym, nalezy wiec wskazaé, iz skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia, na jakie
moégl by¢ narazony budzet Wspdlnoty majg wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony), ale

roéwniez i wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposob rozumienia definicji nieprawidtowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie
C-406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. oraz w wyroku z dnia 6 grudnia 2017 w sprawie C-408/16
stwierdzil, Ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidlowos$¢ w rozumieniu tego przepisu
jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby spowodowac szkode w budzecie ogdlnym Unii w
drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie nalezy zatem uznaé za
nieprawidlowos$¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe. Natomiast nie trzeba

udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkéw finansowych.”

Odnoszac si¢ do zarzutow z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy w ktorym Strona zarzucita
Organowi naruszenie art.7 oraz art. 77 § 1 k.p.a. polegajace na wybidrczym i uznaniowym zebraniu,
rozpatrzeniu i ocenie materiatu dowodowego oraz naruszenie art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. poprzez
Jego zastosowanie w sytuacji gdy z materialu dowodowego nie wynika, ze §rodki zostaty
wykorzystane z naruszeniem procedur, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze w jej opinii dokonujac
oceny materiatu dowodowego w sposob odmienny od stanowiska Strony, nie przekroczyta granic

swobodnej oceny dowodow.

Instytucja Zarzadzajaca dokonujgc ponownie oceny zebranego materiatu w trybie ponownego
rozpatrzenia sprawy stwierdza, ze ..... dopuscit si¢ nieprawidlowosci, polegajacej na poddaniu
projektu niedozwolonej modyfikacji, za ktéra uznaje si¢ zmiany wskazane w art.71 ust.1 lit. a) i b).
W analizowanej sprawie doszto do zaprzestania dziatalno$ci produkcyjnej 1 zmiany wtasnos$ci
tel.: 413951259, 413951267
© fax: 413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 19 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISKa

elementu infrastruktury, ktora daje przedsigbiorstwu lub podmiotowi publicznemu nienalezne

korzysci.

Poprzez przeksztatcenie w strukturze akcjonariuszy ....., polegajacej na zbyciu 100 % akcji przez
dotychczasowych akcjonariuszy oraz ich zakupie przez ...... nastgpito potgczenie spotek. Na
podstawie zapisow w KRS ustalono, ze ..... ,,..... zostalo wykreslone z rejestru. Wykre$lenie

uprawomocnito si¢ ... 2022 r.

W pismie z dnia ... 2022 r. informujgcym Instytucje Zarzadzajaca o zaistniatym fakcie Strona
rowniez sama wskazata, ze polaczenie spolek nastapi w trybie art. 492 § 1 pkt 1 KSH, poprzez

przeniesienie calego majatku ..... na spolke ...... tj. w trybie laczenia przez przejecie.

Kolejnym istotnym w sporze dowodem jest réwniez pismo Strony z dnia .... 2022r. w ktérym
pisze, ze na mocy art. 494 § 1 KSH wstapila we wszystkie prawa i obowiazki przejetej spotki
... W zwiazku z powyzszym stala si¢ podmiotem wszystkich praw przystugujacych dotad
przejetej spolce i podmiotem wszystkich obcigzajacych dotad przejetg spotke obowiazkow,
wynikajacych z wszelkich umow zawartych przez Instytucje Zarzadzajacq z .... PrzejsScie
praw i obowigzkow nastapilo na mocy prawa i nie wymaga zawierania jakichkolwiek
aneksow i porozumien. Dodatkowo w ww. pi§mie, Strona podata rachunek bankowy dla realizacji

ptatnosci realizowanych w ramach dofinansowanego projektu.

W zwiagzku z powyzszym w opinii Instytucji Zarzadzajacej, doszto do zmiany wtasnos$ci elementu
infrastruktury i do zaprzestania dziatalno$ci produkcyjnej, a wiec spelnione zostaty przestanki, o

ktorych mowa w art. 71 ust. 1 lit. a) i b) rozporzadzenia 1303/2013.

Ponadto, nieuzgodniona z Instytucja Zarzadzajaca, istotna zmiana w postaci zbycia spotce ..... akcji
w okresie trwatosci, wptyneta na cele i warunki wdrazania zawarte w Regulaminie konkursu i
doprowadzita do naruszenia jego pierwotnych celow, poniewaz przekazane wsparcie unijne w
koncowym efekcie zwigkszyto potencjat inwestycyjny podmiotu nieuprawnionego do tego wsparcia

(podmiotu spoza sektora MSP).

Zdaniem Strony zmiana struktury wiascicielskiej ...... nie wptynela na statut spoitki jako wiasciciela
majatku, w tym jej infrastruktury, tym samym nie wptyneta na statut ..... jako beneficjenta projektu,
poniewaz wtasciciel akcji spotki akcyjnej nie jest wlascicielem sktadnikdéw majatku tej spotki, a
jedynie wlascicielem akcji. Zmiana akcjonariuszy nie spowodowata zaprzestania dziatalno$ci

produkcyjnej lub przeniesienia jej poza obszar objety programem, gdyz zespot kontrolny 1Z
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potwierdzit fakt prowadzenia dziatalnosci pod adresem dotychczasowej siedziby ..... Zmiana
akcjonariuszy nie spowodowata zmiany wlasnosci elementu infrastruktury, ktora daje
przedsigbiorstwu lub podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci, poniewaz w jego ocenie
kluczowe znaczenie ma status Beneficjenta na moment ztozenia wniosku o dofinansowanie i
podpisanie umowy o dofinansowanie. W trakcie realizacji projektu (takze w okresie jego trwatosci)
Beneficjent ma prawo prowadzi¢ dziatalno$¢ zgodnie z zasadami rynkowymi, w tym skutkujagcymi
zmiang statusu w zwigzku m.in. z przeksztatceniami wtascicielskimi, ktore prowadza do uzyskania

statusu duzego przedsigbiorcy.

Instytucja Zarzadzajaca w tak ustalonym stanie fatycznym nie moze przyznac racji Beneficjentowi,
jednoczes$nie wskazujac, ze regulacja prawna przytoczonego przepisu art. 71 rozporzadzenia
1303/2013 pozwala na stwierdzenie niedotrzymania okresu trwatosci, jezeli zajdzie ktorakolwiek z
trzech przestanek tego przepisu. Tym samym nawet gdyby przyjaé, ze interpretacja Instytucji
Zarzadzajacej co do ktorej$ z przestanek jest btedna, to poprawnie zinterpretowanie zapisOw nawet
jednej przestanki daje podstawe aby przyjac, ze postgpowanie Beneficjenta wigze si¢ z naruszeniem

trwato$ci projektu.

Wskazac nalezy, ze akcja jest utamkiem kapitatu zakladowego. Oceniana w kontekscie tego
kapitatu rozumiana jest jako udzial kapitalowy w kapitale zakladowym. Pojecia "udzial" uzywa si¢
do okreslenia procentowego stopnia uczestniczenia akcjonariusza w kapitale spoiki oraz dla
okreslenia zespotu praw i obowigzkoéw akcjonariusza. Formalne "zwymiarowanie" udziatow
akcjonariuszy to okreslenie stopnia partycypowania przez nich w majatku spotki (por. A.
Kondracka, Charakter prawny akcji, B. 1999, s. 161; Prawo gospodarcze prywatne, pod red. T.
Mréz, M. Steca, W. 2009, s. 354-355).

W zwiazku z powyzszym, W ocenie Instytucji Zarzadzajacej niezrozumiate jest prezentowane
stanowisko Strony w kontekscie pism Strony z dnia 14 lipca 2022 r. i z 25 sierpnia 2022r. w

temacie majatku czy tez obowigzkoéw spotki przejete;.

Dodatkowo, w umowie sprzedazy akcji ..... z dnia 8 kwietnia 2022 r. znalazt si¢ zapis na str. 16
., Tytut prawny do Akcji, jak rowniez korzysci, ciezary i ryzyka, o ktorych mowa w art. 548 § 1
Kodeksu Cywilnego przejdg na Kupujgcego po zawarciu niniejszej Umowy, z chwilg dokonania

wpisu Kupujgcego w rejestrze Akcjonariuszy zgodnie z Punktem 2.4 Umowy Przedwstepnej.”

Zawarta w dniu ... 2020 r. umowa o dofinansowanie, zobowigzata do realizacji projektu, zgodnie z

obowigzujacymi przepisami prawa, w ramach procedury programu oraz w sposob, ktory zapewni
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osiagnigcie celow zaktadanych we wniosku (§ 3 ust. 1 umowy o dofinansowanie). ... zobowigzata
si¢ do zapewnienia trwatosci projektu przez okres 3 lat od daty ptatnosci koncowej . W
przedmiotowej sprawie platno$¢ koncowa zostata dokonana .... 2021 r. i z tym dniem rozpoczat
swoj bieg trzyletni okres trwalosci, ktory uptywat .... 2024 r. W okresie trwato$ci projektu —tj. ....
2022 r., w wyniku sprzedazy spotce ..... 100% akcji - ..... doszto do naruszenia trwatosci projektu,
wynikajgcej z uregulowania art. 71 ust. 1 lit. a) i b) rozporzadzenia 1303/2013 i § 17 ust. 4 pkt 1i 2
umowy o dofinansowanie. Z powyzszego wynika, ze do .... 2022 r. ...... realizowat projekt zgodnie

z umow3 o dofinansowanie tzn. utrzymywat trwatos¢ projektu.

W przedmiotowej sprawie faktem jest, iz doszto do nabycia przez ..... 100% akcji

.... w okresie trwatosci projektu. Nabywca akcji Beneficjenta zostat podmiot niespetniajacy
kryteriéw mikro, matego i §redniego przedsiebiorcy, dla ktorych dedykowana byta pomoc w
ramach realizowanego projektu. Z chwilg sprzedazy 100% akcji i dokonania potaczenia przez
przejecie, Beneficjent zostat wykreslony z KRS, utracit status MSP, co oznacza, ze doszto do
znaczacej modyfikacji projektu, ze wzgledu na zmiane warunkow jego realizacji, przez ktora
rozumie si¢ okolicznos$ci, w jakich dany projekt jest realizowany a takze to, jakimi cechami
dysponuje prowadzacy go podmiot. W konsekwencji, spotka ...... uzyskata nienalezng korzysc,
wynikajacg z otrzymania pomocy publicznej, ktorej inne duze przedsigbiorstwa nie moglyby
uzyskaé w ramach konkursu skierowanego do MSP, co jest niedopuszczalne. Podmiot ten znalazt
si¢ w pozycji ekonomicznie lepszej, niz mozliwa do uzyskania przez inne podmioty, dzialajace w
tych samych warunkach rynkowych. Odniesiona korzys¢ jest nienalezna, poniewaz jest nie do
pogodzenia z celami pomocy z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Osi Priorytetowej 2 Konkurencyjna gospodarka Dziatanie 2.5 Wsparcie inwestycyjne
sektora MSP (dla projektow realizowanych w oparciu o regionalng pomoc inwestycyjna). Wsparcie
byto dedykowane dla projektow charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem innowacyjnosci oraz
zaktadajacych znaczacy wzrost zatrudnienia, realizowanych przez mikro, mate i §rednie
przedsigbiorstwa, majace na celu wprowadzanie zmian produktowych lub procesowych o

charakterze innowacyjnym, uzupetniajgco zmian marketingowych i/lub organizacyjnych.

Celem udzielania dotacji byta pomoc mikro, matym i $rednim przedsigbiorcom, co obligowato
beneficjentow do zachowania statusu przez caly okres realizacji projektu a takze przez pozniejszy,

az do zakonczenia tzw. okresu trwato$ci projektu. Sytuacja zostataby oceniona w sposéb odmienny,
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gdyby zmiana statusu przedsigbiorcy nastgpita w wyniku normalnego procesu rozwoju

przedsigbiorcy, a nie w trybie tgczenia si¢ przez przejecie.

W opinii Instytucji Zarzadzajacej, uzyskanie dofinansowania miato pomoc ...... w uzyskaniu
silniejszej pozycji na rynku, ktéra w poréwnaniu do duzych przedsigbiorcow byta stabsza ze

wzgledu na mniejszy dostep do kapitatu oraz mniejszy rozmiar przedsigbiorstwa.

Wyzej opisane zbycie akcji spotki akcyjnej i bedace jego nastepstwem potaczenie spolek, a co za
tym idzie elementy infrastruktury sfinansowane ze srodkow unijnych takie jak: wyposazenie
laboratorium w sprzet badawczy: wahadto angielskie, komora do badan mrozoodpornosciowych,
urzadzenie do badania wodoprzepuszczalnosci, suszarka laboratoryjna, ,,graczek’ do badania
zawartos$ci powietrza w betonie, mtotek schmidta, aparat do badania przyczepnosci metoda pull-off,
wilgotno$ciomierz materiatow sypkich, kruszywa, piasku, detektor stali zbrojeniowej, aparat ve-be,
komora naparzalnicza do przyspieszonego procesu wigzania betonu dla ptyt peronowych nowe;j
generacji, wibroprasa dla elementéw peronowych wraz z wykonaniem fundamentéw, ponadto
zakup robot 1 materiatéw budowlanych w celu budowy placu do pielggnacji ptyt peronowych
obejmujacy uzbrojenie terenu pod pielggnacje, pakowanie 1 sktadowanie ptyt peronowych
obejmujace: rozbidrke starej estakady, budowe nowej estakady, utwardzenie placu pod nowa
estakada zmienity swojego ,,wlasciciela”, catkowita kontrole nad spotka przejat inny
przedsigbiorca, ktory nastepnie doprowadzit do potaczenia spotek i w rezultacie to inny podmiot
gospodarczy nabyt prawo ich wtasnosci 1 wykorzystywania. W zwigzku z czym, Instytucja
Zarzadzajaca nie podziela stanowiska Strony w tym zakresie, ktore zostato przedstawione we

wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, poniewaz wlasno§é ww. elementéw infrastruktury

sfinansowanych srodkami unijnymi zostala przeniesiona na inny podmiot, ktéry nie méogt ubiegaé

si¢ o dofinansowanie ze srodkéw wspolnotowych zgodnie z zasadami konkursu zamknigtego. Tym

samym doszto do sytuacji, ze inny podmiot nieuprawniony do wsparcia unijnego wszedl w prawo
wlasnosci 1 wykorzystywania ww. elementow infrastruktury i umocnit tym samym swoja pozycje
rynkowa, a co za tym idzie zniweczyto to efekt dotacji unijnej, jakim byto dofinansowanie
inwestycji w ramach sektora MSP. Nabywca ..... uzyskal nieuzasadniong korzysé i silniejsza
pozycje na rynku poprzez zwigkszenie mocy produkcyjnych i w konsekwencji realizacje
kontraktow o wigkszym niz dotychczas realizowanym przez ...... zakresie ilosciowym. Strona
wskazata, ze efektywnym celem transakcji byto obnizenie kosztow produkcji m.in. z uwagi na
mozliwos¢ negocjowania korzystniejszych warunkéw umownych dotyczacych nabywania

podstawowych $§rodkow do produkcji, przede wszystkim cementu i stali, obnizenie kosztow
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transportu, w tym przez mozliwo$¢ obstugiwania jednej inwestycji z kilku zaktadow produkcyjnych
.1 ....,aco zatym idzie- obnizenie cen produktow dla odbiorcow koncowych. Instytucja
Zarzadzajaca wskazuje, ze sytuacja ..... w porownaniu do duzych przedsigbiorcow — byta stabsza
ze wzgledu na mniejszy dostep do kapitatu oraz mniejszy rozmiar przedsigbiorstwa. Natomiast, cel
umowy o dofinansowanie zdezaktualizowal si¢ z chwilg sprzedazy akcji tej spotki innemu
podmiotowi, ktora jest duzym przedsiebiorstwem, a spotka ...... przestata istnie¢ jako odrgbny byt

prawny.

We wniosku o0 ponowne rozpatrzenie sprawy Strona wskazata, ze gdyby bezposrednim celem
nabycia akcji ..... byto uzyskanie srodkéw z dotacji pozyskanych przez te spotke to wowcezas ......
osiggnetaby nienalezne korzysci. W opinii Instytucji Zarzadzajacej wlasnie to nastapito, moze nie
poprzez przelew srodkoéw dofinansowania bezposrednio na rachunek bankowy ...... 0. ale poprzez
przejecie dofinansowanej ze srodkéw EFRR infrastruktury, jednakze w tym miejscu przypomnied
nalezy, ze w piSmie z dnia 25 sierpnia 2022r. Strona wskazata numer rachunku bankowego dla

realizacji ptatnosci w ramach projektu.

Jednoczes$nie odnoszac si¢ do stanowiska Strony w kwestii ,, intencji” przy ww. nabyciu akcji

spotki, nalezy wskaza¢ fakt, iz kwalifikowalno$¢ wydatkéw stanowi kategorig obiektywna
niezalezng od okoliczno$ci zwigzanych z podejmowaniem czynno$ci w jednostkowej sprawie
przez Beneficjenta. Taki sposdb rozumienia wynika wprost z tresci przepisow art. 207 ust. 1 u.f.p.,
poniewaz okres§lona procedura zwrotu §rodkow dofinansowania ma charakter powszechnie
obowigzujacy. Przestanki zwrotu $rodkow okresla tres¢ tego przepisu. Istota postgpowania
administracyjnego w sprawie zwrotu srodkoéw jest stwierdzenie zaistnienia jedne;j

z przestanek wskazanych w art. 207 ust. 1 pkt 1,2 lub 3 u.f.p. Instytucja Zarzadzajaca dziata

w postepowaniu jak organ administracji posiadajacy wtadztwo do okreslenia jednostronnie
obowigzkow Beneficjenta. W postgpowaniu tym, Instytucja Zarzadzajaca nie dziata jak strona
umowy cywilnoprawnej. W zwiazku z czym, bez znaczenia dla rozstrzygnigcia w niniejszej sprawie
sg aspekty cywilnoprawne podnoszone przez Beneficjenta. Przedmiotem postepowania
administracyjnego nie moze wigc by¢ analiza skutkéw cywilnoprawnych dotyczacych czynnosci
podjetych przez Beneficjenta czyli kwestii zaistnienia badZ niezaistnienia zlej wiary przy
podejmowaniu tych czynnosci, poniewaz ten aspekt nie ma znaczenia

w postepowaniu administracyjnym. Przedmiotem postepowania administracyjnego jest wylacznie
stosunek administracyjnoprawny, ktéry wymaga ustalenia czy, zachodzi jedna z przestanek prawa

materialnego, o ktorych mowa w art. 207 ust. 1 pkt 1- 3 u.f.p.
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Mozna wigc przypuszczaé, ze Beneficjent sktadajac wniosek o dofinansowanie projektu nie
planowat w przysztosci sprzedazy swoich akcji, lecz decydujac si¢ na ich sprzedaz faktycznie

spowodowat naruszenie procedur.

Beneficjent, dopuscit si¢ naruszenia trwatosci projektu, do ktorej utrzymania w okresie 3 lat od daty
platnosci koncowej zobowigzat si¢ na podstawie § 17 ust. 1 umowy o dofinansowanie, a przez to
jednego z warunkow kwalifikowalnosci wydatkow, wskazanego w rozdziale 6.2 pkt 3 lit. b), ¢), e) i
f) Wytycznych kwalifikowalnos$ci wydatkow, ktory stanowi, iz wydatek, kwalifikujacy si¢ do
wspotfinansowania, ma by¢ zgodny z przepisami prawa unijnego i prawa krajowego, jest zgodny z
programem operacyjnym i Szczegétowym Opisem Osi Priorytetowych RPOWS na lata 2014-2020,
jest niezbedny do realizacji celow projektu, a takze poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy
o dofinansowanie, co jest rownoznaczne z naruszeniem procedur, obowigzujacych w ramach

RPOWS przywotanych w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p.

Przywota¢ w tym miejscu nalezy § 17 ust. 3 i ust.7 umowy o dofinansowanie zgodnie z ktérymi:
obowigzek zachowania trwato$ci projektu istnieje w odniesieniu do dofinansowanej w ramach
projektu infrastruktury lub inwestycji produkcyjnych, naruszenie zasady trwato$ci oznacza
koniecznos$¢ zwrotu przez Beneficjenta sSrodkéw otrzymanych na realizacj¢ projektu, wraz z
odsetkami liczonymi jak dla zaleglosci podatkowych, proporcjonalnie do okresu niezachowania
obowigzku trwatosci w trybie okreslonym w art. 207 u.f.p., chyba ze przepisy regulujace udzielanie
pomocy publicznej stanowia inaczej. Ponadto, w tym miejscu przytoczy¢ nalezy rowniez § 4 ust. 6
umowy o dofinansowanie, zgodnie z ktorym w przypadku zaistnienia koniecznosci dokonania
zmiany formy dziatalno$ci Beneficjenta, przeksztatlcen wtasnosciowych, zmian charakteru
prowadzonej dziatalnosSci czy innych zmian, zobowigzuje si¢ on przed ich dokonaniem

niezwtocznie powiadomic¢ o tym fakcie Instytucje Zarzadzajaca.

Beneficjent o fakcie sprzedazy akcji poinformowat Instytucje Zarzadzajaca dopiero pismem z dnia

.... 2022 r., Ztozonym w dniu .... 2022 r., czyli w okresie trwato$ci projektu, juz po zaistnialym

zdarzeniu zbycia akcji, ktore mialo miejsce w miesiacu kwietniu 2022 r., co bezsprzecznie

stanowi 0 naruszeniu rowniez i powyzszego zapisu umowy o dofinansowanie. Dodatkowo,
Instytucja Zarzadzajaca w kontekscie tresci § 4 ust. 6 umowy o dofinansowanie pragnie zauwazyc,
ze nie ulega wiec watpliwosci, iz Beneficjent nie zwrocil si¢ do tej Instytucji z wnioskiem o zgode
na przeprowadzenie zmian w zakresie zbycia akcji Spotki i tym samym zmiany wlasno$ci

elementow infrastruktury przed dokonaniem przedmiotowych zmian. Z powyzszych zapiséw
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umowy o dofinansowanie, ktoéra wiaze Beneficjenta i Instytucje Zarzadzajaca, bezsprzecznie
wynika, ze Beneficjent, ktory dokonuje zmian formy dziatalnosci Beneficjenta, przeksztatcen

wiasno$ciowych, zmian charakteru prowadzonej dziatalnos$ci czy innych zmian, w swoim interesie

winien, przed ich dokonaniem, powiadomic¢ o tym Instytucj¢ Zarzadzajaca na pismie i dgzy¢ do
zawarcia odpowiedniego aneksu do umowy o dofinansowanie. W innym przypadku bezsprzecznie
naraza si¢ na zaliczenie wydatkow zwigzanych z t3 zmiang do wydatkéw niekwalifikowalnych.

W tej sytuacji Instytucja Zarzadzajaca nie moze uzna¢ za kwalifikowalne wydatkow zwigzanych z
elementami infrastruktury, ktére zmienity catkowicie swojego wlasciciela i w sposob catkowicie z
ta Instytucja nieuzgodnionych i przez nig niezaakceptowanych. Postepowanie w przedmiocie
zwrotu dotacji udzielonej w ramach Programu Operacyjnego ma specyficzny charakter, gdyz
zazg¢biaja si¢ tu elementy cywilnoprawne z elementami stosunku administracyjnego. Szczegdtowe
zasady dofinansowania projektu, ktory zostat wybrany w ramach RPO regulowane sa w formie
umowy, zawieranej pomig¢dzy beneficjentem, ktoérego projekt zostat wybrany do dofinansowania,
a Instytucja Zarzadzajaca. Umowa ta okresla prawa i obowiazki Stron, w tym zasady wydatkowania
otrzymanych $rodkow m.in. obowigzek cigzacy na Beneficjencie — zwrocenia si¢ na piSmie do
Instytucji Zarzadzajacej z prosba o wprowadzenie ewentualnych zmian i po ich ocenie przez
Instytucj¢ Zarzadzajaca za zasadne —aneksowanie Umowy. Sa to obowigzki wynikajace z Umowy,

z ktorg Beneficjent mogt 1 powinien si¢ zapoznac i podja¢ swobodna decyzje o jej podpisaniu.

Strona wskazuje, ze umowa o dofinansowanie nie wskazuje, aby warunek statusu MSP, z okresu

wnioskowania o dofinasowanie miat pozosta¢ niezmienny w okresie trwatosci projektu.

W ramach przedmiotowego postepowania zarzut stawiany Beneficjentowi nie jest zwigzany Scisle
ze zmiang statusu MSP, ale jest zwiazany z faktem naruszenia zasady trwatosci projektu wskutek
zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej oraz zmiany wtasnos$ci elementow infrastruktury
dofinansowanej ze $srodkow unijnych tj. naruszenia tresci art. 71 ust.1 lit. a) i b) rozporzadzenia
1303/2013. W zwigzku z tym, zaistniata koniecznos$¢ zwrotu srodkow EFRR z odsetkami przez
Strong tj. ......, ktora weszta w prawa 1 obowigzki podmiotu przejetego 1 otrzymata nienalezne
korzys$ci wskutek przejecia whasnosci elementéw infrastruktury projektu, dofinansowanych
uprzednio ze srodkéw wspolnotowych i tym samym wzmocnita swoja pozycje na rynku. Jak juz
wczesniej pisano, bezsprzecznie $§wiadczy to rowniez o zniweczeniu efektu dotacji, jakim byto
wzmocnienie pozycji konkurencyjnej podmiotéw z sektora mikro, matych i1 Srednich
przedsiebiorstw. Tym samym nalezy wigc uznac, ze dziatania Beneficjenta polegajace na zbyciu

akcji w okresie trwatosci projektu przez dotychczasowych akcjonariuszy spotki akcyjnej .... .... na
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rzecz duzego przedsigbiorstwa jakim jest ..... naruszaja zasady trwato$ci projektu, wypetniajac
przestanki wymienione w art. 71 ust.1 Rozporzadzenia ogdlnego oraz w § 17 umowy o
dofinansowanie. Akcje Beneficjenta nabyt podmiot gospodarczy, ktory nie uzyskatby wsparcia w
ramach Dziatania 2.5 — ,Wsparcie inwestycyjne sektora MSP”, RPOWS na lata 2014-2020,
poniewaz nie spetnial kryterium dostepu wskazanego w Regulaminie konkursu zamknietego nr
RPSW.02.05.00-1Z.00-26-255/109.

W odniesieniu do powyzszego sama Strona o$wiadczyla przy piSmie z dnia .... 2022 r.. ze

przedsiebiorstwo nie moze ztozy¢ zadanego o$wiadczenia o spelnianiu kryteriow MSP, odyz biorac

pod uwage wymagane dane tj. wielko$§¢ zatrudnienia, obroty ze sprzedazy netto, sume aktywow

bilansu zawarte w Zalaczniku nr 11 do Regulaminu jednoetapowego konkursu zamknietego nr

RPSW.02.05.00-1Z.00-26-255/19 nalezy do kategorii przedsiebiorstw duzych.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila wykorzystanie pobranego

dofinansowania z naruszeniem procedur obowiazujacvch przy wydatkowaniu Srodkow

dofinansowania, ktorvmi sa poza obowiazujacymi przepisami prawa krajowego

i wspoélnotowego rowniez wytyczne programowe i postanowienia umowy 0 dofinansowanie

Odnoszac si¢ w tym miejscu do przytaczanej wczesniej definicji nieprawidlowosci zawartej w art. 2
pkt 36 rozporzadzenia 1303/2013, nalezy zwroci¢ uwage, ze na gruncie poprzednio obowigzujacego
Rozporzadzenia, tj. Rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku
ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1260/1999 nieprawidlowos$cig byto ,,jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa
wspolnotowego wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego, ktore powoduje
lub mogtoby spowodowac szkode w budzecie ogolnym Unii Europejskiej w drodze finansowania
nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogolnego”. Aktualnie obowiazujaca definicja
nieprawidlowosci doprecyzowata kwesti¢ tego, jakiego systemu porzadku prawnego ma dotyczy¢
naruszenie tj. naruszenie jakich przepisow prawa oceniane bedzie w kategoriach nieprawidtowosci.
Poprzednio definicja wskazywatla na naruszenie przepisOw prawa wspolnotowego. Obecnie zapis
rozporzadzenia 1303/2013 wskazuje na kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczgcego stosowania prawa unijnego. W tresci art. 12 wskazano: ,,Przedsiewziecia EFSI oraz
operacje, ktore sq wspierane z tych funduszy, powinny by¢ zgodne z obowiqzujgcymi przepisami
prawa unijnego i odpowiednimi przepisami prawa krajowego i, ktore wdrazajq bezposrednio lub
posrednio niniejsze rozporzqdzenie i przepisy dotyczqce poszczegolnych funduszy”.
o
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Przywolany wyzej przepis wiaze poj¢cie nieprawidtowosci ze skutkiem w postaci szkody, jednakze
poprzez t¢ szkode rozumie nie tylko szkode rzeczywista, stanowigcg obiektywnie rzecz biorac
uszczerbek w budzecie Unii Europejskiej, o charakterze wymiernym, ale takze szkode potencjalna.
Szkoda w interesach finansowych UE jest finansowanie z funduszy unijnych nieuzasadnionego
wydatku, z kolei nieuzasadniony wydatek to taki, ktory poniesiony zostal z naruszeniem
podstawowych zasad prawa wspolnotowego. Jak wynika z utrwalonej linii orzeczniczej sgdéow
administracyjnych: WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 25 lutego 2015 r., sygn. akt 111 SA/Wr
881/14 wskazal, ze: "Wystarczy jednak samo tylko wykazanie, ze okre$lone nieprawidtowosci
powstate wskutek zachowania si¢ beneficjenta mogly jedynie (cho¢ wcale nie musialy) narazi¢
og6lny budzet Unii Europejskiej na uszczerbek, nawet blizej niewykazany ("potencjalny™)". " (...)
szkoda o ktérej mowa w tym przepisie nie musi by¢ konkretng strata finansowa, bowiem do
stwierdzenia, ze miata miejsce nieprawidlowo$¢ wystarczy istnienie ryzyka, czy tez zagrozenia, ze
szkoda ta powstanie. Juz jezykowa wyktadnia tego przepisu wskazuje, ze szkoda moze miec
charakter potencjalny (por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 marca 2013 r.
sygn. akt Il GSK 51/13, z dnia 17 kwietnia 2013 r. sygn. akt Il GSK 159/12, z dnia 21 listopada
2014 r. sygn. akt 11 GSK 919/13)". "Szkoda w interesach finansowych UE jest finansowanie z
funduszy unijnych nieuzasadnionego wydatku, z kolei nieuzasadniony wydatek to taki, ktory
poniesiony zostat z naruszeniem podstawowych zasad prawa wspolnotowego, w tym zasad
przepisow u.p.z.p. Do oceny, czy doszto do naruszenia przepiséw regulujacych realizacj¢ projektu
w ramach programu operacyjnego nie ma podstawowego znaczenia wystgpienie rzeczywiste]
szkody. Ponadto "Wystarczy stwierdzenie mozliwos$ci wystgpienia potencjalnej szkody w budzecie
UE". (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 wrze$nia 2015 r., sygn. akt Il GSK
1653/14).

Instytucja Zarzadzajaca wskazuje zatem, ze w przypadku stwierdzenia konkretnej nieprawidtowosci
organ dokonuje wlasnej oceny jej charakteru, znaczenia szkody, jakag wywotata lub mogtaby
wywota¢ w okolicznosciach danej operacji lub programu. W przedmiotowej sprawie organ na
etapie kontroli dokonat oceny szkody w konteks$cie stwierdzonego naruszenia 1 natozyt korekte
finansowa. Sposob wyliczenia korekty finansowej ustalono za pomoca reguly proporcjonalnosci,
ktéra wynika z tre$ci Rozdziatu 8, Podrozdziatu 8.8 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 z dnia 21 grudnia 2020 r. Zgodnie z
definicja reguty proporcjonalnosci zawarta w ww. Wytycznych nalezy wskazaé, ze: ,,Na etapie
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rozliczenia koncowego wniosku o platnos¢ kwalifikowalnos¢ wydatkow w projekcie oceniana jest w
odniesieniu do stopnia osiggniecia zatozen merytorycznych okreslonych we wniosku 0
dofinansowanie projektu, co jest okreslane jako ,,reguta proporcjonalnosci’. ... Zgodnie z regutq
proporcjonalnosci, w przypadku nieosiggniecia zatozen merytorycznych projektu wltasciwa
instytucja bedgca strong umowy moze uzna¢ za niekwalifikowalne wszystkie wydatki lub
odpowiedniq czes¢ wydatkow dotychczas rozliczonych w ramach projektu.” Jednoczesnie w
Rozdziale 5.3 Wytycznych kwalifikowalnos¢ wydatkoéw stwierdzono, ze: ,,Stwierdzenie naruszenia
zasady trwatoSci oznacza koniecznos¢ zwrotu srodkow otrzymanych na realizacje projektu, wraz z
odsetkami liczonymi jak dla zaleglosci podatkowych, proporcjonalnie do okresu niezachowania
obowiqzku trwalosci — w trybie okreslonym w art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, chyba ze przepisy regulujqce udzielanie pomocy publicznej stanowig

inaczej.”

Instytucja Zarzadzajaca do wyliczenia kwoty korekty finansowej i tym samym kwoty $rodkoéw
EFRR do zwrotu z tytutlu naruszenia zasady trwalo$ci projektu wzigta pod uwage okres
niezachowania trwato$ci projektu przez Beneficjenta (tj. 704 dni) i odniosta go w sposob
procentowy do catego okresu trwatos$ci projektu (tj. 1097 dni) i w ten sposéb ustalita procentowy
wskaznik niezachowania zasady trwalo$ci projektu na poziomie 64,18 %. Nastepnie ten wskaznik
zostat odniesiony do kwoty otrzymanego przez Beneficjenta tacznie dofinansowania w projekcie (.
kwoty: .... zt) i tym samym ustalono kwote korekty finansowej / kwote zwrotu w wysokosci: .....

zt. Tym samym, Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu tylko czesci srodkéw dofinansowania

otrzymanych w projekcie (tj. 64,18%), a nie catosci srodkow dofinansowania .... zi.

Z jednej strony, prawa 1 obowigzki Beneficjenta okre§la umowa o dofinansowanie zawarta

w dniu .... 2020 r. z drugiej, stosunek prawny jest ksztaltowany postanowieniami dokumentow
opracowanych przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju w tym: ,,Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkow”, czy ,,Wytycznych w zakresie monitorowania postgpu rzeczowego

realizacji projektow”.

Zasady kwalifikowalnosci wydatkéw byly znane Beneficjentowi, gdyz zarowno na etapie sktadania
wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu miat obowigzek zapoznania si¢ z
wytycznymi oraz procedurami postepowania wskazanymi w umowie 0 dofinansowanie projektu.
Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny program operacyjny musi si¢

dostosowac do jego wymogdw. Jezeli program stawia okreslone wymagania, nalezy je spetnic, by
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skorzysta¢ z mozliwos$ci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak i wytyczne wigza w
rownym stopniu wszystkich beneficjentow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23.08.2011 r.
sygn. akt Il SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18.05.2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok NSA z
16.11.2010 r. sygn. akt 11 GSK 1234/10).

Analiza przepiséw prawa Unii prowadzi wigc do jednoznacznej konstatacji, iz wykrycie naruszenia
czy to tego prawa, czy tez prawa krajowego i uznanie go za nieprawidtowos¢, w rozumieniu art. 2
pkt 36 Rozporzadzenia ogdlnego, prowadzi do powstania obowigzkdéw ustanowionych prawem
unijnym, a wigzacych si¢ z wykryciem nieprawidtowosci, w tym obowigzku natozenia korekty

finansowej 1 odzyskania przez panstwo cztonkowskie kwot wydatkowanych nieprawidtowo.

W zwigzku z czym, $rodki EFRR wykorzystane z naruszeniem procedur winny podlega¢ zwrotowi
wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Jak wynika z
orzecznictwa sadéw administracyjnych stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany
przepisami lub zwyczajami sposdb prowadzenia lub zatatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojgciem ,,inne
procedury obowigzujace przy wykorzystaniu srodkow", o ktorych mowa w art. 208 ust. 1 u.f.p.
(odpowiednio: art. 184 ustawy u.f.p.) nalezy w zwiagzku z tym rozumie¢ reguty postgpowania
obowigzujace przy wykorzystywaniu srodkéw pomocowych. Wspomniane reguly nie sg
przedmiotem regulacji prawa unijnego. Z kolei w prawie krajowym systemy realizacji programow
operacyjnych krajowych i regionalnych tworzone sg przede wszystkim aktami nie majacymi waloru
przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego. Projekty sa realizowane przez beneficjentow na
podstawie umowy o dofinansowanie, ktora stanowi podstawowe zrodto uprawnien i obowigzkow
jej stron, w tym beneficjenta. Wzor umowy o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji
programu operacyjnego. Wspomniany wzor umowy sklada si¢ takze na dokumentacj¢ konkursowa.
Uczestnik konkursu ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami
obowigzujacymi przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podjecia decyzji o nawigzaniu
stosunku prawnego na zasadach okreslonych w umowie.

W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie zgodnie z przyjetym przez wtasciwg instytucje
wzorem reguluje rowniez procedure realizacji projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w
prawie krajowym, nalezato uzna¢, Ze racjonalny ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 u.f.p.
(odpowiednio: art. 184 ustawy u.f.p.) o "innych procedurach" obowigzujacych przy
wykorzystywaniu §rodkéw finansowych musiat uwzgledni¢ range przepiséw regulujacych
omawiang kwestie. Nadanie analizowanemu terminowi innego znaczenia prowadzitoby do sytuacji,

w ktorej odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art. 211 ust. 1 pkt 2 u.f.p. (odpowiednio:
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art. 207 ust.1 ustawy u.f.p.) byloby wytaczone. Taka sytuacj¢ nalezy wykluczy¢, gdyz nie sposob
przyjac, ze ustawodawca wprowadzit rozwigzania, ktore w istocie nie bytyby mozliwe do

stosowania (vide: wyrok NSA z dnia 19.06.2012 r., sygn. akt Il GSK 732/11).

Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta srodkoOw przeznaczonych na realizacje
programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich okresla art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p.
Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy srodki przeznaczone na realizacj¢ programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich sg wykorzystane z naruszeniem procedur,

o ktorych mowa w art. 184 u.f.p., podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami

w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania §rodkéw,

w terminie 14 dni od dorgczenia ostatecznej decyzji stwierdzajacej ten obowigzek.

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okoliczno$ci skutkujacych zadaniem zwrotu
srodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym w formie decyzji

(vide: art. 207 ust 9 pkt 1 u.f.p. i odpowiednio art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej).
Ponownie podkresla si¢, ze z normy zawartej w art. 207 u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu,

o ktérych mowa w tym przepisie maja charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkdw determinuje tre$¢ art. 207 u.f.p.

Istotg postgpowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkdéw jest wytacznie stosunek
administracyjny, ktory wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktorych mowa w art. 207 niniejszej
ustawy. W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okolicznosciach przedmiotowej sprawy zachodzi
przestanka o ktorej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Obowiazek zwrotu $rodkow przez spotke .....

jest nastepstwem ich wykorzystania z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 u.f.p.

Projekt zostat zrealizowany z naruszeniem zapisoOw: § 4 ust. 6, § 17 ust 1 orazust. 4 pkt 112

umowy o dofinansowanie oraz zapisOw art. 71 ust.1 rozporzadzenia 1303/2013, a co za tym idzie

srodki dofinansowania wyptacone w ramach umowy o dofinansowanie zostaly wykorzystane z
naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich wykorzystaniu, w zwigzku z czym podlegaja

ZWrotowi.

W zwiazku z czym Instytucja Zarzadzajaca po przeprowadzonym ponownym rozpatrzeniu sprawy
stwierdzit, ze decyzjanr .... zdnia .... 2023 r. zostala wydana w sposob prawidlowy
i znajdujacy swoje uzasadnienie w obowigzujacym stanie prawnym. W sytuacji gdy Instytucja

Zarzadzajaca rozpoznajaca wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy stwierdzi brak podstaw do jej
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uchylenia ma obowigzek wyda¢ decyzje o utrzymaniu w mocy zaskarzonej decyzji, zgodnie z art.

138 § 1 pkt 1 k.p.a.

Kierujac si¢ powyzszym, majac na uwadze caly zgromadzony dotychczas material dowodowy,

stan faktyczny sprawy, Instytucja Zarzadzajaca utrzymuje w mocy decyzj¢ administracyjng .... Z
dnia .... 2023 r. orzekajaca zwrot Srodkow dofinansowania otrzymanych w ramach umowy nr
RPSW.02.05.00-26-..../19-00 z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.
W $wietle powyzszego Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 orzeka
jak w sentencji.

Pouczenie

Decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. Na decyzje stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, wnoszona w terminie 30 dni od dnia
doreczenia decyzji za posrednictwem Zarzadu Wojewoddztwa Swietokrzyskiego.

Wpis od skargi w sprawie naleznosci pieni¢znej objetej zaskarzonym aktem wynoszacej ponad
100 000,00 zt wynosi 1 % warto$ci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz

2 000,00 zt i nie wigcej niz 100 000,00 zi. Strona ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ przed sadem o

zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
ANDRZEJ BETKOWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzje¢ otrzymuja:
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