NGP-1.7630.2.13.2023 Kielce, dnia 11 pazdziernika 2023 r.

POSTANOWIENIE NR 269/23
Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
z dnia 11 pazdziernika 2023 roku

Na podstawie art. 106 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.), w zwigzku z art. 11 pkt 5 oraz art. 24 ust.
1 1 art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 977 ze zm.) Zarzad Wojewoddztwa Swietokrzyskiego
w Kielcach, w sktadzie:

1. Marszatek Wojewodztwa — Andrzej Betkowski
2. Wicemarszalek Wojewodztwa — Renata Janik
3. Wicemarszatek Wojewodztwa — Marek Bogustawski

po rozpatrzeniu

whniosku Burmistrza Miasta i Gminy Piekoszéw znak: OSM.6721.1.2023E.W z dnia 15 maja
2023 r. 0 uzgodnienie projektu zmiany Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta i Gminy Piekoszow, zwanego dalej zmiang studium

postanawia

odmowi¢ uzgodnienia projektu zmiany Studium uwarunkowan 1  kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Piekoszow w zakresie jego zgodnosci
z ustaleniami zmiany Planu  Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego, dotyczacej opracowania ,,Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewodzkiego” (zwanej dalej Planem
Zagospodarowania  Przestrzennego Miejskiego  Obszaru  Funkcjonalnego  Os$rodka
Wojewddzkiego, MOF OW), przyjetej Uchwata nr XXVII/377/20 Sejmiku Wojewodztwa

Swietokrzyskiego z dnia 28 grudnia 2020 r.
Uzasadnienie

W mysl art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 ze zm.) zarzad wojewddztwa uzgadnia projekt zmiany
studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w zakresie
uwzglednienia ustalen planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Zgodnie
z art. 27 ustawy zmiana studium nastepuje w takim trybie, w jakim jest ono uchwalane.

Postanowieniem Nr 248/23 z dnia 14 czerwca 2023 r. Zarzad Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego odméwit uzgodnienia projektu zmiany Studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta 1 Gminy Piekoszow.

Na ww. postanowienie Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego Burmistrz Miasta
1 Gminy Piekoszow zlozyl zazalenie bezposrednio do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Kielcach (pismo znak: OSM.6721.1.2023.EW z dnia 21 czerwca 2023 r.).



Departament odpowiadajac na pismo Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach
znak: SKO.PZ/71/5591/691/2023 z dnia 22 czerwca 2023 r., w zwigzku z zazaleniem
Burmistrza Miasta i Gminy Piekoszé6w na postanowienie Nr 248/23 Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 14 czerwca 2023 r., przekazal do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Kielcach akta sprawy wraz z odniesieniem si¢ do tre$ci zazalenia.

W dniu 12 wrze$nia 2023 r. do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego
wplynelo postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach znak:
SKO.PZ-71/5591/691/2023 z dnia 6 wrze$nia 2023 r. uchylajace w calosci zaskarzone
postanowienie Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego, przekazujace sprawe do ponownego
rozpatrzenia.

Dokonano oceny prawnej postanowienia, skorygowano podstaw¢ prawng postanowienia.
Zebrano dodatkowe materialy dowodowe w sprawie tj. pismem znak: NGP-1.7630.22.13.2023
z dnia 21 wrzeénia 2023 r. wystapiono do Dyrektora Swictokrzyskiego Zarzadu Drog
Wojewodzkich w Kielcach o zajg¢cie stanowiska, co do celowos$ci, zasadnosci i potrzeby
budowy obwodnicy Piekoszowa w ciagu drogi wojewddzkiej Nr 786 oraz ustanowienia
odpowiedniej rezerwy terenowej pod korytarz tej drogi w dokumentach planistycznych miasta
1 gminy Piekoszow.

Pismem znak: SZDW.R-WD.4110.739.2023.PB z dnia 4 pazdziernika 2023 .
Swietokrzyski Zarzad Drog wypowiedziat sie, ze obwodnica w przebiegu zaprezentowanym na
spotkaniu, ktore odbylo sic w siedzibie Swigtokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego
w Kielcach w dniu 16 marca 2022 r. (po wczes$niejszym uzgodnieniu projektu zmiany Studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Piekoszow),
w ktorym wzieli udzial przedstawiciele Gminy Piekoszow, Wojewodztwa Swietokrzyskiego
oraz zespot autorski Planu Wojewddztwa ma szanse realizacji i uznaje potrzebe realizacji
inwestycji za zasadng, motywujac to tym, ze budowa obwodnicy spowoduje poprawe
efektywnosci uktadow transportowych i odcigzenie ukladu komunikacyjnego miejscowosci
Piekoszow. Projekt zmiany Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Piekoszow zostal wczesniej uzgodniony przez Zarzad Wojewddztwa
Swietokrzyskiego w formie milczacej zgody na mocy art.25 ust. 2 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Pismem z dnia 16.02.2022 r. znak: NGP-1.7630.2.5.2022
zostala przekazana obszerna opinia do projektu zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Piekoszow. W zwigzku ze spora iloscia uwag
zawartych w opinii sporzadzonej przez zespot autorski Planu Wojewddztwa, w dniu 16 marca
2022 r. odbylo sie¢ spotkanie stuzbowe w siedzibie Swietokrzyskiego Biura Rozwoju
Regionalnego w Kielcach, o ktorym mowa wyzej, w ktorym wzigli udzial przedstawiciele
Gminy Piekoszow, Wojewodztwa Swictokrzyskiego oraz zespot autorski Planu Wojewodztwa.
Na spotkaniu tym zapadta decyzja, ze obwodnica miasta Piekoszow zostanie wprowadzona do
projektu  zmiany  studium, na podstawie Koncepcji, ktérg  zaprezentowano
na tym spotkaniu. Ze spotkania zostala sporzadzona notatka shluzbowa, ktora zawierata
koncepcje przebiegu obwodnicy. Ponadto oméwiono pozostale uwagi, ktorych cze$¢ witadze
Miasta i Gminy Piekoszéw zobowigzaly si¢ uwzgledni¢ przy ponownym uzgodnieniu projektu
zmiany studium z Zarzadem Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

W tym czasie uchwala nr 4962/22 z dnia 2.03.2022 r. Zarzad Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego przyjat dokument pn. ,,Koncepcja przebiegu tras rowerowych na terenie
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wojewddztwa §wigtokrzyskiego”, ktora ostatecznie ustalita przebieg Miedzynarodowej trasy
rowerowej Euro Velo 11 (Szlak Europy Wschodniej).

Po ponownym przeanalizowaniu sprawy postanowiono utrzymaé wczesniejsze stanowisko
Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego odmawiajace uzgodnienia projektu zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Piekoszéw
w zakresie zgodno$ci z ustaleniami zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Swictokrzyskiego, dotyczacej opracowania ,,Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewodzkiego™.

Postanowienie sporzadzono przy uwzglednieniu postanowionych zarzutdw przez
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach. Ponadto sprecyzowano warunki, na jakich
uzgodnienie nastapi.

Po dokonaniu analizy porownawczej ustalen udostgpnionego projektu zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Piekoszéw
z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego O$rodka
Wojewodzkiego stwierdza si¢ rozbiezno$ci w ustaleniach tych dokumentow.

W projekcie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy PiekoszOw zrezygnowano z utrzymywania rezerwy terenu pod planowana
obwodnice Piekoszowa, co jest sprzeczne =z ustaleniami ww. Planu, gdyz
w rozdziale Kierunki rozwoju nadrzednego uktadu drogowego wskazano na potrzebe docelowej
przebudowy drog wojewodzkich do parametrow drég klasy technicznej G,
co wymagac¢ bedzie realizacji przelozen i obwodnic, w tym obwodnicy Piekoszowa w ciggu
drogi wojewoddzkiej nr 786, nie uwzgledniono przebiegu inwestycji celu publicznego
o znaczeniu ponadlokalnym — Miedzynarodowa trasa rowerowa EuroVelo 11 (Szlak Europy
Wschodniej).

W  Planie Zagospodarowania Przestrzennego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Osrodka Wojewddzkiego, w rozdziale XI. KIERUNKI ROZWOJU SYSTEMU
TRANSPORTOWEGO I KOMUNIKACII, na stronach 233-234, jako zadania priorytetowe
wojewodztwa w okresie najblizszych kilkunastu lat, oprocz realizacji spojnego systemu Sciezek
rowerowych, przyjmuje si¢ rowniez uksztattowanie systemu obwodnic glownych osrodkow
systemu osadniczego, w tym Kielc, spetniajgcych standardy ruchu bezkolizyjnego (DRB)
— w przypadku koniecznosci realizacji niektorych odcinkow obwodnic w nizszych klasach
technicznych winna by¢ zachowana mozliwos¢ uzyskania standardu DRB w okresie
pozniejszym.

Celem polityki wojewddzkiej w obszarze funkcjonalnym jest zapewnienie dogodnych
potqczen glownych osrodkow obszaru funkcjonalnego z Kielcami oraz sqsiednimi osrodkami
powiatowymi (w tym potozonymi w wojewodztwach osciennych), siecig drog wojewodzkich
z jednoczesng poprawq parametrow technicznych tych tras i wyprowadzaniem ruchu
tranzytowego z obszarow zwartej zabudowy.

Jedng z zasad zagospodarowania i1 ochrony nadrzednego uktadu drogowego jest
respektowanie zasady ciggtosci planistycznej i efektywna ochrona korytarzy, rezerwowanych
pod budowe nowych odcinkow drog krajowych i wojewddzkich oraz obejs¢ i obwodnic
miejscowosci z wyjqtkiem terenow, ktore zostaly nadmiernie obudowane i nie zapewniajq
uzyskania wymaganych klas technicznych.



Drogi wojewodzkie wymagajq rozbudowy i przebudowy dla uzyskania jednorodnych ciggow
o parametrach klasy nie nizszej niz G, a w tym wykonania obwodnic miejscowosci lub
poprowadzenia tras drog nowymi odcinkami, zwlaszcza poza centrami miast i zwartg
zabudowq. Docelowa przebudowa drog wojewddzkich na ww. parametry wymagac¢ bedzie
realizacji szeregu przetozen i obwodnic miejscowosci, w tym: Mastowa na trasie drogi 745,
Brzezin, Radkowic (763), Ocies¢k (764), Chmielnika (765), Morawicy (766), Piekoszowa,
Promnika (786) oraz krotszych korekt tras.

Z uwagi na niejednokrotnie odlegte terminy budowy obwodnic, wymagane jest zachowanie
rezerw terenow w studiach gminnych i planach miejscowych.

Natomiast przedtozony projekt zmiany Studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Piekoszéw wprowadza zmiany w systemie
komunikacyjnym gminy migdzy innymi poprzez rezygnacj¢ z utrzymywania rezerwy terenu
pod planowang obwodnic¢ Piekoszowa. Stoi to w sprzeczno$ci z ww. ustaleniami Planu
Zagospodarowania  Przestrzennego Miejskiego  Obszaru  Funkcjonalnego  Os$rodka
Wojewodzkiego.

W projekcie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta 1 Gminy Piekoszow” nie uwzgledniono, przebiegu inwestycji celu publicznego o
znaczeniu ponadlokalnym (ICP) — Miedzynarodowa trasa rowerowa Euro Velo 11 (Szlak
Europy Wschodniej) zawartej w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewddzkiego. Przedmiotowa inwestycja celu publicznego
zostala wymieniona w projekcie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Piekoszow na stronach 48 i 61 dokumentu,
jednak nie wskazano jej przebiegu na zalaczniku graficznym. Zgodnie z zapisami projektu
zmiany studium rozdziat 7. Obszary, na ktorych rozmieszczone bedg inwestycje celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, w punkcie 3 wymienia si¢” ,,mi¢dzynarodowq tras¢ rowerowa
Euro Velo 11 — Szlak Europy Wschodniej” i wskazuje si¢ ja na rysunku studium punktowo jako
numer 3 w ciggu Szlaku rowerowego Green Velo.

Doda¢ nalezy, ze Szlak Green Velo nie jest szlakiem o randze europejskiej

w odrdznieniu od Szlaku Euro Velo 11.
g P

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Piekoszow (projekt
z czerwca 2023 r.)



7 inwestycje celu publicznego o znaczeniu
2% | ponadlokalnym - numery od 1. do 6. zgodne
z Rozdziatem 7 poz. 7.1. TEKSTU STUDIUM

---------- europejski szlak rowerowy Green Velo

Nalezy mie¢ na uwadze, ze przedmiotowa inwestycja posiada na chwile obecng ustalony
przebieg, ktory stanowi efekt prac Zespotu ds. opracowania koncepcji rozwoju i budowy drog
rowerowych w Wojewodztwie Swietokrzyskim, powotanego zarzadzeniem Marszatka
Wojewodztwa Swictokrzyskiego nr 147/2019 z dnia 29 pazdziernika 2019 r. oraz zmienionym
zarzadzeniem nr 101/2020 z dnia 15 maja 2020 r. i zarzadzeniem nr 205/2020 z dnia
25 listopada 2020 r. Zadaniem ww. Zespotu byto zinwentaryzowanie istniejgcej infrastruktury
rowerowej, audyty terenowe, analiza uwarunkowan, przygotowanie standardow projektowych
1 opracowanie propozycji przebiegu 13 tras rowerowych, w tym jednej trasy miedzynarodowe;j
- EuroVelo 11 przez wojewodztwo S$wictokrzyskie oraz uporzadkowanie istniejacej
infrastruktury dla cyklistow, a takze tworzenie nowych §ladow i rozwijanie turystyki rowerowe;j
W regionie.

Planowane trasy rowerowe w Wojewédztwie Swietokrzyskim
(przebieg korytarzowy)
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Kazimi rémmu

Eurovelo 11 (EVI1) —— Trasa rw 152 Trosa or 158

Euronnlo 11 (mariant) —_— Trase of 153 ee—— Teass or 159
—_—

GREEN VELO (GV) Trasa v 154 Trasa or 160

Wislana Trasa Rowerowa (WTR) Trasa rr 155 Grance powianiw

Trasa nr 150 Trass rw 156 Granica womwodsivg

Trasa nr 352 Trass rv 157

., Koncepcja przebiegu tras rowerowych na terenie Wojewddztwa Swietokrzyskiego” (ostateczna wersja
przebiegu szlaku EuroVelo 11 z marca 2022 1.).

Uchwala nr 4962/22 z dnia 2.03.2022 r. Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego przyjat
dokument pn. ,Koncepcja przebiegu tras rowerowych na terenie wojewddztwa
swietokrzyskiego”. Przebieg tras rowerowych zamieszczony zostal na portalu
e-swietokrzyskie.pl pod adresem:
https://portale.e-swietokrzyskie.pl/SDI2020_GUGIK/



https://portale.e-swietokrzyskie.pl/SDI2020_GUGIK/

Przedmiotowy szlak zostat wskazany na mapie - Inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, w obowigzujacym dokumencie - zmianie Planu Zagospodarowania
Przestrzennego  Wojewodztwa  Swictokrzyskiego, —dotyczacej opracowania ,,Planu
Zagospodarowania  Przestrzennego Miejskiego Obszaru  Funkcjonalnego  Os$rodka
Wojewodzkiego”. Doda¢ nalezy, ze na etapie sporzadzania Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego O$rodka Wojewddzkiego korzystano
z materialow roboczych aktualnych na dzien 24.04.2020 r. oraz pdzniejszych (przyjecie Planu
MOF OW przez Sejmik Wojewoddztwa Swietokrzyskiego nastapito dnia 28.12.2020 r.
na mocy Uchwaty nr XXVII/377/20), dlatego tez na mapie ICP wskazany jest przebieg Szlaku
Euro Velo 11 uwzgledniajacy uwagi i sugestie podmiotow, ktore wplynely w tamtym okresie w
ramach konsultacji. Miedzy innymi z tego powodu w legendzie mapy ICP MOF OW opisano
Szlak Euro Velo 11 jako: ,,proponowany przebieg miedzynarodowej trasy rowerowej Euro
Velo 11 — Szlak Europy Wschodniej”. W formularzach konsultacyjnych (EuroVelo 11 —
Konsultacje GER) ws$rod argumentow dot. proponowanego przebiegu trasy gtownej dla
odcinka Kielce-Konskie wskazano wowczas ,,wykorzystanie infrastruktury Green Velo”,
dlatego tez na ww. mapie ICP w Planie MOF OW przedstawiono jego przebieg na tym odcinku
zgodny z przebiegiem Green Velo. Podkresli¢ jednak nalezy, ze Szlak Euro Velo 11 nie jest
czescia szlaku Green Velo. Prace nad wytrasowaniem przebiegu Euro Velo 11 trwaly
jeszcze przez dwa lata po uchwaleniu Planu MOF OW.

'y RN

Fragment mapy pochodzacy z opracowania: ,,.Zmiana planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa swigtokrzyskiego — Plan zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru
funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego. Inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym”.



mNr inwestycji zgodny z opisem w tabeli zamieszczonej w tekscie Planu MOF OW (w tym
przypadku — Miedzynarodowa trasa rowerowa Euro Velo 11 — Szlak Europy Wschodniej).
Kolor niebieski linii obwodowej symbolu oznacza inwestycj¢ zawartg w programach
wojewodzkich.

Ostateczny przebieg Szlaku Euro Velo 11 wskazano w opracowaniu: ,,Raport o stanie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa Swietokrzyskiego w latach 2018-2021 oraz
ocena realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym ujetych w Planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa swigtokrzyskiego”, przyjetym przez Zarzad
Wojewodztwa Swietokrzyskiego Uchwata Nr 5666/22 z dnia 27 lipca 2022 r.
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Inwestycja nr 4 (w bialym kolku) Kolor 76ty linii obwodowej oznacza inwestycj¢ bedaca
w trakcie realizacji.

Ponadto na mapie ,,studium” przedstawiony jest przebieg miedzywojewodzkiego szlaku
rowerowego Green Velo (Wschodni Szlak Rowerowy Green Velo), a nie, jak napisano
w legendzie —,, europejski szlak rowerowy Green Velo” — szlak o takiej nazwie nie istnieje.

Pozytywne uzgodnienie projektu zmiany Studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta 1 Gminy Piekoszow nastagpi po uzupehlieniu
dokumentu w zakresie korytarza obwodnicy Piekoszowa w ciggu drogi wojewodzkiej Nr 786
oraz po uwzglednieniu przebiegu inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym —
Migdzynarodowej trasy rowerowa EuroVelo 11 (Szlak Europy Wschodniej), wynikajacych
z ustalen zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego,
dotyczacej opracowania ,,Planu Zagospodarowania Przestrzennego Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Os$rodka Wojewodzkiego” (zwanej dalej Planem Zagospodarowania
Przestrzennego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewodzkiego, MOF OW),
przyjetej Uchwata nr XXVII/377/20 Sejmiku Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego z dnia
28 grudnia 2020 r.

Biorac pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencji postanowienia.



Pouczenie

Na niniejsze postanowienie stluzy zazalenie do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego

w Kielcach, za moim posrednictwem, w terminie 7 dni od dnia jego dorgczenia (art. 106 § 5,
art. 141 § 2 oraz art. 144 w zwiazku z art. 129 kpa).

Marszalek
Wojewodztwa Swietokrzyskiego
Andrzej Betkowski
(dokument podpisano elektronicznie)

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta i Gminy Piekoszow
2.ala
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