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INFORMACJA POKONTROLNA NR KC-1.432.202.

z kontroli realizacji projektu nr RPSW.07.01.00-26-0019/17 pn. ,,e-GEODEZJA - cyfrowy zasob
geodezyjny powiatu Kazimierskiego”, realizowanego w ramach Dzialania 7.1. Rozwoj
e-spoleczenstwa Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014
- 2020, polegajacej na weryfikacji dokumentéw w zakresie prawidlowos$ci przeprowadzenia
wlasciwych procedur dotyczgcych udzielania zamowien publicznych, przeprowadzonej na
dokumentach w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020 w dniach od 26.06.2023 r. oraz na dodatkowo
dostarczonych przez Beneficjenta dokumentach do dnia 16.08.2023 r.

o Ly

ul. Tadeusza Kosciuszki 12
28-500 Kazimierza Wielka
2. Status prawny Beneficjenta:

Wspdlnota samorzadowa
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II. PODSTAWA PRAWNA KONTROLI:
Niniejszg kontrole przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 4 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych

w perspektywie finansowej 2014-2020 (j.t. Dz.U. z 2020 r., poz. 818).

III. OBSZAR I CEL KONTROLI:

1. Cel kontroli stanowi weryfikacja dokumentow w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia
przez Beneficjenta wilasciwych procedur dotyczacych udzielania zaméwien publicznych
w ramach realizacji projektu nr RPSW.07.01.00-26-0019/17 pn. ,,e-GEODEZJA - cyfrowy
zasob geodezyjny powiatu Kazimierskiego”.

2. Weryfikacja obejmuje dokumenty dotyczace udzielania zamowien publicznych zwigzanych
z wydatkami przedstawionymi przez Beneficjenta we wniosku o platnos$é
nr RPSW. 07.01.00-26-0019/17-014.

3. Kontrola przeprowadzona zostatla przez Zespot Kontrolny ztozony z pracownikow
Departamentu  Kontroli 1 Certyfikacji Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Swie;tokrzyskiego z siedzibg w Kielcach, w sktadzie:

e Pani Malgorzata Kowalczyk — Glowny Specjalista (kierownik Zespotu
Kontrolujacego),

e Pan Krzysztof Piotrowski-Wojcik — Glowny Specjalista (czlonek Zespotu
Kontrolujacego).

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:
1.Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzil postepowanie o udzielenie zamdéwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego okreslonego w art. 132 w zwigzku z art. 139 ust 1
ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r. cyt. dalej jako Pzp, ktorego
przedmiotem byla ustuga ,Modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw poprzez utworzenie baz
danych EGIB lub poprawe jakosci i aktualno$ci baz danych EGIB, wraz z doprowadzeniem tych baz
do zgodnosci z pojgciowym modelem danych . Zamawiajacy w dniu 17.05. 2021r. oszacowal warto$é
zamoOwienia w kwocie 1.341.326,82 zi. netto, co stanowi 314.179,56 Euro.

W toku kontroli ustalono, ze Zamawiajacy nie dokonat analizy potrzeb i wymagan. Obowiazek
dokonania analizy potrzeb i wymagan zostat uregulowany w art. 83 ustawy z dnia 1 1wrze$nia 2019 r.

Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm.).
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Obowigzek ten dotyczy wylacznie zamawiajacych publicznych. Zamawiajacy publiczny obowigzany
jest dokona¢ analizy potrzeb i wymagan przed wszczeciem postgpowania klasycznego o wartosci
rownej lub przekraczajgcej progi unijne. Przy czym na gruncie przepisu art. 83 Pzp opcja podstawa
jest uzasadnienie przez zamawiajacego koniecznos$ci udzielenia zamowienia publicznego, co wynika
z tresci ,,(...) przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamowienia (...)”. Analiza potrzeb
i wymagan pozwala zamawiajagcemu, decydujgcemu si¢ na udzielenie zamdéwienia publicznego,
dostosowa¢ zamoOwienie do struktury rynku wiasciwego, zidentyfikowaé i przygotowac si¢ na
ewentualne ryzyka oraz podja¢ decyzje co do formy i trybu realizacji zamowienia — wszystko

w ramach §rodkéw finansowych, ktérymi zamawiajacy dysponuje.

Zamawiajacy opublikowal w Dzienniku Urzedowym UE Ogloszenie o zamoéwieniu w dniu
26.05.2021r. pod nr Dz.U./S/S 100 26/05/2021 264337-2021-PL.
Przedmiot zamowienia okreslony w ogloszeniu dotyczyt 6 zadan w podziale na sotectwa, tj.:

1. Zadanie 1 — Bronczyce, Kijany;

2. Zadanie 2 — Donosy, Gluchow, Gunéw Kolonia, Kamyszow, L¢kawa;

3. Zadanie 3 — K¢sow, Kobiela, Mistrzowice, Podskale, Wyszogrod;

4. Zadanie 4 — Charbinowice, Krzczondéw, Rzemienowice, Trebaczow;

5. Zadanie 5 — Chrustowice, Chwalibogowice, Ksary, Senislawice;

6. Zadanie 6 — Boszcynek, Rosiejow.
W odpowiedzi na opublikowane ogloszenie o zamowieniu wptynelo 10 ofert w podziale na 6 zadan.
Zamawiajacy opublikowat Informacj¢ z otwarcia ofert w dn. 08.07.2021r.

Efektem rozstrzygnigcia postgpowania o udzielenie zamawiania publicznego bylo podpisanie

w dniu 27.10.2021r. Umowy nr 74.IM.U.2021 pomig¢dzy Beneficjentem a firma MGGP S.A. Tarnow
na wykonanie prac geodezyjnych dla zadan 1,2,3,4,5,6 polegajacych na ,,Modernizacji ewidencji
gruntow i budynkow poprzez utworzenie baz danych EGIB lub poprawe jakosci i aktualnosci baz
danych EGIB, wraz z doprowadzeniem tych baz do zgodno$ci z pojeciowym modelem danych”.
W § 6 podpisanej Umowy strony ustality wynagrodzenie ryczattowe Wykonawcy w wysokosci:
Zadanie 1 — 85.362,00 z1. brutto;
Zadanie 2 — 232.962,00 zt. brutto;
Zadanie 3 — 146.862,00 zt. brutto;
Zadanie 4 — 208.362,00 zt. brutto;
Zadanie 5 —214.512,00 zt. brutto;

A o S
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6. Zadanie 6 — 84.132,00 zt. brutto.
Kontrolujgcy ustalili, ze ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato przekazane Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej w dn. 15.11.2021r. oraz opublikowane w Dz. Urz. UE. pod nr 2021/S 225-592103
wdn. 19.11.2022r.
Zgodnie z zapisami § 2 zawartej umowy Zamawiajacy ustalil termin wykonania przedmiotu umowy

do 12 miesigcy od dnia podpisania umowy.

2. Zamawiajagcy w dniu  12.09.2022r. zawart Aneks nr 1 do Umowy nr 74.IM.U.2021 z dnia
27.10.2021r. z dotychczasowym wykonawca Firma MGGP S.A. Tarnéw na wykonanie robot

objetych przedmiotem zamoéwienia, w terminie ustalonym do dnia 09.01.2023r.

Jako powod Zamawiajgcy powotat si¢ na wystapienie okoliczno$ci zwigzanych z pandemia Covid -19
oraz ich wptywem na termin realizacji Umowy szczegélowo wskazanych i udokumentowanych we
wniosku Wnioskodawcy L.Dz.0OG/G/5930/03/2020/JW. Pismo Wykonawey z dnia 21.03.2022r.,
w ktorym Wykonawca sktada wniosek o wydtuzenie terminu realizacji umowy. Jako uzasadnienie
podat absencj¢ pracownikow spowodowana chorobami lub poddaniu sie obowigzkowej kwarantannie,
opiek¢ nad dzie¢mi spowodowana zamknigciem placowek o$wiatowych i przebywaniem dzieci na
kwarantannie, konieczno$¢ pracy zdalnej i reorganizacji pracy. Wykonawca wykazal problemy
W pracy w terenie w zwigzku z ograniczonymi kontaktami z ludzmi. Wykonawca uzasadnit
nieobecnosci 195 dni roboczych na 236 dni kalendarzowych absencji 0s6b przebywajacych na
zwolnieniach, kwarantannie, etc. Uzasadnial utrudnienia w pracy zdalnej i mozliwo$ciami
technicznymi przesylu danych na taczach prywatnych. Wykonawca zalaczyt zanonimizowane
zestawienie wszystkich nieobecnosci zwigzanych z Covid-19, za$wiadczenia lekarskie na drukach
platnika ZUS za miesigce od pazdziernika 2021r. do lutego 2022r.

Zmiany umowy dokonano na podstawie art.15r ust.4 oraz 4a ustawy z dnia 2 Marca 2020r.
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem Covid
— 19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych ( tj. Dz.U. z 2021r.
poz.2095).

Kontrolujacy ustalili, ze wysoko$¢ wynagrodzenia Wykonawcy z tytutu realizacji prac ustalonych

Aneksem nr 1 nie ulegta zmianie.
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W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z zasadno$cig zawarcia Aneksu Nr 1 do Umowy

gléwnej Kontrolujacy nie wnosza zastrzezen.

W dniu 09.01.2023r. Wykonawca przedlozyt Zamawiajacemu Protokét przekazania danych
i zgloszenie gotowosci do odbioru prac dot. realizacji prac geodezyjnych dla potrzeb zamowienia ,,
Modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw poprzez utworzenie baz danych EGIB lub poprawe
jakosci i aktualno$ci baz danych EGIB, wraz z doprowadzeniem tych baz do zgodnosci z pojeciowym
modelem danych” dla jednostek ewidencyjnych Bejsce, Kazimierza Wielka, Opatowiec, Skalbmierz
w powiecie kazimierskim.
Ponadto Kontrolujacy ustalili, ze jednostki ewidencyjne Bejsce, Kazimierza Wielka, Opatowiec,
Skalbmierz w powiecie kazimierskim obejmuja solectwa wymienione w przedmiocie zamowienia
tj. zadania od nr 1 do nr 6. Jak wynika z Protokotu odbioru sporzadzonego w dn. 13.01.2023r. wartos¢
odebranych prac jest zgodna z zapisami umowy i wynosi 972.192,00 zl. brutto a ustuga zostata
wykonana zgodnie z warunkami umowy.
W toku kontroli ustalono, ze ustuga zostala wykonana w terminie okre§lonym przez Zamawiajgcego

w Aneksie nr 1 do Umowy nr 74.IM.U.2021 z dnia 27.10.2021r.

W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z udzieleniem zamowienia publicznego,
ktérego przedmiotem byt wybor wykonawcy na ustuge ,, Modernizacji ewidencji gruntow i budynkow
poprzez utworzenie baz danych EGIB lub poprawe jakosci i aktualnosci baz danych EGIB, wraz
z doprowadzeniem tych baz do zgodno$ci z pojeciowym modelem danych ™ nie stwierdzono
nieprawidlowoséci. Kontrole niniejszego zamdwienia publicznego Kontrolujacy przeprowadzili

w oparciu o Liste kontrolng stanowigca dowod nr 1 do niniejszej informacji pokontrolne;j.

V. REKOMENDACJE I ZALECENIA POKONTROLNE:

Ustalenia o sSrednim stopniu istotnosci:

W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z udzieleniem zamowienia publicznego, ktorego
przedmiotem byt wybor wykonawcy ustugi ,,Modernizacji ewidencji gruntow i budynkow poprzez
utworzenie baz danych EGIB lub poprawg jakosci i aktualno$ci baz danych EGIB, wraz
z doprowadzeniem tych baz do zgodnosci z pojgciowym modelem danych . IZ RPOWS na lata 2014-
2020 stwierdzita naruszenie art. 83 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych,
ktére to naruszenie zostalo zakwalifikowane jako naruszenie nie majace wptywu na wynik

przeprowadzonego postgpowania.
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Majac na uwadze powyzsze, IZ RPOWS na lata 2014-2020 zaleca na przyszlo§é przestrzeganie

zapisOw ustawy Pzp i dochowanie wigkszej starannosci w trakcie opracowywania dokumentacji
dotyczacej postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego w przypadku realizacji przedsiewzigé
wspotfinansowanych ze §rodkéw funduszy strukturalnych.
Niniejsza Informacja pokontrolna zawiera 6 stron oraz 1 dowdd, ktére sg dostepne do wgladu
w siedzibie Departamentu Kontroli i Certyfikacji  Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego, ul. IX Wiekow Kielc 4, 25-516 Kielce.

Dokument sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden zostaje
przekazany Beneficjentowi. Drugi egzemplarz oznaczony terminem ,,do zwrotu” nalezy odestaé
na podany powyzej adres w terminie 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolne;.
Jednoczesnie informuje sig, iz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej Beneficjent
moze zglasza¢ do Instytucji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia, co do ustalen
w niej zawartych. Zastrzezenia przekazane po uptywie wyznaczonego terminu nie beda uwzglednione.
Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odméwi¢ podpisania Informacji pokontrolnej informujac

na pismie Instytucje Zarzadzajaca o przyczynach takiej decyzji.

Kontrolujacy:

IMIE I NAZWISKO: Malgorzata Kowalczyk. _

IMIE I NAZWISKO: Krzysztof Piotrowski -Wdjci

p.o. Zastepcy Dyrektora
D Aartamentin ¥ i Certyfi
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Potwierdzenie zgodnosci kopii z dokumentem elektronicznym:

Znak pisma dokumentu: KC-1.432.202.1.2023

Identyfikator dokumentu: 2158855

Nazwa dokumentu: INFKAZAIM POWEGEOD.DOCX

Suma kontrolna SHA256 dokumentu: 8d276e70d5a6633b0f79187638d66fd3d1a6f8e8010c
2f37dda7c¢52011592c6b
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