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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.1.3.2022

DECYZJA NR 285/ 23
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z dnia 27 wrze$nia 2023 roku

wydana w sktadzie:
1) Andrzej Betkowski - Marszalek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
2) Renata Janik - Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

3) Marek Jonca - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 oraz art. 104 i art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pdzn. zm.) w zwigzku z art.
art. 60 pkt 6, art. 61 ust. 1 pkt 2 lit. a, ust. 4, art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b i ust. 2 oraz art. 67 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.),
art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2023 r., poz. 702, z p6zn. zm.) oraz art. 9 ust.1 pkt 2, ust. 2 pkt 9 lit. b ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn. zm.), art.
41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa

(Dz. U. z 2022 r. poz. 2094, z p6zn. zm.),

po rozpatrzeniu wniosku ... z siedzibgw ..., NIP ..., KRS nr ...,

W sprawie: ponownego rozpatrzenia sprawy zakonczonej Decyzjg nr 244/23 Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 10 maja 2023 r. nr 244/23 w przedmiocie odmowy
udzielenia ulgi w postaci roztozenia na raty zobowigzania okreslonego ostateczng decyzjg Zarzadu

Wojewodztwa Swictokrzyskiego nr 141/22 z dnia 2 lutego 2022 .
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po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 27 wrze$nia 2023 r. Zarzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym

Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 orzeka:

utrzymaé w mocy Decyzie nr 244/23 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia
10 maja 2023 r.

Uzasadnienie

Przedmiotem wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy wniesionego przez ... : ... z siedzibg w ...,
NIP ..., KRS nr ..., zwan... dalej ,,Beneficjentem” lub ,,...”, jest podjeta w dniu 10 maja 2023 r.
przez Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego jako Instytucje Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwana dalej
,Instytucja Zarzadzajaca” lub ,,Organem”), Decyzja administracyjna nr 244/23, zwang dalej
,»decyzja nr 244/23”, w przedmiocie odmowy udzielenia ulgi w postaci roztozenia na raty
zobowigzania okre§lonego ostateczng decyzja Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego nr 141/22
z dnia 2 lutego 2022 r., zwang dalej ,,decyzja nr 141/22”.

W przedmiotowej decyzji zawarto pouczenie 0 mozliwosci zwrocenia si¢ do Instytucji
Zarzadzajacej z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
tejze decyzji. Decyzja z dnia 10 maja 2023 r. zostata dor¢czona Beneficjentowi w dniu 17 maja
2023 r.

Whniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy sporzadzony przez Beneficjenta, nadany przesytka
polecong w dniu 31 maja 2023 r., wptynat do Instytucji Zarzadzajacej w dniu 2 czerwca 2023 r. tj.
zostat ztozony w przewidzianym prawem terminie. Do przedmiotowego wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy zataczony zostat odpis tego wniosku wraz z potwierdzeniem z systemu
bankowosci elektronicznej wptaty przez Beneficjenta na rachunek bankowy Instytucji
Zarzadzajacej w dniu 23 maja 2023 r. kwoty ... zl.

W przedmiotowym wniosku Beneficjent zawnioskowat o ponowne rozpatrzenie sprawy oraz
podtrzymat stanowisko prezentowane w przedmiotowej sprawie, a co za tym idzie ponownie wnidst
0 udzielenie wnioskowanej ulgi w formie roztozenia na raty sptaty zobowigzania okre§lonego
decyzja nr 141/22.
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Beneficjent w przedmiotowym wniosku o ponowne rozpatrzenie nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem
Instytucji Zarzadzajacej zawartym w uzasadnieniu decyzji nr 244/23 w zakresie co do braku
uzasadnionych wzgledow spotecznych i1 gospodarczych przemawiajgcych za udzieleniem
whnioskowanej ulgi. Ponadto, Beneficjent poinformowat w tym wniosku, ze dokonat cze$ciowe;j
wplaty kwoty zobowigzania w wysokosci ... zt na rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajace;,

a takze stwierdzit, iz ,,...dotychczasowq przyczyng braku sptaty zobowigzania objetego wnioskiem
oraz nie ztozenia wczesniej wniosku o udzielenie ulgi jest wylgcznie toczqgce si¢ postepowanie
sqgdowoadministracyjne majgce na celu zbadanie prawidtowosci wydania przytoczonych powyzej
decyzji organu w przedmiocie obowiqzku zwrotu kwoty dofinansowania.” Nastgpnie, we wniosku
o ponowne rozpatrzenie sprawy Beneficjent wskazat obszerng argumentacj¢ w zakresie
prezentowanego stanowiska w przedmiotowej sprawie, ktora zostanie omowiona w dalszej czesci
uzasadnienia niniejszej decyzji. Przedmiotowy wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy podlega

wigc rozpoznaniu przez Instytucje¢ Zarzadzajaca.

Whasciwosé Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego wykonujacego zadania Instytucji
Zarzadzajacej do rozpatrzenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wynika z art. 61 ust.4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,u.f.p.”. Ponadto, zgodnie z art. 67 ust.1 w zw. z art. 60 pkt 6 u.f.p. do spraw
dotyczacych naleznosci z tytulu zwrotu ptatnosci dokonanych w ramach programoéw finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.a.”

i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22022 r., poz. 2651, z p6zn. zm.). W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 127 § 3 k.p.a.
przedmiotowy wniosek Beneficjenta 0 ponowne rozpatrzenie sprawy podlega rozpoznaniu przy
odpowiednim zastosowaniu przepisow k.p.a. dotyczacych odwotan od decyz;ji.

Instytucja Zarzadzajaca rozpoznajgc wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy posiada uprawnienia
organu odwotawczego, o ktérych mowa w art. 138 § 1 k.p.a., a zatem jest uprawniona do kontroli

wydanej uprzednio decyzji oraz do merytorycznego rozstrzygnigcia sprawy.

W wyniku analizy materialow zgromadzonych w sprawie Instytucja Zarzadzajaca stwierdza,
ze wydana w dniu 10 maja 2023 r. Decyzja nr 244/23 w przedmiocie odmowy udzielenia ulgi

W postaci rozlozenia na raty zobowiazania okreslonego ostateczng decyzja Zarzadu
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Wojewédztwa Swietokrzyskiego nr 141/22 z dnia 2 lutego 2022 r. zostala wydana w spos6b

prawidlowy i tym samym utrzymuje ja w mocy.

Instytucja Zarzadzajaca rozpatrujac wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przeprowadzita
analize 1 ocen¢ materialu dowodowego zebranego w sprawie oraz dokonata ponizszych ustalen

faktycznych.

W dniu 2 lutego 2022 r. Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego wydat ostateczna decyzje nr
141/22, utrzymujaca w mocy wydang W dniu 27 pazdziernika 2021 r. decyzj¢ nr 125/21 Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, okreslajaca: ... z siedziba w ..., nr KRS ..., NIP ..., zwan... dalej
e (ktore wstapito w prawa i obowigzki ... z siedzibg ..., nr KRS: ..., NIP ...) przypadajaca do
zwrotu kwote dofinansowania ze §rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
zwanego dalej ,,EFRR” wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na
lata 2014-2020 na podstawie umowy o dofinansowanie nr RPSW... (z p6zn. zm.) (zwang dalej
,umowa o dofinansowanie”) zawartej w dniu ... r. Z ... z siedzibg w ... na dofinansowanie Projektu
nr RPSW... pn.: ,,...”. W ostatecznej decyzji nr 141/22 i poprzedzajacej ja decyzji nr 125/21
okreslona kwota zwrotu czgséci dofinansowania ze srodkéow EFRR wynosita: ... zl (stownie: ...)
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, naliczanymi od dnia
przekazania srodkéw dofinansowania do dnia zwrotu srodkow.

Zgodnie z trescig art. 207 ust. 1 u.f.p. Beneficjent zobowigzany byt do zwrotu dofinansowania wraz
z naleznymi odsetkami w terminie 14 dni liczonych od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji. Do
Instytucji Zarzadzajacej wptyneta skarga Beneficjenta na decyzje ostateczna nr 141/22 wraz

z wnioskiem o wstrzymanie jej wykonania. Instytucja Zarzadzajaca w dniu 20 kwietnia 2022 r.
wydata Postanowienie nr 170/22 o odmowie wstrzymania wykonania decyzji nr 141/22. Beneficjent
ztozyt skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kiecach, zwanego dalej ,,WSA

w Kielcach”, wraz z wnioskiem 0 wstrzymanie wykonania decyzji ostatecznej nr 141/22,
Postanowieniem sygn. akt | SA/Ke 183/22 z dnia 28 kwietnia 2022 r. WSA w Kielcach oddalit
whniosek 0 wstrzymanie wykonania decyzji. Nastepnie, Beneficjent wnidst do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, zwanego dalej ,,NSA”, zazalenie na ww. postanowienie WSA w Kielcach.
Postanowieniem sygn. akt | GZ 190/22 z dnia 29 czerwca 2022 r. NSA zazalenie to oddalit.
Jednoczes$nie, na podstawie Wyroku sygn. akt | SA/Ke 183/22 z dnia 22 wrze$nia 2022 r. WSA
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w Kielcach oddalit skarge na decyzj¢ ostateczng nr 141/22. ... ztozyt... skargg kasacyjng do NSA
od wyroku WSA w Kielcach z dnia 22 wrze$nia 2022 r. wraz z wnioskiem o wstrzymanie
wykonania decyzji nr 125/21 i 141/22. Do dnia wydania niniejszej decyzji wniosek i skarga nie

zostaly rozpoznane przez NSA.

W zwiazku z brakiem zwrotu zobowigzania z Ww. decyzji, Instytucja Zarzgdzajgca pismem znak:
IR-X1V.432.1.3.2021 z dnia 25 stycznia 2023 r. skierowala do Beneficjenta upomnienie nr 1/2023,
w ktorym na podstawie art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479 z p6zn. zm.) wezwatla ..., ... NIP: ..., ktor... wstapita
w prawa i obowigzki ... z siedzibg ..., NIP: ..., do dokonania wptaty nastepujacych naleznosci:
1) Dofinansowanie projektu nr RPSW... ze srodkéw EFRR podlegajace zwrotowi zgodnie
z Decyzja Zarzadu Wojewoddztwa Swictokrzyskiego nr 125/21 z dnia 27 pazdziernika 2021 r.,
wyplacone na podstawie umowy o dofinansowanie nr RPSW..., zawartej w dniu ... r., tj.
nalezno$¢ gtowna ... zt, odsetki za okres od dnia 08.01.2018 r. do dnia 25.01.2023 r. w kwocie

.o zh,
2) Dofinansowanie projektu nr RPSW... ze $rodkéw EFRR podlegajace zwrotowi zgodnie z
Decyzja Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego nr 125/21 z dnia 27.10.2021 r., wyptacone na
podstawie umowy o dofinansowanie nr RPSW..., zawartej w dniu ... r., tj. nalezno$¢ gtéwna ...
zh, odsetki za okres 08.01.2018 r. do dnia 25.01.2023 r. w kwocie ... zi,
3) Dofinansowanie projektu nr RPSW... ze srodkéw EFRR podlegajace zwrotowi zgodnie z
Decyzja Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego nr 125/21 z dnia 27.10.2021 r., wyptacone na
podstawie umowy o dofinansowanie nr RPSW..., zawartej w dniu ... r., tj. nalezno$¢ gtéwna ...
zt, odsetki za okres 25.04.2018 r. do dnia 25.01.2023 r. w kwaocie ... zi,
4) Dofinansowanie projektu nr RPSW... ze srodkow EFRR podlegajace zwrotowi zgodnie z
Decyzja Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego nr 125/21 z dnia 27.10.2021 r., wyptacone na
podstawie umowy o dofinansowanie nr RPSW..., zawartej w dniu ... r., tj. nalezno$¢ gtéwna ...
zh, odsetki za okres 25.04.2018 r. do dnia 25.01.2023 r. w kwocie ... zi,
5) Dofinansowanie projektu nr RPSW... ze srodkéw EFRR podlegajace zwrotowi zgodnie z
Decyzja Zarzadu Wojewddztwa Swigtokrzyskiego nr 125/21 z dnia 27.10.2021 r., wyptacone na
podstawie umowy o dofinansowanie nr RPSW..., zawartej w dniu ... r., tj. nalezno$¢ glowna ...
71, odsetki za okres 25.04.2018 r. do dnia 25.01.2023 r. w kwocie ... zi,
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6) Dalsze odsetki do doliczenia w wysokosci okres$lonej jak dla zalegtoéci podatkowych (16,5%) od
26.01.2023 r. do dnia obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta sptacong kwota (wlacznie

z tymi dniami) od kwoty gtéwniej srodkéw EFRR wskazanej w Decyzji Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego nr 125/21 z dnia 27.10.2021 r.,

7) Koszty upomnienia — 16,00 zt.

Laczna naleznos$¢ do zwrotu i zaplaty przez Beneficjenta w przedmiotowym upomnieniu wedtug

stanu na dzien 25 stycznia 2023 r. wyniosta wiec kwote: ... zl.

Beneficjent potwierdzit odbior upomnienia w dniu 1 lutego 2023 r.

W dniu 7 lutego 2023 r. do Instytucji Zarzadzajacej wplynat wniosek Beneficjenta wszczynajacy
postgpowanie administracyjne w sprawie udzielenia ulgi w splacie zobowigzania poprzez
roztozenie na 12 miesi¢cznych rat naleznosci w kwocie ... zt wynikajacej z upomnienia nr 1/2023 z
dnia 25 stycznia 2023 r. Do przedmiotowego wniosku o udzielenie ulgi Beneficjent nie zataczyt
harmonogramu sptaty zobowigzania w podziale na raty i terminy ptatnosci tych rat, czyli
podstawowej informacji uszczegdtawiajacej zakres formy wnioskowanej ulgi, jakim sg w tym
przypadku raty splaty zobowigzania. Przedmiotowy wniosek o udzielenie ulgi Beneficjent uzasadnit
waznym interesem podatnika rozumianym jako niemozliwos$¢ dalszego prowadzenia dziatalno$ci
w zakresie ... w przypadku koniecznos$ci jednorazowego uregulowania Ww. zobowiazania.
W zwigzku z wnioskiem Beneficjenta z dnia 6 lutego 2023 r., zgodnie z tre$cig art. 61 § 1 k.p.a.
zostalo wszczete postgpowanie administracyjne w przedmiocie udzielenia ulgi w postaci roztozenia
na raty sptaty zobowigzania, okreslonego ostateczng decyzjg nr 141/22.
Nastepnie, pismem znak IR-X1V.432.1.3.2022 z dnia 13 lutego 2023 r. Beneficjent zostat
poinformowany, ze zgodnie z trescig art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b u.f.p. naleznos$ci, o ktorych mowa
w art. 60 u.f.p., wlasciwy organ moze na wniosek zobowiazanego umarza¢ w czgsci, odraczaé
terminy splaty calosci albo czesci naleznosci lub rozktadaé na raty ptatnos¢ catosci albo czesci
nalezno$ci — w przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi,
w szczegblnosci mozliwosciami ptatniczymi zobowigzanego. Pozytywne rozpatrzenie wniosku
stanowigcego przedmiot postgpowania Ws. udzielenia ulgi wymagato wiec wykazania przez
Beneficjenta jednej z powyzszych przestanek. W pi$mie z dnia 13 lutego 2023 r. Instytucja
Zarzadzajaca wskazata rowniez Beneficjentowi, ze na podstawie art. 64 ust. 2 u.f.p. w przypadku
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza ulgi moga by¢ udzielone z uwzglednieniem
Cwasmor
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przepisoOw dotyczacych pomocy publicznej. W takim przypadku Beneficjent jest zobowigzany
wykazac¢ czy, wnioskowana pomoc:

- nie stanowi pomocy publicznej,

- stanowi pomoc de minimis,

- stanowi inng niz de minimis pomoc publiczng.

Ponadto poinformowano Beneficjenta, ze w tym zakresie zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 702, z pdzn. zm.) oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy, tj. Rozporzadzenie Rady
Ministrow w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de
minimis z dnia 29 marca 2010 r. (Dz. U. Nr 53, poz. 311), Rozporzadzenie Rady Ministrow

w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc inng niz
pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie z dnia 29 marca 2010 r.
(Dz. U. Nr 53, poz. 312). Jednoczesnie w pismie tym Beneficjent zostal rowniez poinformowany,
ze jako podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza (tj. w formie ...) jest zobowigzany do
przedtozenia zaswiadczen, oswiadczen lub informacji zgodnie z wzorami obowiazujagcymi w ww.
aktach wykonawczych. Ponadto, w pismie tym wyjasniono Beneficjentowi, ze na podstawie art. 37
ust. 7 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej do czasu przekazania
zaswiadczen, o$§wiadczen lub informacji pomoc publiczna nie moze by¢ udzielona.

W zwiazku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca w piSmie z dnia 13 lutego 2023 r. wezwala

Beneficjenta réwniez do okreslenia rodzaju pomocy o jakg si¢ ubiega. Beneficjent zostal pouczony,

ze w przypadku gdy pomoc zostanie zakwalifikowana jako pomoc de minimis, wowczas nalezy
przedstawi¢ informacje 1 dokumenty, o ktorych mowa w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy
si¢ 0 pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie

z dnia 29 marca 2010 r.

Beneficjent zostat rowniez zobowigzany do przekazania w terminie 14 dni od dnia dorgczenia tego
pisma stosownych dokumentdéw potwierdzajacych sytuacj¢ ekonomiczng ... tj. wszystkich danych
niezbednych do rozpatrzenia przedmiotowego wniosku o udzielenie ulgi. Pismo zostato odebrane
przez Beneficjenta w dniu 21 lutego 2023 r.

W zwiagzku z koniecznoscig uzupehnienia przez Beneficjenta dokumentacji do wniosku o ulgg,
Instytucja Zarzadzajaca w dniu 1 marca 2023 r. stosownie do postanowien art. 36 § 1 12 k.p.a.

przestata do Beneficjenta zawiadomienie w sprawie zmiany terminu zatatwienia przedmiotowej
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sprawy tj. wskazano termin do dnia 18 maja 2023 r. Beneficjent potwierdzit odbior tego
zawiadomienia w dniu 3 marca 2023 r.

W odpowiedzi na pismo Instytucji Zarzadzajacej z dnia 13 lutego 2023 r. Beneficjent przekazat do
Instytucji Zarzadzajacej pismo znak: ... z dnia 9 marca 2023 r. wraz z zatgczonymi dokumentami
dot. sytuacji ekonomicznej Beneficjenta, tj. sprawozdania finansowe: ... oraz ... za lata: 2019, 2020
i 2021 r. Jednocze$nie w piSmie tym Beneficjent poinformowat, ze: ,,Przedlozenie dokumentow za
rok 2022 nie byto jeszcze mozliwe z uwagi na trwajqgcq procedure badania sprawozdan
finansowych.”

Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-X1V.432.1.3.2022 z dnia 21 marca 2023 r., zgodnie

z art. 10 § 1 k.p.a. zawiadomita Beneficjenta o zgromadzeniu materiatu dowodowego do wydania
decyzji, a takze poinformowala, ze na podstawie art. 79a § 1 k.p.a. w postgpowaniu wszczetym na
zadanie strony, informujac o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow

I materiatdow oraz zgloszonych zadan, organ administracji publicznej jest obowigzany do wskazania
przestanek zaleznych od strony, ktdre nie zostaty na dzieh wystania informacji spelnione lub
wykazane, co moze skutkowaé wydaniem decyzji niezgodnej z zagdaniem strony. Jednoczes$nie

w zawiadomieniu tym Instytucja Zarzadzajaca ponownie wskazata podstawe prawng do okreslenia
przez Beneficjenta rodzaju o jaka pomoc si¢ ubiega, tj. art. 64 ust. 2 u.f.p. zgodnie z ktorym
wlasciwy organ, na wniosek zobowigzanego prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, moze udziela¢
okreslonych w art. 64 ust. 1 pkt 2 u.f.p. ulg w sptacie zobowigzan z tytutu naleznosci, o ktorych
mowa w art. 60 u.f.p., ktore: nie stanowig pomocy publicznej; stanowia pomoc de minimis;
stanowig inng niz de minimis pomoc publiczng. Jednoczesnie wskazano, ze w tym zakresie
zastosowanie majg przepisy ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy, tj. Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis, Rozporzadzenie
Rady Ministrow w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o
pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie. Ponadto
poinformowano Beneficjenta, ze zgodnie z trescig § 2 ust. 2 przywotanego rozporzadzenia Rady
Ministréw informacje, o jakich mowa w § 2 ust. 1 1 1a rozporzadzenia, przekazuje si¢ na
formularzu, ktérego wzor okresla zatacznik do rozporzadzenia.

W zwiazku z powyzszym poinformowano Beneficjenta, ze jako podmiot ubiegajacy si¢

0 udzielenie wnioskowanej ulgi jest zobowigzany wskazac¢ o jaki rodzaj ww. pomocy publicznej

si¢ ubiega oraz moze przekazac brakujace dokumenty, o ktoérych jest mowa w § 2 ust. 1
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przywolanych powyzej rozporzadzen Rady Ministroéw. W tym samym zawiadomieniu ponownie
poinformowano Beneficjenta, ze zgodnie z art. 37 ust. 7 ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej do czasu przekazania przez podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc
zaswiadczen, oswiadczen lub informacji, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 tej ustawy, pomaoc nie
moze by¢ udzielona temu podmiotowi. W zawiadomieniu z dnia 21 marca 2023 r. wskazano
réwniez Beneficjentowi, ze zgodnie z trescig art. 79a § 2 k.p.a., Beneficjent moze .,...przedlozyé
dodatkowe dowody celem wykazania spetnienia przestanek, od ktorych zalezy uwzglednienie jego
wniosku.” Beneficjent odbior przedmiotowego zawiadomienia potwierdzit w dniu 24 marca 2023 r.
W odpowiedzi na ww. zawiadomienie Beneficjent nadat w dniu 31 marca 2023 r. przesytke za
posrednictwem Poczty Polskiej S.A. tj. pismo znak: ... z dnia 31 marca 2023 r. wraz z zatagcznikami
tj. ... za 2022 r., ,,Formularzem informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ 0 pomoc inng niz
pomoc w rolnictwie lub ryboldwstwie, pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie” oraz pismami z dnia 26 czerwca i 22 lipca 2019 r. Urzgdu Ochrony Konkurencji

i Konsumentéw (UOKIK). W piSmie z dnia 31 marca 2023 r. Beneficjent poinformowat, ze
,wnioskowana pomoc nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu przepisow o pomocy ,, de
minimis “ani pomocy de minimis”. Jednoczes$nie Beneficjent wskazat, ze z ww. zalgczonych pism
otrzymanych od UOKIiK wynika, iz ,pomoc dla podmiotow z sektora ...”. Ponadto, Beneficjent
poinformowat, ze udzial procentowy ... oraz innej niz dzialalnos¢ ... dziatalnosci gospodarczej ma
charakter jedynie ... i wynoszacy ok. ...% ogélnej wartosci przychodéw. Beneficjent poinformowat
rébwniez, ze z ,,daleko posunietej ostroznosci prawnej” sktada w zatgczeniu ,,Formularz informacji
przedstawianych przy ubieganiu si¢ 0 pOmoc inng niz pomoc w rolnictwie lub rybotowstwie, pomoc
de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie” z dnia 31 marca 2023 r.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calo$ci zgromadzonego materiatu
dowodowego Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca RPOWS na lata
2014-2020 wydat w dniu 10 maja 2023 r. Decyzj¢ nr 244/23 orzekajacg 0 odmowie udzielenia ulgi
W postaci roztozenia na raty zobowigzania okreslonego ostateczng decyzja Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego nr 141/22 z dnia 2 lutego 2022 r. W decyzji nr 244/23 zawarto pouczenie

o mozliwos$ci zwrdcenia si¢ do Instytucji Zarzadzajacej z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia lub prawie wniesienia do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach skargi na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Decyzje

nr 244/23 doreczono Beneficjentowi w dniu 17 maja 2023 r.

i tel:413951259,413951267

i fax:413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 9 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



Ll worwonziwo Unia Europejska

5 SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Cuopeiske ] o
W dniu 31 maja 2023 r. w przewidzianym prawem terminie (vide: art. 127 § 3 k.p.a.) Beneficjent
nadat przesytkg pocztowa do Instytucji Zarzadzajacej przedmiotowy wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, ktory wptynat w dniu 2 czerwca 2023 r.

W dniu 28 czerwca 2023 r. (tj. pismo znak: IR-X1V.432.1.3.2022) na podstawie art. 10 § 1 k.p.a.
zawiadomiono Beneficjenta, ze zostal przygotowany materiat dowodowy do wydania decyzji

W sprawie ponownego rozpatrzenia sprawy. Ponadto, w zawiadomieniu tym zgodnie z treScig art.
79a § 1 k.p.a. poinformowano Beneficjenta, ze zobowigzany jest do wskazania przestanek od niego
zaleznych, ktdre nie zostaty na dzien wystania informacji spelnione lub wykazane i co

w konsekwencji moze skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z zadaniem Beneficjenta jako
strony tego postepowania. Instytucja Zarzadzajaca wskazata Beneficjentowi, ze majac na uwadze
argumentacj¢ wniesiong przez Beneficjenta we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy:

»- - W przedmiotowym postepowaniu administracyjnym prowadzonym na wniosek Beneficjenta
powinien on zlozy¢ wszelkie dokumenty uwiarygadniajgce prezentowane stanowisko w sprawie, tj.
w przedmiocie, np. danych finansowych o ... itp., ..., o ktérych Beneficjent wskazuje we wniosku

0 ponowne rozpatrzenie sprawy, iz nie zostaty one uwzglednione w przekazanych sprawozdaniach
finansowych. Ponadto, Beneficjent nie przekazat harmonogramu sptat rat zobowigzania
okreslonego decyzjq ostateczng Zarzqdu Wojewédztwa Swietokrzyskiego nr 141/22 z dnia 2 lutego
2022 r., o czym byl juz uprzednio informowany w uzasadnieniu decyzji Zarzqdu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego nr 244/23 z dnia 10 maja 2023 r.” Instytucja Zarzadzajaca w zawiadomieniu
wskazata rowniez, ze Beneficjent musi mie¢ swiadomos¢, iz zgodnie z ogdlng zasadg postgpowania
dowodowego, ciezar dowiedzenia spoczywa na tym, kto wywodzi okreslone skutki prawne, a co za
tym idzie Beneficjent zobowigzany jest do udowodnienia i wykazania wszystkich okolicznosci,
ktore jego zdaniem uzasadniaja udzielenie przedmiotowej ulgi. Jednoczesnie, wskazano
Beneficjentowi, ze W $wietle art. 79a § 1 k.p.a. nieprzekazanie niezbednych zaswiadczen,
o$wiadczen lub informacji moze skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z zadaniem
sformutowanym we wniosku o ulge. W przedmiotowym zawiadomieniu wyznaczono wiec 7-
dniowy termin od daty dor¢czenia na zapoznanie si¢ przez Beneficjenta z aktami sprawy, w oparciu
o ktore zostanie podjeta stosowna decyzja i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow 1
materiatow. Ponadto, z uwagi na konieczno$¢ dorgczenia tego zawiadomienia oraz umozliwienia
Beneficjentowi wypowiedzenia sig, co do zebranych dowodow i materialow oraz zgloszonych

zadan, sprawa nie mogta by¢ rozpatrzona w ustawowym terminie. W zwigzku z czym,
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poinformowano Beneficjenta, ze przedmiotowa sprawa zostanie zatatwiona do dnia 31 sierpnia
2023 r. Beneficjent potwierdzit odbior zawiadomienia w dniu 3 lipca 2023 r.

Jednoczes$nie w zakresie dokonanych przez Beneficjenta dwoch czgsciowych sptat zobowigzania
w kwotach odpowiednio ... zt (tj. wptata z dnia 23 maja 2023 r.) oraz ... zt (wptata z dnia 6
czerwca 2023 r.) Instytucja Zarzadzajgca dokonata ich odpowiedniego zaliczenia i wydata w tym
zakresie Postanowienie nr 249/23 z dnia 30 czerwca 2023 r. i Postanowienie nr 258/23 z dnia 12
lipca 2023 r.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie Beneficjent w dniu 12 lipca 2023 r. przekazat do Instytucji
Zarzadzajacej pismo znak: ... z dnia 10 lipca 2023 r. wraz z zatacznikami w postaci zestawien
przelewow wykonywanych przez Beneficjenta od poczatku biezacego roku do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, Urzedu Skarbowego oraz ... . W pismie tym Beneficjent wskazal, ze

wnosi 0 roztozenie splaty zobowiazania na 10 rOGwnych comiesiecznych rat, z terminem platnosci

do 15-tego dnia kazdego miesiaca, poczawszy od miesigca sierpnia 2023 r.

W ramach zalaczonych do tego pisma wydrukow zlecen platnosci Beneficjent przekazat
potwierdzenia zaptaty nalezno$ci wzgledem takich podmiotow jak: ..., ..., Urzad Skarbowy, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych. Jednoczesnie, wraz z ww. drukami zlecen ptatnosci nie zostaly

przekazane przez Beneficjenta wymienione w tytutach zaptaty poszczegoélnych przelewoéw kopie

nastepujacych dokumentow: Umowa nr ..., Porozumienie nr ..., Porozumienie nr ..., Porozumienie
nr ..., Porozumienie nr ..., ZUS Umowanr ..., ZUS Umowanr ..., Umowanr ... .

W zwiagzku z powyzszym niemozliwa byta weryfikacja przez Instytucj¢ Zarzadzajaca aktualnego
stanu istniejgcych zobowigzan Beneficjenta pozostajacych do splaty wzgledem innych podmiotow.
Jedoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze w ramach przekazanych ww. przelewow zatgczono potwierdzenie
za okres od stycznia 2023 r. do lipca 2023 r. sptat naleznosci przez Beneficjenta wzglgdem
podmiotu ... na poszczegdlne kwoty w wysokosci np.: ... zt, ... zl, ... zl, ... z}, ... Z}, ktorych
kwoty przekraczaja wysoko$¢ dotychczas dokonanych do Instytucji Zarzadzajacej poszczegolnych
czg$ciowych wptat na poczet przedmiotowego zobowigzania tj. kwot w wysokosci po ... zt i kwoty
... z5. Ponadto, z uwagi na fakt, Zze Beneficjent nie przekazatl kopii ww. Porozumien, w oparciu

o ktore dokonuje ww. wplat na rzecz podmiotu ... niemozliwa byta identyfikacja kwoty catosci
zobowigzania Beneficjenta wzgledem tego podmiotu, a po numerze roku w ramach numeru jednego
z tych Porozumien (tj. 2022), widniejacym w tytutach przelewu, mozna jedynie wysnué
przypuszczenie, iz jest to zobowigzanie zaciggnigte W roku 2022, czyli w momencie, gdy

Beneficient mial juz $wiadomos$¢é koniecznosci zwrotu srodkdéw dofinansowania wraz z odsetkami
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do Instytucji Zarzadzajacej tj. zgodnie z ustaleniami Informacji Pokontrolnej nr 2/N/I/RPO/2018/P
z dnia 23 lutego 2021 r. oraz Erraty do Informacji Pokontrolnej nr 2/N/I/RPO/2018/P z dnia 23
lutego 2021 r. przekazanej za pismem znak z KC-1.432... dnia 3 marca 2021 r.

Nastepnie, po analizie ww. dokumentacji przekazanej przez Beneficjenta w dniu 12 lipca 2023 r.
nalezy wskazac, ze w ramach przekazanych rachunkow bankowych Beneficjenta stwierdzono

na koniec miesigca marca 2023 r. saldo istniejgcych srodkéw na danym rachunku po operacji na
kwote ponad ... z, w miesigcu kwietniu na dzien 19.04.2023 r. na kwote ponad ... zI, w miesigcu
maju 2023 r. na dzien 23.05.2023 r. na kwotg ponad ... zk, w miesigcu czerwcu 2023 r. na dzien
20.06.2023 r. na kwote ponad ... zt, w miesigcu lipcu 2023 r. na dzien 05.07.2023 r. na kwote
ponad ... zt. Jednocze$nie zaznaczy¢ nalezy, ze jak wynika z przekazanych przez Beneficjenta ww.
potwierdzen przelewow zostaly na nich wygenerowane przez Beneficjenta w sposob selektywny
informacje dotyczace wylacznie okres§lonych ww. podmiotéw i przekazywanych do nich ptatnosci
czyli obcigzen na rachunku, a co za tym idzie brak jest na nich pelnych informacji co do kwot
uznan na rachunku czy innych obciazen finansowych.

Nastepnie z uwagi na konieczno$¢ przeanalizowania ww. materialu dowodowego wniesionego
przez Beneficjenta w dniu 12 lipca 2023 r. Instytucja Zarzadzajaca zawiadomieniem znak: IR-
XIV.432.1.3.2022 z dnia 31 lipca 2023 r. w oparciu o tres¢ art. 36 § 1 k.p.a. poinformowata
Beneficjenta 0 wydluzeniu terminu zatatwienia przedmiotowej sprawy, wskazujac nowy termin jej
zatatwienia tj. do dnia 29 wrzesnia 2023 r. Beneficjent potwierdzit odbior tego zawiadomienia

w dniu 2 sierpnia 2023 r.

Jednocze$nie w zakresie dokonanej przez Beneficjenta kolejnej czesciowej sptaty zobowigzania

w kwocie: ... zt (tj. wptata z dnia 24 lipca 2023 r.) Instytucja Zarzadzajaca dokonata jej
odpowiedniego zaliczenia i wydata w tym zakresie Postanowienie nr 264/23 z dnia 9 sierpnia 2023
r. W dniu 23 sierpnia 2023 r. Beneficjent dokonal kolejnej czgsciowej sptaty zobowigzania

w kwocie: ... zl.

W zwiagzku z powyzszym oraz majac na uwadze fakt, ze przedmiotowe postgpowanie
administracyjne prowadzone jest na wniosek Beneficjenta, ww. analiza materialu dowodowego
zostata oparta na wyzej omoéwionym materiale dowodowym wniesionym przez Beneficjenta w toku
postepowania administracyjnego przed wydaniem decyzji nr 244/23 oraz po otrzymaniu Ww.
zawiadomienia z dnia 28 czerwca 2023 r. informujacego o uprawnieniach wynikajacych z tredci art.

79a § 1 k.p.a.
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Po ponownej analizie calo$ci zgromadzonego materialu dowodowego nalezalo wiec stwierdzic,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 2 lit a u.f.p. organem pierwszej instancji wtasciwym do wydawania
decyzji w odniesieniu do nalezno$ci wskazanych w art. 60 pkt 6 u.f.p. jest instytucja zarzadzajaca.
Na podstawie art. 64 ust 1 pkt 2 lit b u.f.p. nalezno$ci o ktorych mowa w art. 60 u.f.p. wlasciwy
organ umarza w czesci, odracza terminy sptaty catosci albo czesci naleznosci lub rozktada na raty
ptatnosci catosci albo cze$ci naleznos$ci - w przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi
lub gospodarczymi, w szczego6lnosci mozliwosciami platniczymi zobowigzanego.

Zapisy niniejszej ustawy daja instytucji zarzadzajacej mozliwos¢ rozktadania na raty ptatnosci
cato$ci albo cze$ci naleznosci pienigznych o charakterze niepodatkowych naleznos$ci
publicznoprawnych. Nalezno$ci publicznoprawne nalezy rozumie¢ jako nalezno$ci niebedace
podatkami i optatami, stanowigce dochod budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajace ze stosunkow publicznoprawnych. Ich podstawa sg przepisy
powszechnie obowigzujacego prawa, a cechg charakterystyczng podporzadkowanie w granicach
wyznaczonych prawem objetych nimi jednostek, organom wyposazonym we wiadztwo publiczne.
Na mocy art. 60 pkt 6 u.f.p. do niepodatkowych naleznos$ci o charakterze publicznoprawnym naleza
naleznosci z tytutu zwrotu platnosci dokonanych w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich.

Zgodnie z art. 6 1 art. 9 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818,
z p6zn. zm.) (zwana dalej: ustawag wdrozeniowq) za przygotowanie i prawidtowa realizacje
programu operacyjnego odpowiada instytucja zarzadzajaca, ktora w przypadku regionalnego
programu operacyjnego jest zarzad wojewodztwa. Na podstawie art. 9 ust 2 pkt 9 lit. b ustawy
wdrozeniowe] do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy wydawanie decyzji o umorzeniu w catosci
albo w czg¢$ci oraz o odroczeniu albo rozlozeniu na raty sptaty naleznosci wynikajacych

z obowigzku zwrotu Srodkdw przeznaczonych na realizacj¢ programéw, projektow lub zadan,

o ktérych mowa w art. 61 u.f.p.

Nastegpnie, zgodnie z art. 61 ust. 4 u.f.p. w przypadku wydania decyzji w pierwszej instancji przez
instytucje zarzadzajaca shuzy wniosek do tej instytucji albo organu o ponowne rozpatrzenie sprawy.
W zwigzku z regulacja prawnag art. 67 ust.1 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, o ktérych

mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejszg ustawg stosuje si¢ przepisy k.p.a. i odpowiednio
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przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz.
2651, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a. organ odwolawczy wydaje decyzje, w ktorej utrzymuje w mocy
zaskarzong decyzje.

W $wietle art. 104 i art. 107 k.p.a., organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie
decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposob konczac
spraw¢ w danej instancji.

Zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa

(Dz. U. 22022 r. poz. 2094, z pézn. zm.) do zadan zarzadu wojewodztwa nalezy w szczegdlnosci
przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa, planu zagospodarowania
przestrzennego i regionalnych programow operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa decyzje
wydane przez zarzad wojewoddztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje
marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona 1 nazwiska cztonkdéw zarzadu, ktdrzy brali udziat

w wydaniu decyzji.

Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz tryb
wspotpracy mi¢dzy nimi, stanowi ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020. Zgodnie

z postanowieniami zawartymi w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej za przygotowanie

1 prawidlowa realizacj¢ programu operacyjnego odpowiada instytucja zarzadzajaca, ktora

w przypadku programu regionalnego jest zarzad wojewodztwa.

Do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy miedzy innymi (vide: art. 9 ust. 2):

- wydawanie decyzji o umorzeniu w catosci albo w czesci oraz o odroczeniu albo roztozeniu na raty
splaty nalezno$ci wynikajacych z obowiazku zwrotu srodkéw przeznaczonych na realizacjg
programow, projektow lub zadan, o ktorych mowa w art. 61 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. |

o finansach publicznych.

W postgpowaniu wszczgtym na wniosek Beneficjenta, Instytucja Zarzadzajaca jest zwigzana trescig
1 zakresem zadania Beneficjenta. W zwigzku z tym, Instytucja Zarzadzajaca na wniosek

Beneficjenta prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg, bada przestanki udzielenia ulgi w postaci
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roztozenia na raty ptatnosci catosci albo czesci nalezno$ci publicznoprawnych przy uwzglednieniu
przestanek spotecznych lub gospodarczych, w szczegdlnosci mozliwosci ptatniczych
zobowigzanego.

W mysl art. 64 ust. 2 u.f.p., wlasciwy organ, na wniosek zobowigzanego, prowadzacego dziatalno$¢
gospodarczg moze udziela¢ okreslonych w art. 64 ust.1 pkt 2 ulg w sptacie zobowigzan, ktore:

1) ,, nie stanowig pomocy publicznej,

2) stanowig pomoc de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie - W zakresie
i na zasadach okreslonych w bezposrednio obowigzujgcych aktach prawa Unii Europejskiej
dotyczgcych pomocy w ramach zasady de minimis,

3) stanowig pomoc publiczng:

a) majgcq na celu naprawienie szkod spowodowanych kleskami Zywiotowymi lub innymi
zdarzeniami nadzwyczajnymi,

b) majgcq na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce,

¢) zgodnq z zasadami rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, ktorej dopuszczalnos¢ zostata
okreslona przez wiasciwe organy Unii Europejskiej, udzielang na przeznaczenia inne niz
wymienione w lit. aib.”

Warunki okre§lone w art. 64 ust. 2 u.f.p. zawezaja w stosunku do prowadzacych dziatalno$¢
gospodarczg dopuszczalno$¢ stosowania ulg. Oznacza to, iz rozpoznanie wniosku przedsigbiorcy
o udzielenie ulgi wymaga w pierwszej kolejnosci oceny, czy ulga bedzie stanowita pomoc
publiczna, a jezeli tak to jakiego rodzaju. Dopiero, w drugiej kolejnosci celowe jest badanie
wniosku pod katem kryteridw, o ktérych mowa w art. 64 ust.1 u.f.p.

Pomoc publiczna to ingerencja instytucji panstwowych, polegajaca na przyznaniu w jakiejkolwiek
formie, pomocy pojedynczemu podmiotowi gospodarczemu badz grupie podmiotdw, prowadzaca
do zaktocenia konkurencji na wolnym rynku.

W szerszym znaczeniu, pomocg publiczng sg tez inne instytucje prawne uprzywilejowujace
wspomagany podmiot wzgledem pozostatych (indywidualne zwolnienia podatkowe, gwarancje
rzadowe, monopole etc.).

Pomoc publiczna jest zdefiniowana w art. 107 ust. 1 Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz. U. 2004.90.864/2 z p6zn. zm.): ,,Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych

w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez

sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towarow, jest niezgodna
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z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymianeg handlowq migdzy Panstwami
Czlonkowskimi.” Pomoc ta moze przybra¢ forme: roztozenia na raty naleznosci, odroczenia
terminu splaty nalezno$ci lub umorzenie naleznosci. Ulga w postaci roztozenia na raty naleznosci
bedzie pomoca publiczna, jezeli jednoczesnie zostang spetnione cztery przestanki:

1. wsparcie jest przyznawane przedsigbiorstwu w rozumieniu unijnego prawa konkurencji przez
panstwo lub pochodzi ze §rodkéw publicznych,

2. udzielane jest na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku,

3. ma charakter selektywny, czyli uprzywilejowuje okreslone przedsiebiorstwo lub
przedsiebiorstwa, badz produkcje okreslonych towarow,

4. zakloca lub grozi zaktoceniem konkurencji oraz wptywa na wymiang handlowa miedzy

panstwami cztonkowskimi UE.

W zakresie pierwszej z ww. przestanek w zakresie uznania udzielenia danej ulgi za pomoc
publiczng nalezy wskazac¢, ze umowa o dofinansowanie projektu zawarta pomig¢dzy Instytucja
Zarzadzajaca a Beneficjentem zaktadata przyznanie dofinansowania, ktore, jak stanowi § 2 ust.3
umowy oznacza: ,, wspolfinansowanie UE w kwocie: .... PLN (stownie: ... zi, .../100) i stanowigcej
nie wiecej niz ...% kwoty catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych Projektu.” Srodki te tj. $rodki
wspotfinansowania UE czyli §rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego sa w mysl art.
5ust. 13 u.f.p. srodkami publicznymi, stad nawet w sytuacji, kiedy Instytucja Zarzadzajaca nie
wyrazita zgody na zastosowanie ulgi w postaci roztozenia zobowigzania na raty zasadnym byto
rozwazenie na temat charakteru ww. srodkow finansowych. Nastgpnie w zakresie drugiej z ww.
przestanek nalezy wskazaé, ze ... W ... jest przedsigbiorca w rozumieniu art. 43* ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r., poz. 1610, z p6zn. zm.), poniewaz zgodnie

z definicja tam zawartg: ,, Przedsigbiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna, o ktorejf mowa w art. 33 § 1, prowadzqgca we wlasnym imieniu dziatalnosé¢
gospodarczq lub zawodowg.” Status przedsigbiorcy moze przystugiwaé zarowno osobom
fizycznym, jak i osobom prawnym oraz jednostkom organizacyjnym niebedagcym osobami
prawnymi, ale majagcym zdolno$¢ prawng. Osobg prawng — przedsiebiorcg mogg by¢ ... (...) a takze
inne osoby prawne (np. ...). Beneficjent jako osoba prawna prowadzaca dziatalno$¢ w formie ...

w ramach przekazanych ... oraz ... wykazat osiagnigcie zysku z tytulu ww. dziatalnosci
gospodarczej, a co za tym idzie jest przedsi¢biorca i udzielenie ulgi bedzie stanowi¢ niewatpliwa

korzys¢ ekonomiczng dla wnioskodawcy. Nastepnie, w zakresie trzeciej z ww. przestanek nalezy
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wskazaé, ze z uwagi na selektywny charakter ulgi, czyli uprzywilejowanie okreslonego
przedsigbiorstwa lub przedsigbiorstw, badz produkcji okreslonych towaréw — kazda przyznana ulga
uprzywilejowuje wnioskujacy o nig podmiot wzgl¢dem innych. Natomiast, w zakresie ww. czwartej
1 ostatniej przestanki wskaza¢ nalezy, ze zaktocenie lub grozba zaklocenia konkurencji oraz
negatywny wpltyw na wymian¢ handlowa pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej —
w przedmiotowej sprawie nie wystepuje takie zagrozenie. Przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej
..., Zgodnie z danymi zawartymi w ... jest $wiadczenie ustug w zakresie: ... . Jednocze$nie
Beneficjent w przekazanej korespondencji i dokumentacji nie wykazat i nie wskazal, czy
prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza realizuje wymiang handlowa pomiedzy panstwami
cztonkowskimi UE.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
wypracowanym na gruncie art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu UE, pomoc publiczna moze
wystapi¢ wiec w przypadku udzielenia wsparcia przedsiebiorstwu po spetnieniu tacznie 4 wyzej
wskazanych przestanek.

Zatem, aby przedsigbiorca mogt uzyskac ulge musi wykaza¢, ze dana ulga nie bedzie stanowita
pomocy publicznej (tj. nie spelnia wyzej wskazanych 4 przestanek) badz tez w przeciwnym
przypadku - wykazaé, ze dana pomoc publiczna miesci si¢ w limicie pomocy de minimis dla danego
przedsigbiorcy lub tez wykazac, ze ulga ta bedzie stanowila inng dozwolong form¢ pomocy
publicznej.

Beneficjent, powotujac si¢ na opini¢ UOKIK (tj. pisma znak: ... z dnia 22.07.2019 r. oraz znak: ...
z dnia 26.06.2019 r.) wskazal, ze ulga, 0 udzielenie ktorej wnosi, nie bedzie stanowita pomocy
publicznej ani pomocy de minimis. W pi$mie z dnia 22 lipca 2019 r. UOKIiK stwierdzit, ze:
LZasadq jest, ze jezeli dziatalnos¢ danego podmiotu ... . Beneficjent w pismie z dnia 31 marca
2023 r. oswiadczyt wiec, ze w przypadku ... udzial procentowy ... oraz innej niz dziatalnos¢ ...
dziatalnosci gospodarczej ma charakter ... i wynosi okolo ...% ogolnej wartosci przychodoéw, a co
za tym idzie zdaniem Beneficjenta wnioskowana przez niego ulga w sptacie zobowigzania nie
bedzie stanowita pomocy publicznej ani tez pomocy de minimis. Dodatkowo (tj. jak to okreslit
Beneficjent: ,,z daleko posunietej ostrozno$ci prawnej”’) Beneficjent przekazat ,,Formularz
informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ 0 pomoc inng niz pomoc w rolnictwie lub
rybotowstwie, pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie i rybotowstwie”.

Wobec twierdzenia Beneficjenta, ze wnioskowana ulga nie jest pomoca publiczng ani pomocg de

minimis, Instytucja Zarzadzajaca we wlasnym zakresie dokonata ustalen czy Beneficjent w roku
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wnioskowania i w ciggu 3 lat podatkowych poprzedzajacych ztozenie wniosku o roztozenie na raty,
korzystat z pomocy publicznej lub pomocy de minimis. Na podstawie informacji pozyskanej z bazy
SUDOP (System Udostepnienia Danych o Pomocy Publicznej) administrowanej przez Urzad

Ochrony Konkurencji i Konsumenta (https://sudop.uokik.gov.pl/search/aidBeneficiary) Instytucja

Zarzadzajaca pozyskata informacje, ze Beneficjent w roku wnioskowania (tj. w okresie styczen
2023 do dnia wnioskowania o ulge czyli do dnia 7 lutego 2023 r.) nie korzystat z pomocy de
minimis ani pomocy publicznej. Natomiast w okresie 3 lat podatkowych poprzedzajacych ztozenie
ww. wniosku (tj. w okresie lat 2020, 2021 i 2022) Beneficjent otrzymat nast¢pujaca pomoc
publiczng i pomoc de minimis:
a) wdniu ... r. pomoc de minimis o warto$ci ... zt (tj. ... €) w postaci dotacji udzielonej przez
»--. Na podstawie ustawy ...,
b) w dniu ... r. pomoc publiczng o wartosci ... zt (tj. ... €) w postaci dotacji udzielonej przez
... Napodstawie ustawy ...,
c) wdniu ... r. pomoc de minimis o wartosci ... zt (tj. ... €) w postaci ulgi udzielonej przez
»--- W formie odroczenia terminu platnosci optaty na podstawie ustawy ... .
Jednoczeénie w zakresie ww. pomocy wskazanej w punkcie lit. ,,a” i lit. ,,b” nalezy w tym miejscu
nadmienié, ze ... dotyczaca dotacji tam wskazanych zostata rozwigzana w dniu 1 lipca 2022 r.
i Beneficjent nie otrzymal wyptaty srodkéw dofinansowania przyznanych w ramach ... .
Jednoczesnie w zakresie pomocy wskazanej w lit. ,,c” nalezy podkresli¢, ze udzielenie

Beneficjentowi ulgi przez inny podmiot (tj. ...) w postaci odroczenia terminu ptatnosci optaty

zostato sklasyfikowane jako pomoc de minimis.

Jednakze, jak to juz powyzej wskazano, Beneficjent w analizowanej sprawie przekazal ww. kopi¢
stanowiska UOKIK z dnia 22 lipca 2019 r. i 26 czerwca 2019 r. a takze ,,Formularz informacji
przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc inng niz pomoc w rolnictwie lub rybotéwstwie, pomoc
de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie i rybotéwstwie” i wskazal, ze wnioskowana ulga

w ramach przedmiotowej sprawy nie bedzie stanowi¢ pomocy publicznej w rozumieniu przepisOw

0 pomocy de minimis.

W drugiej kolejnosci, Instytucja Zarzadzajaca przystapita do analizy prawnej zasadnosci zgdania
zawartego we wniosku Beneficjenta. Podstawa dla Instytucji Zarzadzajacej do wydania decyzji
w przedmiotowej sprawie jest art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b u.f.p., ktory stanowi, ze:

., 1. Naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, wlasciwy organ moze:
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2) na wniosek zobowigzanego:

b) umarzac¢ w czesci, odraczac terminy sptaty catosci albo czesci naleznosci lub rozktadac na raty
platnosé calosci albo czesci naleznosci - W przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub
gospodarczymi, w szczegolnosci mozliwosciami ptatniczymi zobowigzanego.”

Z tre$ci powyzszego przepisu wynika, ze ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ rozkladania na raty
zobowigzan tworzacych niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym,

w tym naleznosci z tytutu zwrotu srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich okre§lonych w art. 60 pkt 6 u.f.p.

Instytucja Zarzadzajaca w pierwszej fazie postepowania winna zatem zbada¢ czy w sprawie
zachodzg przestanki umozliwiajace zastosowanie ulg o ktorych mowa w art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b
u.f.p., tj.: wzgledy spoteczne bqdz wzgledy gospodarcze, w tym mozliwosci platnicze
zobowigzanego. Przepisy prawa nie zawierajg definicji legalnej poje¢ ,, wzgledy spoteczne” oraz

, wzgledy gospodarcze”. Instytucja Zarzadzajaca oceniajagc wypelnienie w niniejszej sprawie
dyspozycji wskazanych klauzul generalnych zobowigzana byta positkowa¢ si¢ rozumieniem tych
poje¢ wypracowanym W orzecznictwie sagdow administracyjnych. Zgodnie z utrwalong linig
orzeczniczg o zaistnieniu wzgledow spotecznych lub gospodarczych mozemy mowic ,, gdy

z powodu nadzwyczajnych przypadkow losowych lub szczegolnego splotu okolicznosci strona nie
jest w stanie uregulowac zalegtosci podatkowej, przy czym nie mozna ich utozsamiaé

z subiektywnym przekonaniem diuznika. O istnieniu wzgledow spotecznych lub gospodarczych
zobowigzanego decydowaé powinny kryteria zobiektywizowane, zgodnie z powszechnie
aprobowang hierarchiqg wartosci.” (wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 15 maja 2019 r., sygn. I
SA/Bk 125/19).

Sformutowania wzgledy spoleczne | wzgledy gospodarcze bedace przestankami uprawniajacymi
Instytucje Zarzadzajaca do zastosowania ulg sg klauzulami generalnymi, a w ich probie definicji

1 ocenie koniecznym jest zatem odwotanie si¢ do sformutowan pozaprawnych.

Wzgledy gospodarcze nalezy rozumie¢ jako sytuacje, w jakiej znalazta si¢ strona wnioskujaca

0 przyznanie ulgi, z powodow niezaleznych od jej dzialania, a ktorych skutkiem jest takie
pogorszenie si¢ jej kondycji finansowej, ze nie bedzie w stanie wywigzac si¢ ze zobowigzania
bedacego przedmiotem wniosku. Pojecie to odnosi si¢ do sytuacji nadzwyczajnych czy zdarzen
losowych, na ktore Beneficjent prowadzac dziatalno$¢ w normalnej sytuacji ekonomicznej nie miat
wplywu, tj. nie doprowadzit do nich swoim postgpowaniem, a pogorszenie sytuacji finansowej nie

nastapito z jego winy. W zwiazku z tym szczeg6lny nacisk powinien by¢ potozony na analize
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sytuacji ekonomicznej Beneficjenta. Waznym elementem jest jeszcze zastrzezenie, ze o wzgledach
gospodarczych zobowigzanego nie moze decydowac jego subiektywne przekonanie o koniecznos$ci
przyznania ulgi.

Z kolei wzgledy spoleczne sa rozumiane jako dyrektywa postepowania nakazujaca respektowanie
wartosci wspdlnych dla catego spoteczenstwa, takich jak: sprawiedliwos¢, zaufanie obywateli do
organdw wiladzy. Przestanka ta zwigzana jest rowniez z finansowym aspektem funkcjonowania
wspolnoty samorzadowej 1 spoteczenstwa, przy czym nie mozna jej zawe¢zac jedynie do
finansowego aspektu.

Po zdefiniowaniu przestanek umozliwiajacych udzielenie Beneficjentowi wnioskowanej ulgi,
Instytucja Zarzadzajaca przystapita do analizy spetnienia ich przez Beneficjenta pod katem
mozliwos$ci przyznania ulgi na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b u.f.p. oraz pod katem
whniesionych zastrzezen w ramach wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Beneficjent we wniosku o0 ponowne rozpatrzenie sprawy stwierdzit, ze ,,...tres¢ uzasadnienia
zaskarzonej decyzji wskazuje, iz motywacja organu nie byta oparta na kwestiach merytorycznych,
a osobistych odczuciach autora uzasadnienia decyzji w stosunku do osoby wnioskodawcy. Liczne
wzmianki wskazujgce na nacechowanie emocjonalne i proby wykpienia argumentacji
wnioskodawcy nie licujg z powagq sprawy, ktora byta przedmiotem rozstrzygniecia”. Instytucja
Zarzadzajaca nie podziela stanowiska Beneficjenta, poniewaz uzasadnienie decyzji nr 244/23
zostalo oparte na merytorycznej i popartej materiatem dowodowym analizie stanu faktycznego
przedmiotowej sprawy. Specyfika udzielania ulg w sptacie zobowigzania oparta jest, jak to juz
powyzej wskazano, na koniecznosci oméwienia wzgledow spotecznych i gospodarczych, ktore
muszg zosta¢ odniesione do konkretnej sytuacji wnioskodawcy odzwierciedlonej w przekazanym
przez tego wnioskodawce materiale dowodowym. W zwigzku z czym, nie mozna zgodzi¢ si¢

z takim stanowiskiem Beneficjenta, poniewaz w uzasadnieniu decyzji nr 244/23 nie znalazly si¢
argumenty o charakterze ,,emocjonalnym” a znalazty si¢ argumenty o charakterze merytorycznym
i odnoszacym si¢ do konkretnego, przekazanego przez Beneficjenta materiatu dowodowego.
Ponadto, catos¢ uzasadnienia decyzji nr 244/23 odnosita si¢ do konkretnej sytuacji ..., a nie do
konkretnej osoby ... . W zwigzku z czym, Instytucja Zarzadzajgca uznaje za bezzasadne ww.
stanowisko Beneficjenta, ktore jest jedynie wyrazem jego subiektywnych odczué.

Nastepnie we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Beneficjent odniost si¢ do kwestii braku
dokonania Zadnej, nawet czgSciowej sptaty zobowigzania az do momentu otrzymania upomnienia,

wynikajacego z art. 15 § 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji tj. stwierdzit, ze
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»Trudno rozprawic sie z takim zarzutem w sytuacji, gdy przytaczane przez organ przepisy nie
przewidujq koniecznosci dokonywania w toku postepowania sptat zobowigzania, co do ktorego
wystepuje sie z wnioskiem o udzielenie ulgi poprzez roztozenie na raty”. Beneficjent wskazat
réwniez, ze dokonywanie czesciowych wptat np. w wysokosci po ... zt mogloby w jego opinii by¢
potraktowane przez Instytucje Zarzadzajaca jako dokonywanie ,,wpfat pozornych, w celu uzyskania
korzystnego rozstrzygniecia”. Odnoszac si¢ do tego stanowiska Beneficjenta nalezy wskazac, ze

Instytucja Zarzadzajaca w wyniku kontroli projektu natozyta korekte finansowa i wezwata pismem

z dnia 28 maja 2021 r. Beneficjenta do zwrotu naleznego dofinansowania wykorzystanego z

naruszeniem procedur wskazanych w art. 184 u.f.p. w wysokosci tacznej: ... zt wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

W zwigzku z zaistnieniem naruszenia przez Beneficjenta procedur wskazanych w art. 184 u.f.p.
nastapito spetnienie przestanki okreslonej trescig art. 207 ust. 1 pkt 2 tejze ustawy. Bezsprzeczny
pozostaje zatem fakt stwierdzenia przez Instytucje¢ Zarzadzajaca nieprawidtowosci

w przedmiotowej sprawie, o ktorej ... (t. ...) miat... wiedze juz w 2021 r., gdyz ustalenia bedace
wynikiem kontroli zostaty zawarte w dokumentach z tejze kontroli z 2021 r. (tj. w Informacji
Pokontrolnej nr 2/N/I/RPO/2018/P z dnia 23 lutego 2021 r. oraz w Erracie do Informacji
Pokontrolnej nr 2/N/I/RPO/2018/P z dnia 23 lutego 2021 r. przekazanej za pismem znak: KC-
1.432... z dnia 3 marca 2021 r.), a tym samym Beneficjent juz od 2021 roku miat §wiadomos¢
koniecznos$ci zwrotu §rodkéw wykorzystanych z naruszeniem procedur wraz z odsetkami. Co

wiecej podkresli¢ nalezy, ze zobowigzanie z tytulu zwrotu §rodkéw dofinansowania z odsetkami

naliczanymi na podstawie art. 207 ust. 1 u.f.p. powstaje automatycznie na skutek wystapienia

przestanek okreslonych w tresci tego przepisu. Zobowigzanie to powstaje wigc z mocy prawa (ex

lege) czyli wskutek zaistnienia przestanek/przestanki wymienionej w treéci art. 207 ust.1 u.fip.
w sposob automatyczny powstaje obowigzek zwrotu srodkoéw dofinansowania wraz z odsetkami.
Taki sposob rozumienia konkretyzacji ww. zobowigzania wynika wprost z tresci tego przepisu tj.
»W przypadku gdy srodki przeznaczone na realizacje programow finansowanych z udziatem
srodkow europejskich sq:

., 1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

., 2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184,

3) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
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— podlegajq zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania srodkow, w terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji,

o ktorej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”

W zwiazku z czym stwierdzenie okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p., ktore
mialo miejsce w analizowanej sprawie juz w roku 2021 oraz brak zwrotu otrzymanych §rodkoéw
skutkowato obowigzkiem wszczecia procedury okreslonej w art. 207 ust. 8 i ust. 9 u.f.p.
prowadzacej do wydania decyzji okreslajacej kwote zwrotu srodkow, terminu od ktérego nalicza si¢
odsetki oraz sposobu zwrotu §rodkow. Nalezy przy tym wskazac, ze decyzja o zwrocie $srodkéw ma
charakter decyzji okreslajacej tj. jedynie potwierdzajacej koniecznos¢ zwrotu srodkow
dofinansowania wraz z odsetkami w okreslonej wysokosci, na skutek wystapienia zdarzenia,

z ktorym ustawa wiaze taki obowigzek. W zwiazku z czym, decyzja o zwrocie nr 125/21
potwierdzita jedynie konieczno$¢ zwrotu przez Beneficjenta srodkéw dofinansowania z odsetkami.
Instytucja Zarzadzajaca ponownie podkresla, ze Beneficjent juz od roku 2021 miat swiadomos$¢
koniecznosci zwrotu Ww. $srodkdéw, poniewaz znane mu juz byly stwierdzone nieprawidlowosci

w realizacji projektu. Beneficjent w dniu 15 czerwca 2021 r. potwierdzit odbidr stosownego
wezwania do zwrotu srodkow dofinansowania wraz z odsetkami. Pomimo $wiadomosci
koniecznosci uregulowania cigzacego ww. zobowigzania Beneficjent nie uregulowat tego
zobowigzania, ani tez nie podjat Zadnych czynnosci zmierzajacych chociaz do czgsciowego
uregulowania tego zobowigzania wzgledem Instytucji Zarzadzajacej. Beneficjent konsekwentnie
nie uznawal obowigzku zwrotu srodkéw wraz z odsetkami, czemu dat wyraz w korespondencji
kierowanej do Instytucji Zarzadzajacej, w tym w ztozonym wniosku 0 ponowne rozpatrzenie
sprawy oraz nastepnie w ztozonej skardze sadowej na wydane decyzje w przedmiocie zwrotu
srodkow. Bezzasadny jest zatem argument Beneficjenta w przedmiocie nieistnienia

w obowigzujacych przepisach prawa koniecznosci dokonywania zwrotu srodkéw dofinansowania
w trakcie trwania postepowania w przedmiocie zwrotu tych srodkow. Obowigzek ten, jak juz
powyzej omowiono, zaistnial juz od roku 2021, a co za tym idzie Beneficjent juz od tego momentu
zobowigzany byt do zwrotu §rodkéw z odsetkami. Jednakze, Beneficjent pomimo otrzymania ww.
dokumentacji pokontrolnej, wezwania skierowanego na podstawie art. 207 ust.8 u.f.p., w trakcie
trwania postepowania administracyjnego zmierzajacego do wydania decyzji okreslajacej kwote
zwrotu $rodkow czy efektu koncowego tego postgpowania czyli wydania ostatecznej decyzji

o zwrocie, nie dokonat zwrotu tego zobowigzania. Nie ulega zadnej watpliwosci w przedmiotowej

sprawie, ze kazda cho¢by cze$ciowa sptata istniejgcego zobowigzania spowodowataby zmniejszenie
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kwoty naleznosci gtownej, a co za tym idzie rdbwniez zmniejszenie kwoty naleznych odsetek
naliczanych zgodnie z tre$cig art. 207 ust.1 u.f.p. oraz przy odpowiednim zastosowaniu przepiséw
wynikajacych z dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. Instytucja
Zarzadzajaca nie podziela zatem catkowicie stanowiska Beneficjenta, ze dokonywanie przez niego
czesciowych sptat zobowigzania zostatoby potraktowane jako ,,wptaty pozorne i zmierzajace do
uzyskania korzystnego dla Beneficjenta rozstrzygniecia”. Argumentacja poczyniona przez
Instytucje Zarzadzajaca 1 zawarta w decyzji nr 244/23 w zakresie niedokonywania przez
Beneficjenta czg¢$ciowych wptat zobowigzania miala na celu podkreslenie faktu autonomicznego
kreowania przez Beneficjenta warto$ci zobowigzania, ktére stale wzrastato od roku 2021 1 wcigz
wzrasta z uwagi na brak jego catkowitej sptaty, a ktdrego ostateczna wysoko$¢ powoduje w efekcie,
tak jak to przyznaje sam Beneficjent w toku postgpowania, niemozliwos¢/trudnos¢ jego
calkowitego i jednorazowego uregulowania. Nie ulega zadnej watpliwos$ci, Ze za zaistnialg sytuacje,
odpowiada sam Beneficjent, poniewaz konsekwentnie i autonomicznie nie dokonywat zwrotu
srodkow z odsetkami. Stanowisko to Beneficjent utrzymywat w sposob ciagly przez rok 2021

1 nastepnie caly rok 2022, az dopiero do dnia otrzymania ww. upomnienia, w ktorym
poinformowano Beneficjenta o koniecznosci zaplaty srodkéw zobowigzania w wyznaczonym
terminie pod rygorem skierowania dalszego postepowania na drogg postepowania egzekucyjnego

w administracji. Dopiero informacja o zblizajagcym si¢ terminie zastosowania $rodka
przymusowego w zwrocie srodkow czyli sSrodkéw egzekucyjnych spowodowata, ze Beneficjent
odniost si¢ do koniecznos$ci zwrotu srodkow poprzez zawnioskowanie o udzielenie ulgi w postaci
roztozenia na raty splaty przedmiotowego zobowigzania. Stanowisko Instytucji Zarzadzajacej

w tym zakresie nie ma wigc zadnego ,,nacechowania emocjonalnego”, a jest oparte na ww. faktach
udowodnionych stosownym materiatem dowodowym.

Nastepnie we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Beneficjent stwierdzil, ze przyczyna braku
sptaty zobowigzania 1 nieztozenia uprzednio wniosku o udzielenie ulgi jest ,,...wylgcznie toczgce sie
postgpowanie sgdowoadministracyjne majqce na celu zbadanie prawidtowosci wydania
przytoczonych powyzej decyzji organu w przedmiocie obowigzku zwrotu kwoty dofinansowania.”
Ponadto, Beneficjent wskazat, ze pomimo oddalenia na podstawie wyroku WSA w Kielcach skargi
sagdowe] Beneficjenta na ostateczng decyzj¢ o zwrocie, zostata ztozona przez niego skarga
kasacyjna od tego wyroku NSA. Beneficjent wskazatl dalej, ze: ,,Postepowanie w sprawie wigc
trwa, co uzasadniato powstrzymywanie si¢ z wykonaniem decyzji, liczgc na korzystne

rozstrzygniecie Sqdu. Stanowisko organu o koniecznosci natychmiastowego uregulowania
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zobowiqgzania przez ... (a obecnie przez wnioskodawce), niezwlocznie po otrzymaniu decyzji, pomija
wigc catkowicie fakt wszczecia postepowania odwolawczego — najpierw przed Zarzgdem
Wojewédztwa Swietokrzyskiego, a nastepnie przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym

w Kielcach i ostatecznie przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym.”

Instytucja Zarzadzajaca odnoszac si¢ do powyzszego wskazuje, ze pomimo faktu, iz WSA

w Kielcach nie podzielit stanowiska Beneficjenta oddalajgc skarge na decyzje nr 141/22, to
Beneficjent nie dokonat zwrotu $rodkéw dofinansowania z odsetkami rowniez i po otrzymaniu WW.
wyroku sagdowego. Dokonana przez WSA w Kielcach kontrola sagdowo-administracyjna decyzji

0 zwrocie nr 125/21 i decyzji ostatecznej nr 141/22, w wyniku ktorej potwierdzono prawidtowos¢

1 zasadno$¢ wydania obu ww. decyzji, rOwniez nie sklonita Beneficjenta do zwrotu zobowigzania.
Instytucja Zarzadzajaca zaznacza w tym miejscu, ze nie kwestionuje oczywiscie uprawnienia
Beneficjenta do mozliwosci ztozenia skargi kasacyjnej, ale pragnie podkresli¢, iz skorzystanie

z tego rodzaju srodka odwotawczego nie zamykalo jednocze$nie Beneficjentowi w zaden sposob
mozliwosci sptaty przedmiotowego zobowigzania. Beneficjent przeciez mogt dokonac sptaty
zobowigzania i jednocze$nie nie tracit uprawnienia do dalszego odwotywania si¢ od wyroku na
drodze sagdowej. Jednakze Beneficjent, tak jak i po otrzymanym wezwaniu czy w toku wszczetego
postepowania administracyjnego, ani tez w terminie wyznaczonym w ostatecznej decyzji o zwrocie
nie dokonat rowniez i po wydaniu wyroku przez WSA w Kielcach zwrotu przedmiotowego
zobowigzania. W tym miejscu podkresli¢ ponownie nalezy, ze dopiero po otrzymaniu upomnienia
nr 1/2023 z dnia 25 stycznia 2023 r. tj. wskutek zblizajacego si¢ zastosowania srodkow tzw.
przymusu egzekucyjnego, ... wystapit do Instytucji Zarzadzajacej z wnioskiem o udzielenie ulgi

w postaci roztozenia splaty zobowigzania na 12 rat. Do dnia ztozenia wniosku 0 udzielenie ulgi
Beneficjent nie dokonat Zzadnej wptaty. Bezspornym faktem w analizowanej sprawie jest wigc ww.
kreowanie ostatecznej wysokosci zobowigzania przez Beneficjenta, co zreszta Beneficjent sam
potwierdza we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wskazujac, ze oczekiwat ze splatg
zobowigzania do czasu zakonczenia postgpowania sagdowo-administracyjnego. Instytucja
Zarzadzajaca pragnie wigc podkresli¢, ze wskutek ww. suwerennych decyzji Beneficjenta wysoko$¢
przedmiotowego zobowigzania znacznie wzrosta, a proces dochodzenia jego zwrotu znacznie si¢
wydtuzyl, a co za tym idzie brak jest znamion zaistnienia przestanki udzielenia ulgi w postaci
wzgledow gospodarczych. Niezasadnym byloby, zdaniem Instytucji Zarzadzajacej uznanie, ze
zwigkszenie wysokosci zobowigzania poprzez brak jego sptaty przez Beneficjenta wskutek

oczekiwania na zakonczenie postepowania sgdowo-administracyjnego bylo czynnikiem

i tel:413951259,413951267

i fax:413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 24 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



2l worwonzwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Eﬂropgjskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

niezaleznym od dzialania Beneficjenta. Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej takie wlasnie
autonomiczne dziatanie Beneficjenta stanowito jego ryzyko w prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej, a takze na dzialanie to nie mialy wptywu zadne niezalezne od jego woli czynniki
gospodarcze. W zwiazku z czym, nie sposob uznaé ze zaistniata przestanka udzielenia
wnioskowanej ulgi ze wzgledow gospodarczych.

Odnoszac si¢ do przywotanej powyzej argumentacji Beneficjenta z wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy nalezy wskazaé rowniez, ze Naczelny Sad Administracyjny (NSA)

w Postanowieniu sygn. akt | GZ 190/22 z dnia 29 czerwca 2022 r. rowniez nie znalazt przestanek
do wstrzymania wykonalno$ci decyzji ostatecznej o zwrocie nr 141/22 bowiem wskazat, ze ,,Dla
wykazania, Ze zachodzi niebezpieczenstwo wyrzqdzenia znacznej szkody lub spowodowania
trudnych do odwrocenia skutkow nie jest wystarczajgce samo stwierdzenie strony. Uzasadnienie
takiego wniosku powinno odnosic sie do konkretnych okolicznosci pozwalajgcych wywies¢, ze
wstrzymanie wykonania zaskarzonego aktu lub czynnosci jest zasadne w stosunku do
wnioskodawcy. ... Poza tym — jak wskazywano juz w judykaturze wielokrotnie — skutki wykonania
decyzji zobowiqzujgcej strone do zaptaty okreslonej kwoty pienieznej sq z natury rzeczy odwracalne
(por. np. postanowienie NSA z 27 pazdziernika 2016 r. o sygn. akt II GZ 1099/16 i powotane tam
orzecznictwo, dostegpne w CBOSA). W przypadku uchylenia decyzji, uiszczona naleznos¢ podlega
bowiem zwrotowi. ... Z tej tez przyczyny strona domagajqgca sie wstrzymania wykonania decyzji
naktadajqcej obowigzek zaplaty naleznosci pienigznej obowigzana jest wykazaé, zZe wystepujg
szczegolne okolicznosci uzasadniajgce uwzglednienie jej wniosku. Takq okolicznoscig nie jest
wylgcznie sama wysokos¢ naleznosci (... zt). Okolicznos¢ ta sama z siebie nie uzasadnia
wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji bowiem kazda decyzja zobowiqzujgca do uiszczenia
naleznosci pienigznych pocigga za sobg dolegliwos¢ rodzqcq okreslony skutek faktyczny

W finansach zobowigzanego (por. postanowienie NSA z 18 pazdziernika 2011 r. sygn. akt Il GSK
1799/11).”

Nastepnie we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Beneficjent wskazat, ze: ,,Bez znaczenia dla
okolicznosci sprawy pozostaje to, ze pierwotnym beneficjentem srodkow, co do ktorych organ orzekt
obowigzek zwrotu, byl podmiot: ... .” Instytucja Zarzadzajaca nie podziela stanowiska Beneficjenta
w tym zakresie poniewaz ... przez ... z ... (dalej: ...) nie pozostaje bez wptywu na analize
przedmiotowej sprawy. Beneficjent, sktadajac wniosek o udzielenie ulgi w formie roztozenia na 12

comiesi¢cznych rat splaty naleznosci w kwocie ... zI wynikajacej z upomnienia nr 1/2023 z dnia 25
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stycznia 2023 r. przedstawit profil swojej dziatalnosci jako ..., wskazujac dziatalnos¢ ... oraz
informujac, iz w dniu 31 sierpnia 2022 1. ... .

W przedmiotowym wniosku brakowato przede wszystkim harmonogramu splaty ratalnej
zobowigzania, rodzaju pomocy o jaka Beneficjent si¢ ubiega, natomiast przedstawiono ogdlne
informacje o ... w 2021 r. i poziomie zatrudnienia w ... w 2022 r. Ponadto, przedstawiono proces
finansowania ..., jako jednostki ... wskazujac, ze jest odmienny od ,,typowych przedsiebiorcoéw”

i ze cze$¢ $wiadczen, ktore powinny by¢ finansowane przez ... W ...%, Beneficjent zmuszony jest
kredytowac, tj. ... w zakresie kosztow ..., ktore zdaniem Beneficjenta powinny by¢ finansowane ze
.... W tym samym wniosku Beneficjent poruszyt réwniez kwesti¢ codziennych problemow
ekonomiczno -finansowych w tym rosnacych kosztow funkcjonowania i ... w okresie pandemii
Covid-19 i w pdzniejszym okresie m.in. zwigzanych z kosztami ... . W odniesieniu co do kwestii
wilasnej sytuacji finansowej Beneficjent jednoczes$nie wskazat, ze 98% przychodow stanowig srodki
otrzymywane z ... i sa rozdysponowane wytacznie na biezace potrzeby zwigzane

z zabezpieczeniem ... . W dalszej czeSci wniosku o ulge Beneficjent wskazat, ze przeprowadzenie
jednorazowej egzekucji catej nalezno$ci objetej upomnieniem spowoduje, iz ... nie bedzie mogt
dalej funkcjonowacé, poniewaz zajgcie rachunkow bankowych 1 wierzytelnosci pochodzacych z ...
na kwotg ok. ... zt moze prowadzi¢ do upadtosci ..., co spowoduje wstrzymanie ... funkcjonowania
i koniecznos$¢ ... oraz zwolnienie ponad ... zatrudnionych pracownikow i 0sob wspotpracujacych
na umowach kontraktowych. Jednoczes$nie wskazano, ze pomimo znaczacych obcigzen
finansowych ... bedzie w stanie regulowac biezace naleznosci publicznoprawne w przypadku
roztozenia ich na raty. Ponadto poinformowano, ze ... zobowigzuje si¢ przedstawi¢ wszelkie
dokumenty w celu oceny sytuacji gospodarczej, jak rowniez poinformowano, iz ulga w postaci
roztozenia na raty pozwoli na dalsze funkcjonowanie ..., utrzymanie zatrudnienia i kontunuowanie
... . Beneficjent w dalszej czeSci wniosku o udzielenie ulgi oswiadczal, ze mozliwosci ptatnicze ...
pozwalaja na regulowanie wnioskowanych rat. W tym miejscu podkresli¢ wiec nalezy, ze ...

w wyniku polaczenia z ... przejal, nie tylko majatek ... ale rowniez wszystkie zobowiazania
wynikajace z zawartych wczeSniej umow, w tym zobowiazania wynikajace z decyzji nr 125/21
i 141/22, dotyczace zwrotu dofinansowania wraz z odsetkami. ... podejmujac decyzje o
przejeciu innego podmiotu, dzialajac w sposéb racjonalny zobowigzany byl do zapoznania sie
z sytuacja gospodarcza i finansowsq ..., a zatem mial §wiadomos¢, ze ciaza na tym podmiocie
tj. ... zobowiazania wynikajace z umowy o dofinansowanie, zawartej w ramach

dofinansowania projektu nr RPSW... . Fakt ten potwierdza rowniez sam Beneficjent wskazujac
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we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, ze: ,,Stusznie zauwaza organ, ze wnioskodawca
podejmujgc decyzje o polgczeniu z tym podmiotem powinien byt sie liczy¢ z koniecznosciq realizacji
jego zobowigzan — obowiqzku tego wnioskodawca jednak nie unika (nie ztozono wniosku

o umorzenie zobowiqgzania), chce go jednak wykonac w taki sposob, ktory da si¢ pogodzié¢

z prowadzongq dziatalnosciq jako ... .” W tym miejscu wskaza¢ wiec nalezy, ze udzielanie ulg

W splacie zobowigzan publicznoprawnych oparte jest na tzw. uznaniu administracyjnym, co
oznacza, iz Instytucja Zarzadzajaca ma prawo wyboru rozstrzygnigcia, moze zatem w przypadku
stwierdzenia przestanki uwzgledni¢ wniosek lub odmowic jego uwzglednienia. Ustawodawca

pozostawiajac organom uznanie w omawianej kwestii, wprowadzit do systemu prawa swego

rodzaju "luz decyzyjny", przejawiajacy si¢ w mozliwos$ci (nie za§ konieczno$ci) roztozenia na raty
tych naleznosci ("moze rozktada¢ na raty"). Do uznania administracyjnego, a wiec mozliwosci
wyboru okreslonego kierunku rozstrzygniecia, dochodzi po ustaleniu zaistnienia ktorej$

z wymienionych w przepisach prawa przestanek i przejawia si¢ ono w tym, ze nawet w przypadku
wystgpienia przestanki, organ nie ma obowigzku udzielenia ulgi (por. wyrok WSA w Kielcach

z dnia 23 lutego 2023 r. sygn. akt | SA/Ke 12/23). Tym samym majgc na uwadze ww. uznaniowy
charakter przyznawania ulg w splacie zobowigzan publicznoprawnych, ... powinien byt liczy¢ si¢
z faktem, ze przedmiotowy wniosek o udzielenie ulgi moze zosta¢ rozpatrzony negatywnie, a CO za
tym idzie podjat niejako ,,ryzyko” zwigzane z konieczno$cig jednorazowej zaptaty zobowigzania
w wysokos$ci na tamten okres na kwote przekraczajacg ... zl.

Nastepnie, we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Beneficjent stwierdzil, ze: ,,Przypomniec
nalezy w tym miejscu, Ze .... dziata pod wzgledem Zrodta finansowania jak ... . RozZnica jest jednak
taka, Ze w przypadku ... . W przypadku wnioskodawcy ... . Cztonkowie Zarzqdu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego ani osoby redagujqce przedmiotowq decyzje raczej nie biorg na siebie takiej
osobistej odpowiedzialnosci majgtkowej za zobowiqgzanie dla ... .” Ponadto, Beneficjent stwierdzit
rowniez, ze w odroznieniu od ... zobowigzany jest do ponoszenia kosztow podatku ..., a takze
ponoszenia wyzszych odsetek za .. . Instytucja Zarzadzajaca odnoszac si¢ do stanowiska
Beneficjenta wskazuje, ze wnioskowanie o $rodki dofinansowania unijnego jest procesem
wynikajacym wylgcznie z autonomicznej i dobrowolnej decyzji Beneficjenta jako wnioskodawcy.
Beneficjent powinien byt wigc liczy¢ si¢ z konsekwencjami wystgpienia ewentualnych
nieprawidlowos$ci w realizacji tego projektu, poniewaz w tre§ci umowy o dofinansowanie, ktora
w sposob catkowicie dobrowolny podpisal, znalazly si¢ stosowne postanowienia dotyczace

nieprawidlowosci 1 zwigzanych z nimi konsekwencji finansowych (vide: § 10 umowy o
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dofinansowanie). Jednoczesnie, zgodnie z trescig § 2 umowy o dofinansowanie Beneficjent
zobowiazal si¢ réwniez do pokrycia wszystkich wydatkow niekwalifikowalnych wynikajacych

z realizacji tego projektu, a co za tym idzie winien byt zabezpieczy¢ stosowne $rodki finansowe na
ten cel. Ponadto, nie ulega réwniez watpliwosci, ze proces ustanawiania zabezpieczenia
prawidtowej realizacji warunkéw umowy o dofinansowanie (vide: § 11 umowy o dofinansowanie)
rowniez byt procesem dobrowolnym i wynikajagcym z autonomicznej decyzji Beneficjenta.
Beneficjent wnoszac przeciez zabezpieczenie prawidtowej realizacji projektu zgodzit si¢ na
ustanowienie ... czy podpisat ..., a co za tym idzie zaciagnat stosowne zobowigzania majgtkowe

i miat tego pelng $wiadomos$¢. Ponadto, w opozycji do stanowiska Beneficjenta wskaza¢ rowniez
nalezy, ze Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca ponosi
odpowiedzialno$¢ na mocy odpowiednich rozporzadzen wspdlnotowych czy przepisOw prawa
krajowego za prawidlowe rozliczenie srodkéw wspolnotowych (EFRR), a co za tym idzie
zobowigzany jest do zastosowania wszelkich dostepnych srodkéw zmierzajacych do odzyskania
srodkow nieprawidtowo wydatkowanych przez beneficjentow. Jednoczes$nie odnoszac si¢ do
powyzszego stanowiska Beneficjenta podkresli¢ rowniez nalezy, ze ... w toku rozpoznawania
niniejszej sprawy wielokrotnie wskazywal, ze prowadzi dziatalnos¢ ... tj. dziatalnos¢ ..., a co za
tym idzie z tego tytulu udzielenie wnioskowanej ulgi winno by¢ niejako przesadzone z uwagi na
charakter wykonywanej dziatalnosci. Instytucja Zarzadzajaca odnoszac si¢ do tego stanowiska
pragnie wskazaé, ze powyzsze nie moze by¢ jednak jedynym czynnikiem decydujacym przy
wydawaniu decyzji ulgowej. Instytucja Zarzadzajaca rozstrzygajac o udzieleniu lub nieudzieleniu
ulg, nie moze ograniczac¢ si¢ w swoich rozwazaniach wytgcznie do okreslenia rodzaju prowadzonej
przez ten podmiot dziatalnosci. Gdyby powyzsze miato decydujace znaczenie przy orzekaniu o
udzieleniu ulgi, takie podmioty nie mogtyby nigdy by¢ Beneficjentami pomocy publicznej, gdyz
weryfikacja prawidtowosci realizowania przez nie projektéw zakonczona decyzja zwrotowa,
napotykataby na problemy zwigzane z odzyskiwaniem orzeczonych do zwrotu kwot z uwagi na
rodzaj Beneficjenta.

W zwiazku z powyZszym, brak jest zdaniem Instytucji Zarzadzajacej zaistnienia przestanki
wzgledow spolecznych determinujacej udzielenie wnioskowanej ulgi. Niewatpliwie podmiot
prowadzi ..., ale jest przede wszystkim przedsigbiorcg, ktory nie dziata w ramach dziatalnos$ci non-
profit czy not-for-profit, ale w celu osiggniecia zysku.

W dalszej czg$ci wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Beneficjent poruszyt kwesti¢

otrzymanych ... srodkow finansowych z tytulu wydatkéw ponoszonych na ... i wskazat, ze
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przedmiotowe ... srodki finansowe zostaly przez niego przeznaczone wylacznie na ten cel tj.:
,Dodatkowe ... nie wphywa jednak na zdolnos¢ wnioskodawcy dla sptaty przedmiotowego
zobowigzania, nie ma ono bowiem zadnego zwigzku z finansami wnioskodawcy. ... Ubocznie nalezy
w tym miejscu podniesc, ze ... ."

Odnoszac si¢ do powyzszych argumentéw w zakresie wplywu pandemii COVID-19 (tj. wysokich

kosztow ... itp.) na fakt mozliwo$ci uregulowania zobowigzania, wskaza¢ nalezy ponownie, ze stan

epidemii zostal wprowadzony na terenie Rzeczypospolitej Polskiej w marcu 2020 r. (pbzniej trwal

przez 2021 r.), wowczas Beneficjentem przedmiotowego projektu bvt... ..., ktor... miat...

$wiadomos¢, znajagc warunki umowy o dofinansowanie, koniecznosci zwrotu §rodkow z odsetkami,
a takze faktu, iz nie dokonujgc sptaty w terminie ich wysoko$¢ stale wzrasta do momentu catkowite;j
sptaty zobowigzania. Nalezy podkresli¢, Zze obostrzenia wprowadzone przez Rzad Rzeczpospolitej
Polskiej byty sytuacjami wylacznie przejsciowymi, poniewaz wraz z wejsciem w zycie kolejnych
rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie ustanowienia okre§lonych ograniczen, nakazéw i zakazow
w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii, poszczego6lne obostrzenia byty znoszone w ramach tzw.
4 etapéw odmrazania gospodarki. ... taczac si¢ z ... w okresie stanu zagrozenia epidemicznego
wiedzac, ze ponosi znaczne koszty z tym zwigzane, miat rowniez §wiadomos$¢ przejecia
dodatkowych zobowigzan wynikajacych z potaczenia tych podmiotéw oraz wptywu tego faktu na
sytuacje finansowg ... . Ewentualne zagrozenie ptynnosci finansowej, a w konsekwencji ...,
redukcja zatrudnienia itd. bytyby wigc wytacznie konsekwencja podjetych w sposob suwerenny

I autonomiczny decyzji przez ... przy jednoczesnej analizie skutkéw dokonanego potgczenia tych
... . W analizowanej sprawie trudno jest wigc przyjaé, ze przedmiotowe zobowigzanie powstato na
wskutek nadzwyczajnych 1 wyjatkowych okolicznos$ci, spowodowanych dziataniem czynnikéw, na
ktore Beneficjent nie mial wptywu i ktore byty niezalezne od jego postgpowania tj. dzialania
Beneficjenta w zakresie rozporzadzenia przedmiotowymi $§rodkami spowodowaty niekorzystng dla
niego sytuacje, skutkujaca zwrotem powyzszych srodkdw, natomiast decyzja o przejeciu ...
spowodowata przeniesienie zobowigzan na ... . Korzystanie z dofinansowania na realizacje¢
projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swictokrzyskiego na lata
2014-2020 powinno by¢ poprzedzone wnikliwg weryfikacja wtasnych zasobow finansowych, tak
aby zapewni¢ realizacj¢ zaplanowanego przedsiewzigcia. Starajac si¢ o dofinansowanie ze srodkow
unijnych Beneficjent zapewnial, iz poniesie ryzyko ewentualnych niepowodzen w realizowaniu
projektu. Beneficjent na podstawie umowy o dofinansowanie pobrat srodki publiczne o znacznej

warto$ci i wykorzystat je zwickszajgc wlasny stan majatkowy. W omawianej sprawie Beneficjent
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nie powinien wigc zwlekac ze zwrotem oczekujac na rozstrzygnigcie sprawy wyrokiem sadu
administracyjnego. Beneficjent powinien byt zabezpieczy¢ srodki i dokonywac sptaty zobowigzania
od momentu kiedy ono powstato. Instytucja Zarzadzajaca odnoszac si¢ do ww. stanowiska
Beneficjenta w zakresie niemozliwo$ci pokrycia przedmiotowego zobowigzania ze srodkow ...
pragnie wskaza¢, ze argumentacja zawarta w decyzji nr 244/23 w tym zakresie odnosita si¢
wylgcznie do wnioskow poczynionych przez Beneficjenta w samym wniosku o udzielenie ulgi i nie
stanowita dyspozycji co do sfinansowania zwrotu tych srodkéw przez Beneficjenta przy udziale
srodkow ... . Beneficjent we wniosku o udzielenie ulgi przeciez sam podnosit, ze: ,,Codzienne
problemy ekonomiczno-finansowe ... sprowadzajq si¢ przede wszystkim do znaczgcego wzrostu
kosztow funkcjonowania i ... w okresie pandemii i pozniej. ... Natomiast koszty ... .” Tym samym
Beneficjent we wniosku o ulge swoja niekorzystng sytuacje¢ finansowq uzasadniat zwigkszeniem
kosztow poniesionych na ..., w odpowiedzi na co Instytucja Zarzadzajaca wskazata Beneficjentowi,
ze otrzymat z ... stosowne dotacje ukierunkowane na pokrycie takich kosztow zwigzanych

z wystgpieniem stanu epidemii COVID-19.

W okolicznos$ciach sprawy za udzieleniem ulgi nie przemawiaja wzgledy gospodarcze.

Nastegpnie we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Beneficjent poruszyt kwestie wlasnej
sytuacji finansowej i wskazatl, ze wskazana w decyzji nr 244/23 tabela nie oddaje faktycznej
sytuacji finansowej wnioskodawcy, poniewaz nie obejmuje wydatkow zwigzanych z ... w zakresie
wykonanych ... . Beneficjent wskazat rowniez, ze: ,,Zysk z danego roku jest wigc zyskiem
ksiegowym i nie uwzglednia momentu uzyskania srodkow na pokrycie kosztow oraz sposobu ich
finansowania. ... .”

Instytucja Zarzadzajaca odnoszac si¢ do powyzszego pragnie wskazac, ze jak to juz powyzej
szczegOtowo omowiono, ... dziatajacy jako podmiot ..., dokonujac potaczenia z ... winien mie¢
swiadomos¢ przejecia nie tylko ... ale przede wszystkim ... . Decyzja o potaczeniu obu tych
podmiotow zostata podjeta przez Beneficjenta, a co za tym idzie musiata jg poprzedzi¢ stosowna
analiza ekonomiczna sytuacji finansowej ... i wplywu tego potaczenia na dalszg dziatalnosc ... .
Ponadto, budzace watpliwosci jest rowniez ww. stwierdzenie Beneficjenta, ze ponidst w ostatnich
latach znaczace naktady inwestycyjne ,,7zedu ... ztotych na rozbudowe ...”, ktore pokryt ze srodkow
finansowania zewnetrznego sptacanych na obecnym etapie. Ponoszenie tak znaczacych naktadow
finansowych przy jednoczesnych (jak to Beneficjent okresla we wniosku o udzielenie ulgi i we
wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy) problemach ekonomiczno-finansowych ... wynikajacych

m.in. z braku ... w ramach wykonanych ..., rodzi powazne watpliwos$ci Instytucji Zarzadzajacej O
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do racjonalno$ci prowadzenia przez podmiot gospodarki finansowej bowiem niekorzystna sytuacja
finansowa raczej nie powinna sktania¢ do zaciggania dodatkowych i znacznych zobowigzan
finansowych z tytutu naktadéw inwestycyjnych.

Przedmiotem oceny Instytucji Zarzadzajacej w ramach analizowanej sprawy udzielenia ulgi jest
réwniez przestanka mozliwosci platniczych Beneficjenta. Instytucja Zarzadzajaca na podstawie
przediozonych przez Beneficjenta dokumentow mogta ustali¢ stan majatku ... .

Z przedtozonych ... za okres 2018-2021 na podstawie ktorych mozna byto wywnioskowac

w przyblizeniu sytuacje finansowa tego podmiotu. Ponadto w toku wszczgtego postepowania

w przedmiocie udzielenia ulgi w sptacie Beneficjent dostarczyt réwniez sprawozdania finansowe za
2022 . (...) oraz ,,Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o inng niz pomoc

w rolnictwie lub rybotowstwie, pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie”. Z przestanych sprawozdan finansowych Beneficjenta za lata 2018-2022 wynika,

w przyblizeniu sytuacja finansowa ujeta w ponizszej tabeli (w ... zt):

2018 2019 2020 2021 2022

Z. dokumentow finansowych wynika, ze ... w latach 2018, 2020, 2021, 2022 zanotowal dodatni
wynik finansowy (zysk netto), ktory wyniost w 2020 r. ... zk, za§ w 2021 r. juz ponad ... zl,

a ktory w 2022 r. utrzymatl si¢ nadal na dodatnim poziomie tj. ... zk Na taka sytuacje mogta
mie¢ wplyw dziatalno$¢ ... jednostki (tj. ...). Dodatni poziom ... (zysk netto) moze rowniez
$wiadczy¢ o podejmowaniu przez ... dziatalnosci inwestycyjnej. Z zataczonych dokumentow
finansowych za 2022 r. wynika, ze ... w dalszym ciggu utrzymywat dodatni wynik finansowy t;.
zysk netto o wartosci ponad ... zt na 2022 r. oraz nastapit wzrost ... . ... charakteryzuje si¢

relatywnie wysokim ... w warto$ci majatku, ktore ... . Podobna sytuacja dotyczy ..., ktore
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w okresie 4 ostatnich lat wzrosty ponad ... . Natomiast z zatlaczonego ww. ,,Formularza
informacji...” wynika, ze ... jest powigzany z innym przedsiebiorcg tj. wskazano nr NIP ...

z siedzibg W ..., czyli pierwszego podmiotu ktory w ramach przedmiotowego projektu uzyskat
dofinansowanie i z ktorym zostata zawarta umowa o dofinansowanie. Z czesci B. Informacje
dotyczace sytuacji ekonomicznej podmiotu, ktoremu ma by¢ udzielona pomoc publiczna
,,Formularza informacji...” wynika, ze ..., jako ... w okresie 3 ostatnich lat przed ztozeniem tego

whniosku nie odnotowuje rosnacych strat, nie maleja rowniez ..., nie generuje ..., czy tez

niewykorzystanych ..., nie ma problemow z przeplywami finansowymi, ktore nie ulegly

zmniejszeniu, nie zwiekszyla sie suma zadluzenia, rosng ... . Wykazano natomiast w tym punkcie

Formularza, iz rosng odsetki od zobowigzan podmiotu, co jest zrozumiate w sytuacji, gdy nie sg one
uregulowane, jak w analizowanej sprawie. Jednoczes$nie wskazano inne okolicznosci, ktore moga
wptyna¢ na trudnosci z plynnoscia finansowa tj. m.in. niewyplacone przez ..., wzrost cen
materiatlow, koszty kredytow, ceny paliw, energii i ogrzewania. Ponadto, o§wiadczono, Ze ... nie
byl beneficjentem pomocy na ... i nie sptacit do tej pory pozyczki, nie jest tez strong umowy
gwarancji, nie otrzymat pomocy na restrukturyzacje i nie realizuje planu restrukturyzacji.
Oswiadczono réwniez, ze ... nie spetnia kryteriow kwalifikujacych ... do upadtosci.

W odniesieniu co do powyzszej analizy Beneficjent we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
wskazal, ze: ,,Przytoczona przez organ argumentacja na stronach 16 i 17 o tym, zZe ... ,,Nnie
odnotowuje rosngcych strat, nie malejg rowniez ..., nie generuje ... (...) nie ma probleméw

z przeplywami finansowymi, ktore nie ulegly zmniejszeniu, nie zwigkszyta si¢ suma zadtuzenia (...)”
Jjest zgodna z prawdg, aczkolwiek wynika z niej, Ze ... nie jest zagrozona upadlosciq, a nie, iz
znajduje sie w doskonalej sytuacji finansowej, pozwalajqcej na jednorazowe sfinansowanie
platnosci w wysokosci ok. ... zt na rzecz organu.” W zwiazku z czym, Beneficjent sam przyznal we
wniosku o ponowne rozpatrzenie, ze ... nie odnotowuje probleméw z przeptywami finansowymi.
Jednoczesnie Beneficjent wskazat, ze spetnia kryterium finansowe pozwalajace na roztozenie na
raty splaty przedmiotowego zobowigzania.

Instytucja Zarzadzajaca odnoszgc si¢ do powyzszego stanowiska Beneficjenta w zakresie, iz
przedstawiona w niniejszej i poprzedzajacej ja decyzji nr 244/23 tabela nie odzwierciedla
faktycznej sytuacji finansowej Beneficjenta, dokonata dodatkowo analizy kondycji finansowej
przedsiebiorstwa przy uzyciu narzedzia jakim jest analiza dyskryminacyjna. Kondycja finansowa
jednostek gospodarczych moze by¢ badana w rozny sposdb, a podstawowe dane na ten temat

mozna pozyskac (tak jak to juz dokonano w decyzji nr 244/23) ze sprawozdan finansowych.
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Jednoczes$nie dane te moga by¢ zbadane za pomocg analizy finansowej, ktora dostarcza kluczowych
informacji z zakresu zadtuzenia jednostki, jej ptynnosci finansowej, rentownosci jej zasobéw oraz
efektywnosci gospodarowania nimi. Analiza finansowa oparta jest na narzedziach umozliwiajacych
badanie kondycji finansowej oraz majatkowej, a takze efektywnosci zarzadzania finansami

i sktadnikami bezposrednio oraz posrednio przektadajacymi si¢ na tworzenie wartosci finansowych
w jednostce. Natomiast analiza dyskryminacyjna stanowi ztozone narzedzie do badania jednostki
gospodarczej jako catosci, a nie, jak w przypadku analizy finansowej, poszczegolnych jej obszarow,
ktore potem muszg zostac¢ ze sobg zestawione przez analityka. Pomimo wigkszego stopnia
ztozono$ci analiza dyskryminacyjna jest oparta na tych samych danych, na podstawie ktérych
przeprowadza si¢ analiz¢ finansowg. Analiza dyskryminacyjna jest jedng z metod statystycznych,
ktore umozliwiaja badanie réznic wystepujacych w grupach danych na podstawie wybranych
zmiennych niezaleznych. Ponadto, analiza dyskryminacyjna jest narzedziem bardzo elastycznym,
ktére mozna dostosowac do potrzeb danego przedsicbiorstwa, a efektem tej elastycznosci jest duza
roznorodno$¢ modeli wykorzystywanych do przeprowadzenia tej analizy. Do potrzeb niniejszej
decyzji wykorzystano, opisywany w literaturze ekonomicznej model analizy dyskryminacyjnej
opracowany przez E. Maczynska, gdzie zastosowana funkcja wyglada nastepujgco:
W=1,5xX1+0,08 x X2 +10,0 x X3 +5,0 x X4+ 0,3 x X5+ 0,1 x X6

Gdzie:

X1 = (zysk netto + amortyzacja) / zobowigzania i rezerwy na zobowigzania

X2 = suma bilansowa czy inaczej aktywa razem / zobowigzania i rezerwy na zobowigzania

X3 = wynik finansowy przed opodatkowaniem czy inaczej EBIT / suma bilansowa czy inaczej
aktywa razem

X4 = wynik finansowy przed opodatkowaniem czy inaczej EBIT / przychody ze sprzedazy
produktow, towaréw i materiatow,

X5 = zapasy / przychody ze sprzedazy produktow, towardow i materiatow,

X6 = przychody ze sprzedazy produktow, towaréw i materiatow/ suma bilansowa czy inaczej

aktywa razem.

Nastgpnie w ponizszej Tabeli zaprezentowana zostanie interpretacja poszczegolnych wynikow ww.

modelu E. Maczynskiej.

Wynik analizy Interpretacja

W<0 Bardzo wysokie zagrozenie upadtoscia
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O<Wxk1 Zta kondycja finansowania, ale nie wystepuje

zagrozenie upadtoscig — przedsiebiorstwo stabe

1<W<2 Dobra kondycja finansowa — przedsigbiorstwo
dobre
W>2 Bardzo dobra kondycja finansowa —

przedsigbiorstwo bardzo dobre

Wyliczenie powyzszej analizy dyskryminacyjnej zostato odniesione do danych zaprezentowanych
przez Beneficjenta w przekazanym materiale dowodowym tj. ... za 4 lata poprzedzajgce zlozenie

wniosku o ulge tj.za lata 2019-2022.

1. Analiza dyskryminacyjna za rok 2019
W=1,5xX1+0,08*xX2+10,0xX3+5,0xX4+0,3xX5+0,1xX6

Xl=(C¢-...+..)/...=...

X2=.../...=..

X3=-...l...=-...

Xd=-...]...=-..

X5=.../...=..

X6=.../...=...
w=15x...+008x...+100x(-...)+500x(-...)+03x...+01x...=...=0,02

Wynik analizy za rok 2019: 0,02 czyli wedlug ww. interpretacji modelu w 2019 r. Beneficjent byt

w zlej kondycji finansowej (przedsigbiorstwo stabe — zakres 0 <W =0,02<1).

2. Analiza dyskryminacyjna za rok 2020
W=1,5xX1+0,08*%X2+10,0xX3+5,0xX4+0,3xX5+0,1%X6
Xl=(C..+..)/...=...

X2=...
X3=...
X4=..
X5=...
X6 =...

~~ ~ ~~ ~~ ~
11
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W=15x...+008x...+100x...+500x...+03x...+01x...=...=0,72

Wynik analizy za rok 2020: 0,72 czyli wedlug ww. interpretacji modelu w 2020 r. Beneficjent byt

w ztej kondycji finansowej (przedsiebiorstwo stabe — zakres 0 <W =0,72 < 1).

3. Analiza dyskryminacyjna za rok 2021
W=1,5xX1+0,08*xX2+10,0xX3+5,0xX4+0,3xX5+0,1x%X6
Xl=(C..+..)/...=..

X2=...
X3=...
X4=..
X5=...
X6 =...
w=15x%x...+008x...+100x...+500%x...4+403x...+01x...=... =204

~ ~ ~ ~ ~
]

Wynik analizy za rok 2021: 2,04 czyli wedlug ww. interpretacji modelu w 2021 r. Beneficjent byt

w bardzo dobrej kondycji finansowej (przedsigbiorstwo bardzo dobre — zakres W = 2,04 > 2).

W tym miejscu nalezy rowniez zauwazy¢, ze w pozyskanym przez Instytucje Zarzadzajaca

z danych udostgpnionych w Rejestrze.io (tj. https://rejestr.io/) Sprawozdaniu niezaleznego biegtego

rewidenta z dnia ... 2022 r. w zakresie badania rocznego sprawozdania finansowego ... za rok 2021
wskazano, iz wspomniane sprawozdanie finansowe za rok 2021 przedstawia rzetelny i jasny obraz
sytuacji majatkowej i finansowe;j ... wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. oraz jej wyniku
finansowego za rok obrotowy zakoficzony w dniu 31 grudnia 2021 r. Ponadto, niezalezny biegly
rewident w ww. Sprawozdaniu wskazat rowniez, ze sprawozdanie finansowe za 2021 r.
Beneficjenta jest zgodne co do formy 1 tresci z obowigzujacymi przepisami prawa i zostato
sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych zgodnie z przepisami
rozdziatu 2 Ustawy o rachunkowosci.

W zwiazku z czym za catkowicie bezzasadne uznaje si¢ stanowisko Beneficjenta zaprezentowane
we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy w zakresie, ze dane zaprezentowane w okazanych
sprawozdaniach (w szczego6lnosci w sprawozdaniach za rok 2020-2022) odnos$nie osiggnigtego
przez ... zysku maja ,,charakter ksiggowy i nie przektadajq si¢ na gromadzenie srodkow
pienieznych na rachunkach bankowych.” Jak wynika bowiem z przytoczonego powyzej

sprawozdania niezaleznego bieglego rewidenta dane te nie sg wylacznie danymi ksiggowymi 1 majg
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swoj rzeczywisty udzial w sytuacji majatkowej i finansowe;j ... . Dodatkowo nalezy w tym miejscu
rowniez odnies¢ si¢ do kolejnego dokumentu pozyskanego przez Instytucj¢ Zarzadzajaca

z Rejestru.io (tj. https://rejestr.io/) w postaci ,,Sprawozdania ... za 2021 rok”, zwanego dalej

sprawozdaniem za 2021 rok, gdzie wskazano, ze: ,,... realizuje umowy o ... w ramach ... oraz ... .
Ponadto ... . Wynik finansowy ... za 2021 rok wykazat zysk netto w wysokosci ... zL.

Wartos¢ majqtku trwatego ... w 2021 roku wyniosta ... zt. Wartos¢ majgtku obrotowego w 2021
roku wyniosta ... .

W dalszej czgsci sprawozdania za 2021 rok omowione zostaly naklady inwestycyjne, jakie poniosta
... W latach 2014-2017 na kwote ponad ... zt zwigzane z nabyciem ... wraz z ... . Nastepnie

w sprawozdaniu za 2021 rok wskazano, ze podejmowane przez ... decyzje w obszarze finanséw
doprowadzity do realizacji wigkszo$ci wyznaczonych celow, a istotnym celem dla dalszego
funkcjonowania ... jest osiggnigcie dodatniego wyniku finansowego oraz dobrych wskaznikow
ptynnosci finansowej. Ponadto, w sprawozdaniu za 2021 rok wskazano, ze priorytetowym celem
dla ... w 2021 r. byto rozszerzenie zakresu prowadzonej dziatalnosci ... poprzez uruchomienie ...,
ktére to uruchomienie nastgpito w ... 2021 r. W sprawozdaniu za 2021 rok wskazano rowniez, ze:
wPriorytetem na rok 2022 bedzie:

- wykorzystanie efektow zakonczonych inwestycji do zagwarantowania ... statego zrodta
przychodow i czesciowe uniezaleznienie mozliwosci finansowych ... od ... ;

- uzyskanie ... .

Glownym zadaniem ... w 2022 roku bedzie podjecie krokow majgcych na celu przystgpienie do
redukcji powstatego zadtuzenia ... oraz maksymalizacje przychodow. Jednym kierunkow rozwoju

w celu osiggniecia synergii jest rozwazane polgczenie z ... .” Nastgpnie, w sprawozdaniu tym
stwierdzono, ze ... posiada duzg warto$¢ zobowigzan ..., a wskaznik zadluzenia jest wysoki lecz
,pozostaje pod kontrolg”. Ponadto w sprawozdaniu za 2021 rok stwierdzono, ze w 2022 r. nastgpi
poprawa sytuacji w zakresie zadluzenia i ptynnosci finansowej ... Z uwagi na ograniczenie stanu
epidemii, a przewidywany wzrost przychodow z tytutu §wiadczenia ... przez ... powinien zapewnic¢
biezace utrzymanie dziatalnosci ... tj. ,,Zwigkszenie przychodow poprawi sytuacje platniczq ...,

a wskaznik zadtuzenia ulegnie zmniejszeniu. Kontynuacja dziatalnosci nie bedzie zagrozona.”

W dalszej czg$ci sprawozdania za 2021 rok ... wskazata, ze oczekuje na pozytywna decyzje ...

w zakresie ... kosztow poniesionych na ..., a ... odmawia wyptaty kwoty dofinansowania
poniesionej na te naktady budowlane co w efekcie doprowadzito do koniecznos$ci wystgpienia przez

... na droge sadowg o zaplate tych kosztéw i oczekiwania na rozpatrzenie sprawy przez wlasciwy
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W podsumowaniu sprawozdania za 2021 rok znalazta si¢ informacja, ze ... planuje ustabilizowac
sytuacje finansowg ... w 2022 r. oraz uzyska¢ zrédta przychodow pozwalajace na zapewnienie
mozliwos$ci rozwoju w kolejnych latach.

W zwigzku z powyzszym, jak wynika z omdéwionego sprawozdania za 2021 rok, sprawozdania
niezaleznego biegtego rewidenta za 2021 r. oraz ww. analizy dyskryminacyjnej za 2021 r. ...

w roku 2021 pomimo duzej warto$ci zobowigzan zanotowata dodatki wynik finansowy tj. wynik

finansowy ... za 2021 rok wykazat zysk netto w wysokosci ... zk. Nie bez znaczenia jest tez Warto$¢

majatku trwatego ..., ktora w 2021 roku wyniosta ... zt. W zwigzku z czym, ustalenia poczynione
przez Instytucj¢ Zarzadzajaca w ww. analizie dyskryminacyjnej za 2021 rok (tj. wynik finansowy
wskazujacy na bardzo dobra kondycje finansows ...) sg spdjne z ustaleniami poczynionymi w ww.
sprawozdaniach wytworzonych przez niezaleznego biegtego rewidenta czy tez przez samg ... .

W tym miejscu podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze rok 2021 byt jeszcze okresem czasu kiedy
wystepowat na terenie Rzeczypospolitej Polskiej stan pandemii COVID-19, a co za tym idzie
pomimo jego negatywnych skutkow dla polskiej gospodarki ... zakonczyta ten rok dodatnim
wynikiem finansowym i zyskiem przekraczajacym kwote ponad ... zt. Instytucja Zarzadzajaca nie
podziela zatem stanowiska zaprezentowanego przez ... we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
w zakresie, ze dane uj¢te w przekazanych sprawozdaniach finansowych majg charakter ksiegowy

i nie przektadajg si¢ na rzeczywista oceng sytuacji finansowe;j tej ..., a co za tym idzie takie
stanowisko nalezy uzna¢ za nieuzasadnione.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajgca dokonata rowniez analizy dyskryminacyjnej sytuacji finansowej

... 2a 2022 rok tj. rok poprzedzajacy ztozenie wniosku o udzielenie przedmiotowej ulgi.

4. Analiza dyskryminacyjna za rok 2022
W=1,5%xX1+0,08*xX2+10,0xX3+5,0xX4+0,3xX5+0,1xX6
X1=(..+..)/...=..

/

/
X4=...1...=..
/

/

W=15x...+008x...+100x...+500x...+03x...+01x...=...=176
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Wynik analizy za rok 2022: 1,76 czyli wedlug ww. interpretacji modelu w 2022 r. Beneficjent byt
w dobrej kondycji finansowej (przedsigbiorstwo dobre — zakres 1 < W = 1,76 < 2).

W zwigzku z powyzszym Instytucja Zarzadzajaca po dokonaniu ww. analizy oraz odnoszac si¢ do
argumentacji zaprezentowanej przez Beneficjenta we wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy
wskazuje, ze kondycja finansowa Beneficjenta w latach 2019-2020 byta niekorzystna (tj. ,,zta
kondycja finansowa”), natomiast w roku 2021 i w roku 2022 poprzedzajacym zlozeniu wniosku

0 udzielenie przedmiotowej ulgi kondycja finansowa ... byta bardzo dobra i dobra, a co za tym

idzie pomimo zobowiazan finansowych o charakterze ... wygenerowala zysk finansowy netto

w roku 2021 na kwoteg: ... zt i w roku 2022 na kwote: ... zt. Beneficjent we wniosku o ponowne

rozpatrzenie sprawy wskazuje, ze wygenerowane zyski finansowe majg charakter ksiegowy 1 nie
odpowiadaja gromadzeniu $srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych, a sprawozdania
finansowe ,,nie zawierajq informacji o wysokosci splacanych rat kredytow (pozycja ta nie wplywa
na wynik finansowy)” oraz wszystkie dochody przeznaczane sa na finansowanie biezacej
dziatalnosci ... i splate ,,zacigganych przez lata zobowigzan kredytowych na inwestycje w ..., a nie
generowanie puli oszczednosci”’. Niemniej jednak, jak wynika z powyzszej analizy
dyskryminacyjnej oraz danych z oméwionych powyzej sprawozdan finansowych pomimo duzej
warto$ci zobowigzan wynikajacej, jak sam Beneficjent przyznaje, z duzych naktadow
inwestycyjnych poczynionych przez ... w ubiegtych latach, ... generuje od dwoch ostatnich lat zysk
finansowy, ktory nie jest czynnikiem oderwanym niejako od kondycji finansowe;j ... . Kondycja
finansowa ... w latach 2021-2022 byta dobra i bardzo dobra, a warto$¢ wygenerowanych zyskow
finansowych znacznie przewyzsza warto$¢ zobowigzania do sptaty wynikajacego z ostatecznej
decyzji 0 zwrocie nr 141/22. Wedtug stanu na koniec miesigca sierpnia 2023 r. warto$¢ naleznosci
gtownej pozostajaca do splaty wynosita kwote: ... zt, natomiast odsetki w wysokos$ci okreslonej jak
dla zalegtosci podatkowych na dzien 31 sierpnia 2023 r. wynosity taczng kwote: ... zt, czyli tacznie
zobowigzanie na dzien 31 sierpnia 2023 r. wynosito kwotg: ... zl, stanowiacg okoto 20% zysku
wygenerowanego przez ... w 2021 r. oraz okoto 25% zysku wygenerowanego przez ... w 2022 r.
Tym samym argumentacja zawarta przez Beneficjenta we wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy
w zakresie, ze: ,,...koniecznosc jednorazowej ptatnosci w wysokosci przedmiotowego zobowiqzania
nie jest mozliwa dla wigkszosci istniejgcych na rynku podmiotow gospodarczych, a tym bardziej nie
pozostanie bez wphywu na dziatalnosé ...” wydaje si¢ nieuzasadniona, poniewaz przedmiotowe

zobowigzanie stanowi znacznie mniej niz potowe generowanych przez ... zyskow finansowych (tj.
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okoto ¢wier¢ ich warto$ci). Oczywistym faktem jest natomiast, ze jednorazowa sptata tego
zobowigzania nie pozostanie bez zadnego wptywu na sytuacj¢ finansowa Beneficjenta, bowiem
moze wpltynaé na plany rozwojowe (inwestycyjne) i strategiczne ..., ale wydaje si¢ zasadnym
twierdzenie, iz przy wysokiej warto$ci zobowigzan nalezy ograniczy¢ inne planowane inwestycje

... . Ponadto, jak to juz powyzej omowiono ... dokonujac przeksztatcenia poprzez potaczenie z ...
miata Swiadomos¢ istniejacych juz i cigzacych na ... zobowigzan finansowych, a co za tym idzie
1ich dalszego wptywu na dzialalnos¢ ... przez ... .

W tym miejscu odnie$¢ si¢ rowniez nalezy do przekazanych przez Beneficjenta dopiero

w odpowiedzi na otrzymane zawiadomienie z dnia 28 czerwca 2023 r. dokumentéw w postaci kopii
potwierdzen zaplaty nalezno$ci wzgledem takich podmiotow jak: ..., ..., Urzad Skarbowy, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, a ktore to dokumenty mialy uwiarygodni¢ dane finansowe nieujgte

w przekazanych sprawozdaniach finansowych. W zawiadomieniu z dnia 28 czerwca 2023 r., jak to
juz powyzej omowiono, Instytucja Zarzadzajaca pouczyta Beneficjenta o koniecznosci przedtozenia
wszelkich dokumentow uwiarygadniajacych prezentowane stanowisko w sprawie. Jednakze wraz

z ww. drukami zlecen ptatnos$ci nie zostaly przekazane przez Beneficjenta wymienione w tytutach

zaptaty poszczegolnych przelewow kopie dokumentow, takich jak wskazane tam umowy czy

porozumienia. W zwiazku z czym niemozliwa byta weryfikacja przez Instytucj¢ Zarzadzajaca

aktualnego stanu istniejacych zobowiazan Beneficjenta pozostajacych do splaty wzgledem innych

podmiotow. Ponadto w kontekscie badania przestanek udzielenia ulgi podkreslenia wymaga fakt
dokonywania przez Beneficjenta sptat naleznosci wzgledem innego podmiotu (tj. ...) na kwoty (tj.
zhLozh Loz, Lo Zh, L Zh), przekraczajgce wysokos¢ dotychezas dokonanych do Instytucji
Zarzadzajacej poszczegolnych czesciowych wptat przedmiotowego zobowigzania (tj. trzech kwot
w wysokosci po ... zt i kwoty ... zt). Mozliwosci platnicze ... wzgledem innych
nalezno$ci/zobowigzan ksztattujg si¢ wigc na wyzszym poziomie niz te deklarowane w ramach
wniosku o udzielenie ulgi.
Ponadto, jak to juz powyzej omdéwiono, z uwagi na niekompletnos¢ materiatu dowodowego
ztozonego przez Beneficjenta niemozliwa byta identyfikacja kwoty catosci zobowigzania ...
wzgledem podmiotu ...., a po dokonanej analizie okazanych przelewow wysnuto przypuszczenie,
iz moze to by¢ zobowigzanie z roku 2022, czyli w momencie, gdy Beneficjent miatl juz §wiadomosé
koniecznos$ci zwrotu $rodkow dofinansowania wraz z odsetkami do Instytucji Zarzadzajacej.
Jednocze$nie zaznaczy¢ rowniez W tym miejscu nalezy, ze jak wynika z przekazanych przez

Beneficjenta ww. potwierdzen przelewow zostaly na nich wygenerowane przez Beneficjenta
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w sposob selektywny informacje dotyczace wytacznie okreslonych ww. podmiotow

1 przekazywanych do nich ptatnosci czyli obcigzen na rachunku, a co za tym idzie brak jest na nich
pelnych informacji co do kwot uznan na rachunku czy innych obcigzen finansowych. Tym samym
analiza materialu dowodowego w zakresie przestanki mozliwosci platniczych ... zostata dokonana
na przekazanym ww. materiale dowodowym i w zakresie danych tam zawartych.

Nie ulega zadnej watpliwosci w analizowanej sprawie, ze przedmiotowe postgpowanie prowadzone
jest na wniosek Beneficjenta, a co za tym idzie ci¢zar udowodnienia wniosku o udzielenie ulgi
spoczywa na jego Wnioskodawcy czyli na Beneficjencie, ktory posiada wszelkie i kompletne
informacje co do uwodnienia sktadanych tez i argumentéw. Zgodnie z og6lng zasada postepowania
dowodowego, ciezar dowiedzenia spoczywa bowiem na tym, kto wywodzi okres$lone skutki
prawne. Ponadto Beneficjent zobowigzany byt do udowodnienia i wykazania wszystkich
okolicznosci, ktore jego zdaniem uzasadniajg udzielenie przedmiotowej ulgi.

W zwigzku z powyzszym, omoéwiona powyzej analiza ztozonej przez Beneficjenta w dniu 12 lipca
2023 r. dokumentacji zostata dokonana w oparciu o dane widniejace W przekazanym przez
Beneficjenta materiale dowodowym, a nieudzielenie przez Beneficjenta kompletnej informacji

o stanie i aktualnej wysokosci istniejacych zobowigzan uniemozliwila pelng weryfikacje
wskazywanego przez Beneficjenta stanu faktycznego.

Ponadto, w tym miejscu odnie$¢ si¢ rowniez nalezy do nastepujacego stanowiska Beneficjenta

z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy: ,,Spefnione zostato wiec kryterium finansowe
pozwalajgce na uwzglednienie wniosku. Wnioskodawca nie chce uciec od sptaty zobowigzania,

a jedynie roztozy¢ je na raty, co pozwoli na bezpieczne kontynuowanie biezqgcej dziatlalnosci

i niezaktocone ... .” Beneficjent dopiero (tj. Beneficjent nie ztozyt tego harmonogramu od momentu
wnioskowania o ulge poprzez cale postegpowanie az do wydania decyzji nr 244/23, a takze rowniez
i nie zalgczyt go do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy) W odpowiedzi na otrzymane
zawiadomienie z dnia 28 czerwca 2023 r. przekazat do Instytucji Zarzadzajacej harmonogram
splaty rat zobowigzania w podziale na 10 comiesiecznych rat. Beneficjent w pismie z dnia 10 lipca
2023 r. harmonogram sptaty wnioskowanych rat okreslit jako 10 rat ptatnych do 15-tego dnia
miesigca poczawszy od miesigca sierpnia 2023 r. do miesigca maja 2024 r. bez jednoczesnego
podania ich wysokosci tj. okreslono jedynie termin wplaty poszczegdlnej raty i ich ilosé. Instytucja
Zarzadzajaca opierajac si¢ zatem na wysokos$ci zobowigzania wskazanej przez Beneficjenta we
whniosku o udzielenie ulgi z dnia 6 lutego 2023 r. w kwaocie: ... zt i odpowiadajacej wysokosci tego

zobowigzania istniejacej na dzien wystawienia Upomnienia tj. na dzien 25 stycznia 2023 r.
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wskazuje, ze poszczegdlna wysokos¢ raty w ich podziale na 10 miesigcy winna wynosi¢ kwote: ...
zt. Nastepnie, odnoszac si¢ do aktualnej (tj. pozostajgcej do splaty po dokonanych czesciowych
wplatach zobowigzania) na koniec miesigca sierpnia 2023 r. wysoko$ci kwoty tego zobowigzania:
... zk nalezy wskaza¢, ze poszczeg6lna wysokosc¢ raty w ich podziale na 10 miesiecy winna wynosié
kwote: ... zt. Nadmieni¢ roéwniez nalezy, ze warto§¢ zobowigzania stale wzrasta o kwote
naliczanych za kazdy dzien odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.

W zwiazku z czym wskaza¢ nalezy, ze wysokos$¢ poszczegolnej raty splaty zobowigzania w ich
podziale na 10 miesigcy powinna wynosi¢ kwote przekraczajaca ... zt. Termin dokonania przez
Beneficjenta jednej z cz¢$ciowych wptat zobowigzania (tj. 23.08.2023 r.) réwniez nie jest spojny

z terminem deklarowanym w ww. piSmie Beneficjenta z dnia 10 lipca 2023 r.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie rowniez wskazaé, ze Beneficjent po ztozeniu wniosku o udzielenie
przedmiotowej ulgi i po wydaniu decyzji nr 244/23 dokonal nast¢pujacych czeSciowych wplat
zobowigzania:

1. w dniu 23 maja 2023 r. wptacono kwote ... zi,

2. w dniu 06.06.2023 r. kwote ... zt,

3. w dniu 24.07.2023 r. kwote ... zi,

4. w dniu 23.08.2023 r. kwotg ... zt.

Jak wynika z powyzszego, Beneficjent dokonuje poszczegdlnych czgsciowych wptat zobowigzania
w wysokosciach nizszych niz te, ktore moglyby wynika¢ z harmonogramu rat sptaty zobowigzania
tj. zgodnie z ww. analizg Instytucji Zarzadzajacej kwota poszczegdlnej raty powinna by¢ powyzej
kwoty ... zt. Co wigcej przedmiotowe dokonane czgsciowe wplaty zobowigzania do Instytucji
Zarzadzajacej sa o wiele nizsze od poszczegodlnych kwot przelewdw pozostatych zobowigzan
Beneficjenta wzgledem innych wierzycieli tj. za okres od stycznia 2023 r. do lipca 2023 r.

w ramach analizy sptat naleznosci przez Beneficjenta wzgledem podmiotu ... stwierdzono
poszczegbdlne kwoty w wysokosci np.: ... zk.

W zwigzku z powyzszym Instytucja Zarzadzajaca powzieta uzasadnione watpliwosci co do
prawidlowos$ci deklarowanego przez Beneficjenta harmonogramu sptat rat zobowigzania, majac

w szczegOlno$ci na uwadze nieokreslenie w tym harmonogramie przez Beneficjenta podstawowej

informaciji, jaka jest wysoko$¢ wnioskowanej deklarowanej comiesiecznej raty do splaty. Nie bez

znaczenia jest tez fakt, ze o koniecznosci sporzadzenia tego harmonogramu Beneficjent byt juz
uprzednio wielokrotnie informowany przez Instytucje¢ Zarzadzajaca na podstawie zawiadomien

przestanych przed wydaniem decyzji nr 244/23 oraz pdzniej w uzasadnieniu tej decyzji z dnia 10
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maja 2023 r. Brak tak istotnej informacji, jaka jest wysokos$¢ deklarowanej comiesi¢cznej raty do
splaty, uniemozliwit rozpoznanie wniosku o udzielenie ulgi zgodnie z zgdaniem Beneficjenta.
Jednoczesnie, Instytucja Zarzadzajaca pragnie rowniez odnies¢ si¢ do nastepujgcego stanowiska
Beneficjenta we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy: ,,Przytaczane przez organ przepisy
pozwalajgce na przyznanie ulgi w sptacie zobowigzan nie przewidujg w ogole mozliwosci badania
zrodta zobowigzania oraz przyczyn jego powstania — a jedynie odnoszq sie do kryterium
finansowego, gospodarczego i interesu spotecznego w przyznaniu ulgi.” Beneficjent w tej czesci
wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy zarzucit Instytucji Zarzadzajacej, ze przedmiotem
postgpowania o udzielenie ulgi nie jest badanie trafno$ci rozstrzygnigcia o obowigzku zwrotu
dofinansowania, zrodta srodkow bedacych przedmiotem zwrotu czy przedmiotu samego projektu.
Instytucja Zarzadzajaca uznaje powyzszg argumentacje Beneficjenta za catkowicie bezpodstawna,
poniewaz w decyzji nr 244/23 badane byly przestanki udzielenia wnioskowanej ulgi, a nie
przestanki zwrotu dofinansowania. W uzasadnieniu decyzji nr 244/23 Instytucja Zarzadzajaca

W Sposob jasny 1 czytelny wskazata Beneficjentowi, ze za odmowa udzielenia wnioskowanej ulgi
stat brak zaistnienia w analizowanej sprawie wzgledow spotecznych, gospodarczych czy
mozliwo$ci platniczych Beneficjenta. Przestanki zwrotu $rodkow dofinansowania zostaly
omoéwione w decyzjach wydanych w odrgbnym postgpowaniu administracyjnym tj. w decyzji nr
125/21 utrzymanej w mocy decyzja nr 141/22. Nieuzasadnione jest zatem catkowicie stanowisko
Beneficjenta, ze kwestia stwierdzonej nieprawidtowosci skutkujacej obowigzkiem zwrotu srodkow
dofinansowania z odsetkami, byta kwestig omawiang w ramach badania przestanek udzielenia
wnioskowanej ulgi. Instytucja Zarzadzajaca w uzasadnieniu decyzji nr 244/23 wskazata jedynie na
oczywisty fakt przejecia istniejacych zobowiazan ... przez ... w momencie polaczenia obu tych ... .
W zwiazku z czym wskazano jedynie, Ze istniejace zobowigzanie okreslone w decyzji nr 125/21

1 141/22 zostalo w momencie polaczenia obu tych podmiotow przejete przez ..., ktér... miat...
wiec $wiadomo$¢ jakie zobowigzanie tym samym przyjmuje. Bezzasadne jest zatem stanowisko

Beneficjenta w tej kwestii zawarte we wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

W zwiazku z powyzszym 1 majac na uwadze omowiong powyzej analize przedmiotowej sprawy
udzielenia ulgi nalezy podkresli¢ rowniez fakt, ze postgpowanie o udzielenie ulgi zostalo wszczete
na pisemny wniosek Beneficjenta z dnia 6 lutego 2023 r., ktory oczekujac okreslonego, korzystnego
dla siebie rozstrzygnigcia w okresie od dnia ztozenia tego wniosku do dnia wydania decyzji

poprzedzajacej tj. decyzji nr 244/23 nie dokonat zadnej wplaty na poczet istniejgcego zobowigzania.
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Ponadto, Beneficjent pomimo osiagni¢tego na koniec roku 2021 i 2022 r. zysku finansowego

z prowadzonej dziatalnosci (tj. w 2021 r. zysk netto kwota: ... zt, aw 2022 r. zysk netto kwota: ...
z}) nie dokonat do dnia 23.05.2023 r. zadnej wptaty na poczet sptaty przedmiotowego zobowigzania
okreslonego decyzja nr 125/21 utrzymana w mocy decyzja nr 141/22.

W okolicznos$ciach przedmiotowej sprawy za udzieleniem ulgi nie przemawiajg wigc zadne
wzgledy gospodarcze ani spoteczne. Pozytywne rozpatrzenie wniosku o udzielenie ulgi wymaga

wykazania przez Beneficjenta — uzasadnionych wzgledéw spolecznych lub gospodarczych,

a w szczegolnosci mozliwosci platniczych Zobowiazanego.

Wazne wzgledy spoteczne lub gospodarcze zobowigzanego w rozumieniu art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. ,,0”
ustawy o finansach publicznych to sytuacje, gdy z powodu nadzwyczajnych przypadkéw losowych
lub szczegodlnego splotu okolicznos$ci nie jest on w stanie uregulowaé zaleglo$ci, przy czym nie
mozna ich utozsamia¢ z subiektywnym przekonaniem dtuznika. O istnieniu wzgledow spotecznych
lub gospodarczych zobowigzanego decydowac powinny kryteria zobiektywizowane, zgodnie

z powszechnie aprobowana hierarchig warto$ci. Nie kazde trudnosci finansowe moga uzasadnia¢
zastosowanie ulgi w postaci roztozenia sptaty zobowigzania na raty, lecz tylko takie, ktore

w konkretnych okoliczno$ciach wigzalyby si¢ z zagrozeniem istotnego interesu zobowiazanego.
Beneficjent moze przedtozy¢ wszelkie dowody, ktore moga przyczynic si¢ do wyjasnienia

1 rozpatrzenia sprawy. Jezeli, dana okoliczno§¢ moze by¢ stwierdzona dokumentem urzegdowym
nalezy taki dokument przedtozyc¢ (por.: wyrok NSA w Warszawie z dnia 14 stycznia 2021 r., sygn.
akt | GSK 1605/20).

Kwote dofinansowania do zwrotu zgodnie z ustawa o finansach publicznych stanowig srodki
publiczne, ktore stanowia niepodatkowe nalezno$ci budzetowe o charakterze publicznoprawnym,

a ktore nalezy rozumie¢, jako naleznos$ci niebedace podatkami i optatami, stanowiagcymi dochod
budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajace ze stosunkow
publiczno-prawnych.

W zwigzku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajgca w ramach analizy przedmiotowej sprawy
zbadata czy w sprawie zachodza przestanki umozliwiajace zastosowanie ulg o ktorych mowa w art.
64 ust. 1 pkt 2 lit. ,,b” u.f.p., tj. czy za przyznaniem ulgi przemawiaja wzgledy spoleczne badz
wzgledy gospodarcze, w tym mozliwosci platnicze zobowigzanego. W zakresie tego badania
Instytucja Zarzadzajaca dziatata w oparciu o obowigzujace przepisy prawa oraz omowione powyzej
W sposob szczegotowy orzecznictwo sadow administracyjnych w zakresie definicji pojec¢ takich jak

,,wzgledy spoleczne /gospodarcze”. Wzgledy gospodarcze zostaly wigc zdefiniowane jako
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sytuacja, w ktorej znalazta si¢ strona wnioskujaca o przyznanie ulgi, z powodow niezaleznych od
jej dziatania, a ktorych skutkiem jest takie pogorszenie si¢ jej kondycji finansowej, ze nie bedzie
w stanie wywigzac si¢ ze zobowigzania bedacego przedmiotem wniosku. Pojecie to odniesiono
wiec do sytuacji nadzwyczajnych czy zdarzen losowych, na ktére Beneficjent prowadzac
dziatalno$¢ w normalnej sytuacji ekonomicznej nie miat wplywu, tj. nie doprowadzit do niej swoim
postepowaniem, a pogorszenie sytuacji finansowej nie nastgpito z jego winy. Jak to powyzej
szczegdtowo omowiono Beneficjent wskutek suwerennych decyzji, bez udziatu zadnego czynnika
tzw. ,,sity wyzszej”, ksztaltowat 1 wcigz ksztaltuje wysokos$¢ zobowigzania do splaty i tym samym
brak jest znamion sytuacji nadzwyczajnych czy zdarzen losowych w analizowanej sprawie.
Ponadto, ... pomimo istniejacych zobowigzan dokonywata znacznych naktadéow inwestycyjnych.
W zwiazku z czym, zdaniem Instytucji Zarzadzajacej w przedmiotowej sprawie nie zaistniaty zadne
wzgledy gospodarcze przemawiajace za udzieleniem wnioskowanej ulgi w splacie zobowigzania.
Z kolei wzgledy spoteczne zdefiniowano jako dyrektywe postgpowania nakazujgca respektowanie
warto$ci wspolnych dla calego spoteczenstwa, takich jak: sprawiedliwos¢, zaufanie obywateli do
organow wiadzy. Instytucja Zarzadzajaca odnoszac si¢ do stanowiska Beneficjenta stwierdzita, ze
rodzaj prowadzonej przez ten podmiot dziatalnosci (...) nie moze by¢ jedynym czynnikiem
decydujacym przy wydawaniu decyzji 0 udzielenie ulgi, poniewaz takie podmioty nie mogtyby
nigdy by¢ beneficjentami pomocy publicznej, gdyz weryfikacja prawidtowosci realizowania przez
nie projektow zakonczona decyzja zwrotowa, napotykataby na problemy zwiazane

z odzyskiwaniem orzeczonych do zwrotu kwot z uwagi na rodzaj Beneficjenta. Odnoszac si¢ do
przestanki wzgledow spotecznych, nalezy zwroci¢ uwage, ze ulgi w splacie naleznosci
publicznoprawnych sa wyjatkiem, istotnym odstgpstwem od konstytucyjnej zasady powszechnego
obowigzku ponoszenia cigzarow i $wiadczen publicznych. Ich przyznanie stawia wnioskodawce

w sytuacji korzystniejszej, uprzywilejowanej w poroéwnaniu do sytuacji, w jakiej funkcjonuja
pozostate podmioty obowigzane do ponoszenia tych ci¢zarow. Z tej przyczyny udzielenie ulgi
powinno mie¢ zastosowanie w wyjatkowych przypadkach i by¢ konsekwencja zaistnienia
konkretnych okoliczno$ci przemawiajacych za udzieleniem ulgi. W przedmiotowej sprawie nalezy
mie¢ na uwadze, ze realizacja projektow z udziatem funduszy europejskich zawsze jest obarczona
ryzykiem w postaci naruszenia obowigzujacych procedur, czy tez niezrealizowania zalozonych
wskaznikow, co skutkuje konieczno$cig zwrotu przyznanego dofinansowania, dlatego przystapienie
do tego typu dziatan powinno by¢ poprzedzone wnikliwg analizg wtasnej sytuacji finansowe;.

Beneficjent wnioskujac o dofinansowanie analogicznie jak kazde przedsigbiorstwo powinien mie¢
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na uwadze, ze ewentualne niepowodzenia przy realizacji projektu obarcza jego konto, jako
Beneficjenta tych srodkéw. W szczegdlnosci Beneficjent powinien zawsze bra¢ pod uwage ryzyko
niezrealizowania zalozen projektowych juz w chwili przystapienia do konkursu w ramach RPOWS
na lata 2014-2020.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze w sprawie roOwniez nie zachodzi
przestanka wzgledow spotecznych zawarta w tresci art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. ,,b” u.f.p., determinujgca
udzielenie wnioskowanej ulgi.

W zwigzku z powyzszym szczegdlny nacisk potozono na analiz¢ sytuacji ekonomiczne;j
Beneficjenta. Co zreszta zostato szczegélowo omoéwione w niniejszej decyzji poprzez dokonang
analize dyskryminacyjna, ktora pozwolila ustalié, Ze sytuacja ekonomiczna Beneficjenta od roku
2021 przez rok 2022 jest w dobrej kondycji.

Beneficjent nie wykazat wiec powyzszych przestanek uzasadniajacych udzielenie ulgi, a odnoszac
si¢ do przestanki mozliwosci platniczych zobowigzanego z przedstawionych dokumentéw wynika,
ze bez znacznego uszczerbku finansowego ... jest w stanie uregulowac zobowigzanie wynikajace

z decyzji nr 125/21 1 141/22, gdyz osiagnigty wynik finansowy tj. zysk finansowy od przynajmniej
3 lat (2020-2022) jest dodatni. Z uj¢tych w sprawozdaniach finansowych danych wynika, Ze ... na
biezaco reguluje zobowigzania, sptaca zaciagniete kredyty oraz pozyczki.

Nie mozna wiec przyjac, ze Beneficjent posiada trudng sytuacje finansowa, poniewaz wywiazuje
si¢ ze sptaty zobowigzan wobec innych jednostek, osiggajac przy tym na koniec roku
obrachunkowego zysk. Podkreslenia ponownie wymaga fakt, ze pomimo osiagnigcia przez
Beneficjenta w 2020 r., w 2021 r. oraz w 2022 r. zysku finansowego nie uregulowano jednoczesnie
naleznego zobowigzania wobec Instytucji Zarzadzajace;.

W przedmiotowej sprawie nie mozna wigc mowi¢ o braku ,,mozliwos$ci ptatniczych” Beneficjenta,
gdyz osiggajac w 3 kolejnych latach (2020 - 2022) zysk finansowy z prowadzonej dziatalnosci, nie
dokonat jednoczesnie sptaty przedmiotowego zobowigzania. Wobec powyzszego, Instytucja
Zarzadzajaca, poddaje w watpliwo$¢ wiarygodno$¢ wniosku Beneficjenta oraz jego zapewnienia co
do mozliwosci splaty uznajgc tym samym, iz nie mozna oceni¢ sytuacji majatkowej Wnioskodawcy

jako nierokujgcej mozliwosciami splaty zobowigzan publicznoprawnych.

Ulga w postaci roztozenia zaleglosci na raty wraz z odsetkami naliczonymi jak dla zaleglosci
podatkowych oraz umorzenie odsetek mimo, iz wystepuja obok siebie w tresci przepisu art. 64 ust.

1 pkt 2 lit. ,,b” u.f.p. powoduja rozne konsekwencje dla finansow publicznych. Beneficjent
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zawnioskowal o ulge w postaci roztozenia na 10 comiesi¢cznych rat i w tym przypadku odroczony
zostaje rowniez termin splaty tego zobowigzania. Analizujac sytuacje finansowg Beneficjenta
Instytucja Zarzadzajgca doszta do wniosku, ze odroczenie zaptaty zobowigzania mogtoby
spowodowac dtugotrwate roztozenie w czasie zwrotu dofinansowania. Nalezy jednak pamigtac, ze
do tego, aby zostata wydana decyzja w sprawie zastosowania jednej z ulg konieczne jest
stwierdzenie wystgpienia przestanek wynikajacych z ww. przepisu prawa (vide: art. 64 u.f.p.). Jak
wynika z analizy stanu faktycznego w niniejszej sprawie nie zachodzg takie okolicznosci
(przestanki/wzgledy), a zatem Instytucja Zarzadzajaca musi podjac¢ decyzje o odmowie roztozenia
na raty sptaty powstatego zobowigzania wraz z naleznymi odsetkami wynikajacego z decyzji
ostatecznej nr 141/22.

Takie stanowisko jest zgodne z ugruntowang linig orzeczniczg sagddéw zgodnie z ktora: ,,organ
winien ocenié¢, czy w sprawie zachodzi przypadek uzasadniony wzgledami spotecznymi lub
gospodarczymi, w szczegolnosci mozliwosciami platniczymi zobowigzanego. W przypadku
stwierdzenia, Ze taka sytuacja nie wystgpuje, organ nie ma mozliwosci udzielenia stronie
wnioskowanej ulgi. W przypadku natomiast stwierdzenia wystgpowania pozytywnych przestanek do
udzielenia ulgi jej zastosowanie jest prawem, a nie obowigzkiem organéw” (por.: wyrok WSA

w Szczecinie sygn. akt I SA/Sz 280/19 z dnia 2 pazdziernika 2019 r.).

Majac na uwadze powyzsze oraz stosownie do tresci art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. ,,0” u.f.p., wlasciwy
organ moze na wniosek zobowigzanego umarza¢ w czesci, odracza¢ terminy sptaty catosci albo
czesci naleznosci lub rozktada¢ na raty ptatnosé catosci albo czgéci naleznosci - w przypadkach
uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi, w szczegolnosci mozliwosciami
ptatniczymi Beneficjenta. Instytucja Zarzadzajaca musi mie¢ réwniez na wzgledzie, ze przyznanie
ulgi jednemu podmiotowi moze skutkowaé zarzutem stawiania go w sytuacji uprzywilejowane;j

w stosunku do innych podmiotow, ktore wywigzuja si¢ rzetelnie z natozonych na nie korekt
finansowych (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 stycznia 2011 r., sygn. akt 111 SA/Wa
1159/10). Takim decyzjom sprzeciwiajg si¢ zasady wolnego rynku i wolnos$ci gospodarcze;j.
Zapisy powyzsze] ustawy daja Instytucji Zarzadzajacej mozliwos¢ udzielenia ulgi w splacie
naleznosci pieni¢znych o charakterze niepodatkowych naleznosci publicznoprawnych. Chodzi

o mozliwo$¢ umarzania nalezno$ci publicznoprawnych w catosci albo w czesci lub odraczania badz
rozktadania na raty. Instytucja Zarzadzajaca jest zobowigzana do rownorzednego traktowania

podmiotéw korzystajacych ze wsparcia w postaci dofinansowania.
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W ocenie Instytucji Zarzadzajacej istotnym argumentem przemawiajacym za odmowa przyznania
ulgi, jest fakt, ze kwota przypadajgca do zwrotu pochodzi w catosci ze srodkéw unijnych, ktorych
Instytucja Zarzadzajaca jest jedynie dysponentem i ktére mogg by¢ przeznaczone jedynie na
wydatki uznane za kwalifikowalne w danym dziataniu programu operacyjnego i zgodnie

z warunkami dofinansowania wskazanymi w umowie o dofinansowanie. Srodki wydatkowane

W sposob nieprawidtowy muszg zosta¢ zwrocone do budzetu Unii Europejskiej na koniec danego
okresu programowania. Cho¢ decyzje o zastosowaniu ulg w splacie zobowigzan oparte sg na tzw.
uznaniu administracyjnym, to wierzyciel - w przeciwienstwie do wierzyciela w cywilnoprawnych
stosunkach zobowigzaniowych - nie ma swobody w dysponowaniu wierzytelno$cia
publicznoprawna, szczeg6lnie ze w przedmiotowej sprawie wierzytelnosc¢ ta dotyczy srodkoéw
publicznych z udziatem $§rodkow unijnych, co do ktorych Instytucja Zarzadzajaca jest jedynie
dysponentem, a wydatkowanie i rozliczenie przyznanego dofinansowania musi przebiegaé

w okresie programowania. W przypadku braku odzyskania tych srodkow przez Instytucje
Zarzadzajaca obcigzaja one budzet Wojewddztwa Swictokrzyskiego, chyba ze Instytucija
Zarzadzajaca nie odzyskata ich pomimo wykorzystania wszelkich dostepnych srodkéw, w tym
postgpowania egzekucyjnego i przyjetych form zabezpieczenia.

Ponadto, odnoszac si¢ do liczby 10 rat wskazanych przez ... w pi$mie z dnia 10 lipca 2023 r.,
Instytucja Zarzadzajaca wskazuje, Ze przyjecie systemu ratalnego oznaczatoby jednoczesnie
wydtuzenie okresu odzyskania $rodkéw wyptaconych w ramach RPOWS na lata 2014-2020

0 kolejny rok, co nie jest bez znaczenia, jezeli chodzi o konieczno$¢ niezwlocznego egzekwowania
nalezno$ci w zwigzku z konczacym si¢ okresem programu operacyjnego, a co za tym idzie wszelkie
naleznos$ci wyplacone w ramach tego Programu, ktdre zostaly wykorzystane z naruszeniem
procedur, powinny by¢ niezwlocznie zwrocone do Komisji Europejskie;j.

... zawnioskowat o udzielenie ulgi dopiero w 2023 r. po wystawieniu ww. upomnienia nr 1/2023,
a do czasu zlozenia przedmiotowego wniosku o ulge w postaci ratalnej sptaty oraz do czasu
wydania decyzji nr 244/23, zaden z podmiotow tj. ani ... ani obecnie ..., ktory wstapit w prawa

1 obowigzki ..., od 2021 roku, w ktorym zostala wydana decyzja zwrotowa nr 125/21 nie podjat
zadnej czynnos$ci zmierzajacej do chociaz czesciowego uregulowania zobowigzania. Tym samym,
Instytucja Zarzadzajgca nie widzi podstaw do pozytywnego rozpatrzenia przedmiotowego wniosku
o ulge.

Majac na uwadze powyzsze, Beneficjent miat $wiadomos¢, ze odpowiedzialno$¢ za wiasciwa

realizacje¢ przedmiotowe] inwestycji spoczywa na nim, a co za tym idzie powinien rowniez
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odpowiednio si¢ zabezpieczy¢ na okolicznos¢ ewentualnych konsekwencji finansowych

w przypadku wykrycia przez organy kontrolne nieprawidtowo$ci w realizacji przedmiotowego
projektu. Nalezy rowniez nadmieni¢, ze W przedmiotowej sprawie rowniez interes publiczny
przemawia za odmowg udzielenia wnioskowanej ulgi, gdyz naruszona zostataby zasada réwnego
traktowania beneficjentow.

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej w analizowanej sprawie nie zachodzg przestanki przemawiajgce
za udzieleniem wnioskowanej ulgi tj. nie zaistniaty zadne wzgledy spoteczne czy gospodarcze,
poniewaz aktualna sytuacja ... jest konsekwencja jego wczesniejszych dziatan 1 suwerennych
decyzji, a mozliwosci platnicze ... pozwalajg bez wigkszego uszczerbku finansowego na dokonanie
sptaty przedmiotowego zobowigzania.

Majac na uwadze powyzsze oraz przywotane orzecznictwo sgdowo-administracyjne, Instytucja
Zarzadzajaca stwierdza, ze w ramach analizowanej sprawy nie zaistnialy zadne omowione powyzej
przestanki umozliwiajace roztozenie na raty catosci zobowigzania. Co wiecej udzielenie
wnioskowanej ulgi bytoby wysoce niepozadane z punktu widzenia interesu spotecznego

i gospodarczego, bowiem to w jego definicji wskazano konieczno$¢ respektowania wartosci
wspolnych dla calego spoteczenstwa, jak sprawiedliwo$¢, bezpieczenstwo, zaufanie obywateli do
organow wiladzy. W zwiazku z czym, Instytucja Zarzadzajaca wykonujac zadania, o ktérych mowa
w ustawie wdrozeniowej powinna uwzglednia¢ zasade rownego dostgpu do pomocy wszystkich
kategorii beneficjentéw w ramach programu oraz zapewniaé przejrzystos$¢ regul stosowanych przy
ocenie projektow.

Instytucja Zarzadzajaca po ponownym przeanalizowaniu ztozonej przez Beneficjenta dokumentacji
oraz dokumentacji zgromadzonej dodatkowo przez Instytucj¢ Zarzadzajaca stoi na stanowisku, ze
w omawianej sprawie nie zaistnialy zadne szczegdlne 1 wyjatkowe okolicznosci uzasadniajace
przyznanie w ramach uznania administracyjnego wnioskowanej ulgi w sptacie zobowigzania. Tym
bardziej, ze sytuacja Beneficjenta nie jest efektem nagtych, losowych zdarzen, lecz skutkiem
podejmowanych dziatan gospodarczych i finansowych przez ... .

Kierujac si¢ powyzszym oraz majac na uwadze caty, zgromadzony dotychczas materiat dowodowy,
Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, wydajac niniejsza decyzje opart
si¢ o stan faktyczny i prawny wedtug chwili jej wydania, biorac pod uwage wszystkie okolicznosci

faktyczne sprawy.
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W Swietle powyzszego po ponownej analizie stanu faktycznego, Zarzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 orzeka jak w sentencji tj. utrzymuje

w mocy Decyzje nr 244/23 z dnia 10 maja 2023 r.

Pouczenie

Decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. Na decyzje¢ stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia
niniejszej decyzji. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu Wojewddztwa Swictokrzyskiego.
Whis od skargi wynosi 200,00 zt. Beneficjent ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ przed sagdem

0 zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
ANDRZEJ BETKOWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzje¢ otrzymuja:
1) ...,
2) ala.
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