MARSZALEK *m

W()IEW(')DZTWA e
SWIETOKRZYSKIEGO  opidy

S0-V.7422.1.30.2022 Kielce, 21 wrzesnia 2023
POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 97 § 1 pkt 3 oraz art. 101 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm. dalej kpa)
postanawiam

zawiesi¢ z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie dotyczacej cofnigcia
Przedsiebiorstwu Kamienia Budowlanego ,,Bolechowice” Sp. z 0.0. (dalej PKB ,,Bolechowice”
Sp. z 0.0.) bez odszkodowania koncesji nr 88/94 z dnia 10.06.1994 r., zmienionej decyzjami
z dnia 30.09.1997 r. znak: GK/hg/MZ/3559/97, z dnia 18.02.1999 r. znak: DGwk/MZ/487-
881/99, z dnia 18.12.2003 r. znak: SR.V.7412-69/03, przeniesionej decyzja z dnia 29.01.2008
r. znak: 0OS.V.7511-1/08 na rzecz PKB ,,Bolechowice” Sp. z 0.0. oraz zmieniong decyzjg z dnia
11.02.2011 r. znak: OWS.V.7422.3.2011, na wydobywanie wapieni dewonskich ze zloza
,Bolechowice”, polozonego w miejscowosci Bolechowice, gminie Nowiny, powiecie

kieleckim, wojewddztwie §wigtokrzyskim.

Uzasadnienie

Marszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gémicze (Dz.U. z 2023 r. poz. 633), decyzja z dnia
02.04.2019 r., znak: OWS-V.7422.19.2018, cofnat bez odszkodowania PKB ,.Bolechowice”
Sp. z 0.0. koncesje Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa nr 88/94
z dnia 10.06.1994 r. z pézniejszymi zmianami, na wydobywanie wapieni ze zloza
,Bolechowice”, polozonego w miejscowosci Bolechowice, gminie Nowiny, powiecie
kieleckim. Decyzja ta, zgodnie z zasada dwuinstancyjnosci, zostala po odwotaniu
Przedsiebiorcy, oceniona przez Ministra Srodowiska, ktéry decyzja z dnia 9 sierpnia 2019 r.,
znak: 1.4771.10.3.2019.KM, utrzymat zaskarzona decyzj¢ Marszatka.

Nastepnie PKB ,.Bolechowice” Sp. z 0.0. zaskarzyla powyisza decyzj¢ Ministra
Srodowiska do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego oraz zwrdcit si¢ do Ministra Klimatu
(6wczesny organ II instancji dla marszatka) o stwierdzenie niewaznos$ci ww. decyzji Ministra
Srodowiska. Z uwagi na toczace si¢ postepowania sagdowo-administracyjne Minister Klimatu
postanowieniem z dnia 3 grudnia 2019 r., znak: DGK-14771.24.3.2019.KM, zawfé?i}

postepowanie o stwierdzenie niewazno$ci decyzji, utrzymujacej w mocy decyzj¢ Marszatka
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o cofnigciu koncesji bez odszkodowania, do czasu prawomocnego zakonczenia postgpowania
sadowo-administracyjnego. Postgpowanie podj¢to postanowieniem z dnia 21 pazdziernika
2022 r. znak: DGK-WP.761.44.4.2022 KM, ktore zakonczylo si¢ wydaniem decyzji i\/Iinistra
Klimatu i Srodowiska z dnia 5 stycznia 2023 r., znak: DGK-WP.761.44.6.2022. KM
umarzajacej postgpowanie w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji z dnia 9 sierpnia
2019 r., znak: DGK-1.4771.10.3.2019, utrzymujacej w mocy decyzj¢ Marszatka Wojewodztwa
Swietokrzyskiego o cofnieciu przedmiotowej koncesji. Wojewodzki Sad Administracyjny
wyrokiem z dnia 10 lipca 2020 r. syg. VI SA/Wa 1969/19 oddalit skarge PKB ,,Bolechowice”
Sp. z 0.0.na decyzj¢ Ministra Srodowiska z dnia 9 sierpnia 2019 r. znak: 1.4771.10.3.2019.KM.

Skarge kasacyjng od ww. wyroku zlozyl Przedsi¢biorca, zaskarzajgc ww. wyrok
w calosci 1 wnoszgc o jego uchylenie. Naczelny Sad Administracyjny uznal, iz skarga kasacyjna
jest zasadna i zastuguje na uwzglednienie. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22
lipca 2022 r., syg. II GSK 1377/20, stwierdzit m.in. iz decyzja Marszalka Wojewodztwa
Swietokrzyskiego znak: OWS-V.7422.19.2018 z dnia 02.04.2019 r. zostala wydana z razacym
naruszeniem prawa, poniewaz w dacie wszczecia postgpowania w sprawie, jak 1 w toku
postgpowania przed organami obydwu instancji odwolawczych, PKB ,,Bolechowice” Sp. z 0.0.
nie posiadato organu uprawnionego i zarazem zdolnego do jej reprezentowania. W zwigzku z
powyzszym koncesja uznana byla za cofnigta w okresie od 09.08.2019 r. tj. od dnia wydania
przez Ministra Srodowiska decyzji utrzymujacej w mocy zaskarzong decyzjg, do 22.07.2022 1.,
tj. do dnia, w ktérym Naczelny Sad Administracyjny (II GSK 1377/20) stwierdzil niewaznos¢
decyzji WSA w Warszawie i uchylil wszystkie poprzednie decyzje.

Wobec powyzszego organ koncesyjny na nowo byl zobowiazany prowadzi¢
postgpowanie w przedmiocie cofnigcia bez odszkodowania ww. koncesji na wydobywanie
wapieni ze zloza ,,Bolechowice”, potozonego w miejscowosci Bolechowice, gminie Nowiny,
powiecie kieleckim. Aktualnie, po wydaniu zawiadomienia o zakonczeniu postgpowania z dnia
20.03.2023 r., pelnomocnik spolki przedtozyt e-mailem z dnia 14.04.2023 r. a nast¢pnie poczta
tradycyjna (data wptywu w dniu 19.04.2023 r.) os$wiadczenie Prezesa Zarzadu spotki
o rezygnacji z pelnionej dotychczas funkcji i o zwolaniu Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wsp6lnikow na dzien 31.03.2023 r. Pismem z dnia 25.04.2023 r. tut. organ koncesyjny wezwat
PKB ,.Bolechowice” Sp. z 0.0. oraz pelnomocnika sp6tki do przedlozenia uchwaly podjetej na
Nadzwyczajnym Zgromadzeniu Wspolnikéow, ktore mialo si¢ odby¢ 31.03.2023r.
Jednocze$nie wezwano do wyjasnien w zakresie czy spolka posiada zarzad zdolny do jej

in . . . . i —F
reprezentacji, oraz czy pelnomocnictwo udzielone petnomocnictwo jest nadal wazne. -~



Pismem z dnia 18.05.2023 r. (data wptywu 23.05.2023 r.) pelnomocnik poinformowat,
iz skontaktowat si¢ ze spotka w sprawie zgdanych dokumentow, jednakze do dnia 18.05.2023r.
nie otrzymat odpowiedzi. Ponadto poinformowalt, iz Prezes Zarzadu spotki zlozyt oéwi';dczcnie
o rezygnacji z dotychczas pelnionej funkcji i nie ma informacji o uzupelnieniu sktadu tego
organu. Natomiast pelnomocnictwo mu uprzednio udzielone nalezy uznaé za wazne, gdyz
dotychczas nie zostalo wypowiedziane. Spotka nie odpowiedziata na wezwanie.

Pismem z dnia 15.06.2023 r. tut. organ wystapil do XI Wydzialu Gospodarczego
Krajowego Rejestru Sadowego Sadu Rejonowego dla Krakowa- Srédmieécia w Krakowie
z zapytaniem czy z posiadanych przez Sad rejestrowy danych :

- po zlozeniu rezygnacji przez Prezesa Zarzadu spodtki, PKB ,,Bolechowice” Sp. z o.0.
(KRS 0000283166) posiada zarzad zdolny do reprezentacji spotki,

- zostal ustanowiony przedstawiciel (kurator) dla spotki niezdolnej do czynnosci prawnych
lub czy prowadzone jest postgpowanic w sprawie ustanowienia takiego.

Ponadto pismem z dnia 26.06.2023 r. organ wezwat ponownie PKB ,,Bolechowice”
Sp. z 0.0. oraz pelnomocnika spétki do przediuzenia uchwaly podjetej na Nadzwyczajnym
Zgromadzeniu Wspodlnikow, ktore mialo si¢ odby¢é 31.03.2023r. wraz z pozniejszymi
uchwatami, jesli takie zostaly podjete. Ponadto wezwal do wyjasnienia czy spoika posiada
zarzad zdolny do jej reprezentacji lub czy zostal ustanowiony przedstawiciel (kurator) dla
spotki niezdolnej do czynnosci prawnych. Na wezwanie nie udzielono odpowiedzi.

Pismem z dnia 27.06.2023 r. data wplywu 03.07.2023 r. XI Wydzial Gospodarczy
Krajowego Rejestru Sadowego Sadu Rejonowego dla Krakowa - Srodmiescia w Krakowie
udzielit odpowiedzi, iz dla spotki nie zostal ustanowiony kurator. Ponadto poinformowat
iz, funkcje Prezesa nadal pelni Pani Tetiana Syniuk. Postanowieniem z dnia 24.04.2023 r. Sad
orzekl, ze brak jest podstaw do wykreslenia Pani Tetiany Syniuk z zarzadu spofki.

Z dostepnego systemu RAR — Przeglgdarce akt rejestrowych KRS Portalu Rejestrow
Sadowych wynika, iz postanowieniem z dnia 21.07.2023 r. sygnatura sprawy: KR.XI NS-
REJ.KRS/023100/23/339 Sad Rejonowy Dla Krakowa Srédmiescia w Krakowie, XI Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego wykreslil Panig Tetiang Syniuk z funkcji Prezes
Zarzadu PKB ,,Bolechowice” Sp. z 0.0. Z uzasadnienia postanowienia wynika, ze Tetiana
Syniuk nie jest juz piastunem osoby prawnej albowiem udokumentowata, iz ztozyla rezygnacje
z petnienia funkcji w zarzadzie spotki. Rezygnacja zostata skutecznie zlozona w dniu 7 czerwca
2023 r. W zwigzku z powyzszym Sad Rejonowy wykreslit z Rejestru Tetiang Syniuk. Zarzad

”‘;

spotki nie zostal uzupeliony, w zwiazku z powyzszym utracila ona swojg reprezentacjg.””



Na podstawie art. 38 ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023
poz.1610 ze zm. dalej k.c.), osoba prawna dziata przez swoje organy w sposdb przewidziany
w ustawie i w opartym na niej statucie. Jezeli osoba ta nie posiada organu powolaneéo do jej
reprezentowania, to pomimo posiadania zdolnosci sadowej nie moze ujawni¢ swojej woli
i podejmowa¢ czynnos$ci prawnych lub procesowych, nawet jezeli posiada nalezycie
umocowanego pelnomocnika ustanowionego przed utrata organu powolanego do jej
reprezentowania czy tez prokurenta (por. wyrok SN z dnia 7 listopada 2006 r., I CSK 224/06,
LEX nr 276251). W judykaturze wskazuje si¢, ze spotka, gdy nie posiada organu powolanego
do jej reprezentacji, nie moze w istocie realizowac zdolnosci sadowej i zdolnosci procesowej,
a zatem jej dziatanie jest uniemozliwione. W takiej sytuacji rozpatrywanie sprawy, w ktorej
strona nie ma organu powolanego do jej reprezentowania, skutkuje niewaznoscig
postepowania. Spotka nie posiadajac prawidlowo ustanowionych organéw pozbawiona jest
mozliwosci choéby zmiany badz odwolania czynno$ci dokonanych przez pelnomocnika, czy
tez odwolania dotychczasowego pelnomocnika i ustanowienia innego (por. postanowienie NSA
w Warszawie z 6 lipca 2016 r., sygn. akt [ FZ 158/16). Zgodnie za art. 42 § 11 § 2 k.c. jezeli
osoba prawna nie moze by¢ reprezentowana lub prowadzi¢ swoich spraw ze wzgledu na brak
organu albo brak w skladzie organu uprawnionego do jej reprezentowania, sad ustanawia dla
niej kuratora. Kurator podlega nadzorowi sadu, ktory go ustanowil. Do c¢zasu powolania albo
uzupehienia skladu organu, o ktérym mowa w § 1, albo ustanowienia likwidatora, kurator
reprezentuje osobg prawng oraz prowadzi jej sprawy w granicach okre$lonych w zaswiadczeniu
sadu.

Zgodnie z art. 97 § 1 pkt 3 kpa organ administracji publicznej zawiesza postgpowanie
w razie utraty przez strone lub przez jej ustawowego przedstawiciela zdolnoséci do czynnosci
prawnych. Zgodnie z art. 99 k.p.a., organ administracji publicznej, ktory z przyczyny
okreslonej w art. 97 § 1 pkt 1-3a zawiesil postgpowanie wszczgte z urzedu, poczyni
rownocze$nie niezbedne kroki w celu usunigcia przeszkody do dalszego prowadzenia
postepowania.

Z uwagi na fakt, iz przed tut. organem toczy si¢ postgpowanie w sprawie cofnigcia PKB
,,Bolechowice” Sp. z 0.0. bez odszkodowania koncesji nr 88/94 z dnia 10.06.1994 r.,
z péZniejszymi zmianami oraz biorac pod uwage powyzsze okoliczno$ci tj. utratg¢ przez PKB
,.Bolechowice” Sp. z 0.0. zdolnosci do czynno$ci prawnych z powodu braku reprezentacji,
organ zawiesza postepowanie wszczete z urzedu. Ponadto tut. organ poczyni réwnoczesnie

niezbedne kroki w celu usunigcia przeszkody do dalszego prowadzenia postqpow‘ﬁrﬁa



i 8 stosownie do art. 34 § 1 i § 2 kp.a., wystapi do sadu z wnioskiem o wyznaczenie

przedstawicicla dla osoby niezdolnej do czynnosci prawnych.

Pouczenie
Na ninicjsze postanowienie stuzy stronom zazalenie do Ministra Klimatu i Srodowiska za

posrednictwem Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego w terminie 7 dni od daty jego

otrzymania.

Otrzymuia (z.p.o.):

1. Strony postgpowania zgodnie z rozdzielnikiem
2. Pozostale strony postgpowania w formie obwieszczenia

3. ala

-



