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ZARZAD WOJEWODZTWA

SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.2.2141.2022

DECYZJA NR 281/23
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 6 wrzesnia 2023 roku

wydana w sktadzie:

1) Andrzej Betkowski - Marszalek Wojewodztwa Swictokrzyskiego

2) Renata Janik - Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

3) Marek Bogustawski - Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
4) Marek Jonca - Czlonek Zarzadu Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego

5) Tomasz Jamka - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego

Na podstawie art. 60 pkt 6, art. 61 ust.1 pkt 2 lit. a, art. 64 ust.1 pkt 2 lit. a oraz b i ust. 2 oraz art. 67
ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pozn.
zm.), art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702, z p6zn. zm.), oraz art. 6 i art. 9 ust.1 pkt 2 i ust. 2 pkt
9 lit. b ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z pdzn.
zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust.2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094, z p6zn. zm.), art. 104, 105 § 1 oraz art. 107 § 1-3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z
poézn.zm.),

W sprawie:

wszczgtej na wniosek pana ...... , zamieszkatego ....... ,NrNIP: ... , REGON: ......

w przedmiocie: udzielenia ulgi w formie umorzenia catosci lub czgéci kwoty 1 umorzenie
naliczanych odsetek, ktorych wysoko$¢ zostata okreslona przez Zarzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w decyzji ostatecznej nr ....... /23 z dnia ...... 2023 r.

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 6 wrzesnia 2023 roku
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Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020
orzeka:
1. odmawia si¢ panu ....., zamieszkatemu ...., ...... ,NrNIP: ... , REGON: .... udzielenia ulgi
w splacie zobowigzania poprzez umorzenie cato$ci lub czeéci kwoty 1 umorzenie naliczanych
odsetek, ktorych wysoko$¢ zostata okreslona przez Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

w decyzji ostatecznej nr .../23 z dnia ..... 2023 r.

™

umarza sie postepowanie w czesci dotyczacej udzielenia panu ...., zamieszkatemu ...., nr

NIP: ...., REGON: .... ulgi w splacie zobowigzania poprzez roztozenie na raty ptatnosci
cato$ci zobowigzania ktorego wysoko$¢ zostala okreslona przez Zarzad Wojewoddztwa

Swigtokrzyskiego w decyzji ostatecznej nr ..../23 z dnia .... kwietnia 2023 r.

Uzasadnienie

W dniu ...kwietnia 2023 r. Zarzad Wojewddztwa Swictokrzyskiego, petniacy funkcje Instytucii
Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoddztwa Swictokrzyskiego na lata
2014-2020, zwany dalej ,,Instytucja Zarzadzajaca, 1Z lub Organ”, wydat decyzje nr .../23
okreslajacg panu ...., zamieszkatemu ...., nr NIP: ...., REGON: ...., zwany dalej ,,Beneficjent lub
Strona”, przypadajaca do zwrotu kwote srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, zwanego dalej ,,EFRR” w wysokosci .... zt (stownie: ..../100) z tytutu zwrotu
dofinansowania przekazanego na podstawie umowy o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-26-
0..../19-00 wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych oraz
okreslajaca termin od ktorego nalicza si¢ odsetki i sposob zwrotu srodkow.

Zgodnie z art. 207 ust. 12a ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z
2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm), zwanej dalej ,,u.f.p.”, Beneficjentowi przystugiwato prawo do
ztozenia do Instytucji Zarzadzajacej wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Ponadto, Beneficjent
miat mozliwos$¢ wniesienia do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skargi na
decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia za posrednictwem Instytucji Zarzadzajace;,
rezygnujac jednoczes$nie z mozliwosci ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

W dniu ... kwietnia 2023 r. do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

w Kielcach wptynat wniosek Pana .... zawierajacy w ostatnim akapicie zgdanie odroczenia terminu
platnosci, roztozenia na raty sptaty kwoty z decyzji nr ..../23 z dnia .... kwietnia 2023 r., umorzenie

cze¢$ci kwoty lub umorzenie naliczanych odsetek. Jednocze$nie pozostata, przewazajaca tre$¢ pisma
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jak réwniez termin w ktorym pismo zostato ztozone wskazywato, ze jest to wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, zgodnie z pouczeniem zawartym w ww. decyzji nr ..../23.

W zwigzku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca zwrocita si¢ do Beneficjenta pismem znak.... z
dnia .... maja 2023 r. o jednoznaczne wskazanie czy jego wniosek z dnia ....kwietnia 2023 r.
stanowi:

1. wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, i/lub

2. wniosek o ulgg,

w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wezwania pod rygorem uznania, ze jest to
wylacznie wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy z decyzji nr ..../23.

W odpowiedzi na ww. pismo w dniu .... maja 2023 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptynat
skonkretyzowany wniosek Beneficjenta o zastosowanie ulgi w sptacie zobowigzania z tytutu
nalezno$ci wynikajacej z decyzji nr ..../23 z dnia .... kwietnia 2023 r.

W zwiazku z faktem, iz w zlozonym wniosku Strona nie okreslita o jaki rodzaj pomocy si¢ ubiega,
nie przedtozyta ewentualnego harmonogramu sptat wraz z uzasadnieniem, nie dolgczyta
zaswiadczen o wysokosci dotychczas otrzymanej pomocy lub o§wiadczenia o jej nie otrzymaniu,
nie dotaczyta dokumentow okreslajacych sytuacj¢ finansowa firmy oraz rodziny, Organ nie miat
mozliwo$ci doglebnej analizy faktycznego stanu finansowego Strony.

Sktadajac wniosek o ulge, podatnik powinien ten wniosek uzasadni¢. W interesie podatnika zatem
lezy podanie do wiadomosci organdw wszystkich istotnych okoliczno$ci sprawy 1 dopilnowanie ich
utrwalenia w dokumentach. Jezeli wiec podatnik powotuje si¢ na przestankg waznego interesu
podatnika lub interesu publicznego, musi wykaza¢, na czym one w jego konkretnym przypadku
polegaja (wyrok NSA z 23 wrze$nia 1999 1., sygn. akt SA/Sz 1116/98). W sprawach ulg i zwolnien
uznaniowych nie mozna odrzuci¢ tezy, iz cigzar udowodnienia okolicznosci, na ktore powotuje si¢
wnioskodawca w swoim wniosku, powinien takze spoczywac¢ na samym zainteresowanym.
Whnioskodawca bowiem, wskazujac na przeszkody w zakresie mozliwos$ci uiszczenia podatku,
najczesciej sam dysponuje odpowiednimi dowodami moggacymi potwierdzi¢ okreslone fakty.
Roéwniez ze wzgleddw fiskalnych nie ma powodow, aby ciezar udowodnienia, tzn. potwierdzenia
czy zaprzeczenia sytuacji opisanej przez wnioskodawce, musiat obcigzaé organy podatkowe (wyrok
NSA z 25 kwietnia 2008 r., sygn. akt Il FSK 346/2007).

Zgodnie z tre$cig art. 7 Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z

pézn.zm.) zwany dalej: ,,K.p.a.” w toku postgpowania, organy administracji publicznej podejmuja
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wszelkie czynnos$ci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia
sprawy majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

W zwigzku z wszczeciem postepowania administracyjnego przez Beneficjenta oraz nie ztozeniem
zadnej dokumentacji i wyjasnien, Instytucja Zarzadzajaca pismem z dnia ... czerwca 2023 r.
wezwala Beneficjenta do uzupetnienia wniosku o okreslenie rodzaju pomocy o jaki si¢ ubiega.

W przypadku, jesli pomoc zostanie zakwalifikowana przez Beneficjenta jako de minimis, wowczas
zobowigzany bedzie rowniez przedstawi¢ wszystkie wymagane informacje okre§lone w § 2 ust. 1 1
ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis.

Ponadto Instytucja Zarzadzajaca niniejszym pismem wezwata Beneficjenta do przedstawienia
harmonogramu rat ze wskazaniem liczby rat, ich wysokosci oraz termindéw zaptaty wraz z
uzasadnieniem oraz o uzupetnienie wniosku o brakujace o$wiadczenia i dokumenty poswiadczajace
nastgpujace dane:

1) Stan rodzinny (nalezy wpisa¢ dane osob pozostajacych we wspolnym gospodarstwie domowym z
wnioskodawca: matzonka lub osoby pozostajacej we wspdlnym pozyciu

z wnioskodawca, wstepnych, zstepnych i1 0s6b pozostajacych w stosunku przysposobienia lub pod
opieka wnioskodawcy, powinowatych), w kolejno$ci: imi¢ i nazwisko — data urodzenia — rodzaj
stosunku taczacego wskazang osobe z wnioskodawca.

2) Majatek (nalezy wpisaé¢ stan majgtkowy wnioskodawcy oraz osob pozostajacych we wspolnym
gospodarstwie domowym na dzien zlozenia wniosku, wskazujac jednocze$nie tytut prawny, np.
wlasnosc¢, uzytkowanie wieczyste. Jezeli przedmioty wchodzace w sktad majatku sg przedmiotem
wspotwlasnosci lub wspotuzytkowania wieczystego, nalezy w stosunku do kazdego z nich podac
udziat lub zaznaczy¢, ze wchodzg w sktad majatku objetego matzenska wspolnota majatkowa)

a) Nieruchomosci:

- nieruchomo$¢ przeznaczona do statego zamieszkiwania przez wnioskodawce (nieruchomos$é
zabudowana domem mieszkalnym lub mieszkanie, powierzchnia dziatki, domu, mieszkania

w ),

- nieruchomo$¢ rolna (powierzchnia w hektarach lub w m?, szacunkowa warto$¢ oraz sposob jej
wykorzystania),

- inne nieruchomosci (powierzchnia w hektarach lub w m? oraz szacunkowa wartos¢).

b) Pozostaly majatek:
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- oszczgdnosci zgromadzone na rachunku bankowym oraz w gotéwce (nalezy wpisa¢ wartosc¢
nominalng i walutg),

- papiery wartosciowe i inne prawa majatkowe np. udziaty, polisy inwestycyjne (nalezy wpisac
warto$¢ nominalng lub szacunkow3g)

- inne przedmioty warto$ciowe np. pojazdy mechaniczne, maszyny (nalezy wpisa¢ przedmioty o
wartosci powyzej 5 000,00 zt).

3) Dochody i zrodta utrzymania wnioskodawcy i 0sob pozostajgcych we wspolnym gospodarstwie
domowym (nalezy przedstawi¢ zaswiadczenie z wlasciwego Urzedu Skarbowego o dochodach
netto za rok 2020 r., 2021 r. 1 2022 r.).

4) Stan rachunkéw bankowych na koniec miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku

(nalezy przedtozy¢ wyciag lub wykaz z posiadanych przez Zobowigzanego oraz osob pozostajacych
we wspdlnym gospodarstwie domowym rachunkéw bankowych,

w tym kont osobistych i firmowych i kart kredytowych obejmujacych operacje

z ostatnich 3 miesigcy).

5) Zobowigzania i state wydatki (np. wysoko$¢ i rodzaj zobowigzan badz wierzytelnosci, czynsze,
dzierzawy, koszty ponoszone na utrzymanie mieszkania, rachunki stale obrazujace utrzymanie
gospodarstwa domowego oraz siebie, koszty leczenia).

6) Wysokos¢ kapitatu zaktadowego, majatku lub srodkow finansowych (nalezy wpisaé warto$¢
nominalng 1 walutg).

7) Warto$¢ srodkow trwatych wnioskodawcy (wedtug bilansu na ostatni rok).

8) Wysokos$¢ zysku lub strat za ostatni rok obrotowy wedtug bilansu — z podaniem poszczegdlnych
dziatalnos$ci gospodarczych prowadzonych przez wnioskodawce.

9) Inne dane dotyczace majatku (w tym stan srodkéw w kasie podmiotu) dochodéw oraz
zobowigzania 1 wydatki podmiotu.

10) W przypadku jesli wnioskodawca badz osoby pozostajace we wspolnym gospodarstwie
domowym sg osobami bezrobotnymi nalezy przedtozy¢ aktualne za§wiadczenie z wlasciwego
Urzedu Pracy potwierdzajacego status osoby bezrobotnej bez prawa do zasitku.

11) Zaswiadczenie z wlasciwego Urzedu Gminy, czy wnioskodawca oraz osoby pozostajace we
wspolnym gospodarstwie domowym korzystaja z pomocy spolecznej, jesli tak to w jakiej formie.
12) Inne dane, ktore wnioskodawca uwaza za istotne.

W ww. pi$mie, wskazano Beneficjentowi, ze z § 2 ust. 2 powotanego rozporzadzenia Rady

Ministrow informacje, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 1 1a rozporzadzenia, przekazuje si¢ na
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formularzu, ktorego wzor okresla zatacznik do rozporzadzenia. Ponadto nalezy przedtozy¢
wynikajace z art. 37 ust.1 pkt 1 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej wszystkie zaswiadczenia 1 os§wiadczenia o pomocy de minimis.

Instytucja Zarzadzajgca poprosita rowniez o wyjasnienie na co Beneficjent planuje przeznaczy¢
pomoc de minimis. Przedmiotowe pismo Beneficjent odebratl w dniu .... czerwca 2023 r.
Nastegpnie, zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a. Instytucja Zarzadzajaca zawiadomita Beneficjenta, iz ze
wzgledu na konieczno$¢ zebrania i rozpatrzenia materialu dowodowego, umozliwienia Stronie
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow 1 materiatow oraz zgltoszonych zadan sprawa
zostanie zatatwiona do dnia ..... sierpnia 2023 r. Powyzsze zawiadomienie zostato odebrane przez

Beneficjenta w dniu .... czerwca 2023 r.

W dniu .... czerwca 2023 r. Beneficjent ztozyt dokumenty do rozpatrzenia ulgi wraz z pismem
przewodnim w ktorym opisat swoja sytuacj¢ zyciowa oraz zmienit tre$¢ zadania wnioskujac 0
umorzenie catosci lub czesci kwoty 1 umorzenie naliczanych odsetek. Jednoczes$nie, co wynika
jednoznacznie z tresci pisma odstgpil od wczesniejszego wniosku 0 roztozenie na raty kwoty do
splaty.

W ww. pis$mie, Beneficjent ponownie odnidst si¢ do przyczyn niepowodzenia w realizacji projektu
dlatego tez w tym miejscu Instytucja Zarzadzajaca pragnie wskazac¢, ze ztozony przez Beneficjenta
whniosek o udzielenie ulgi nie stanowi wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej
decyzja ostateczng nr .../23 z dnia ... kwietnia 2023 r. Beneficjent na pytanie Instytucji
Zarzadzajacej zawarte w pismie z dnia ... maja 2023 r. czy wnioskuje 0 ponowne rozpatrzenie
sprawy zakonczonej ww. decyzja nr ..../23 i/lub wniosek o ulgg, jednoznacznie wskazal, ze
wnioskuje o ulge. W zwigzku z powyzszym w niniejszym postgpowaniu administracyjnym, bez
znaczenia pozostajg przyczyny niezrealizowania projektu, Instytucja Zarzadzajaca rozpatruje
jedynie przestanki do udzielenia badzZ nie udzielenia ulgi w sptacie zobowigzania.

Do ww. pisma przewodniego Beneficjent zatgczyt:

1. fakture za przygotowanie terenu pod hale,

2. fakture za betoniarke,

3. pismo od syndyka w sprawie ogloszenia upadtos$ci wykonawcy,

4. kopie rachunkéw (woda, gaz, prad),

5. PIT- 28 Zeznanie o wysokos$ci uzyskanego przychodu, wysokosci dokonanych odliczen i

naleznego ryczattu od przychodow ewidencjonowanych za rok 2020,2021,2022,
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6. zaswiadczenia z pracy o zarobkach Beneficjenta i jego zony,

7.wypis z rejestru gruntéw ul. ...,

8. ksiegi wieczyste ......

Beneficjent nie przedstawil wszystkich wymaganych przez Instytucj¢ Zarzadzajaca dokumentoéw
dotyczacych m.in.:

- pozostatego majatku w przedmiocie np. oszczednosci zgromadzonych na rachunku bankowym
oraz w gotdwce, papiery wartosciowe 1 inne prawa majatkowe, inne przedmioty warto§ciowe, np.
pojazdy mechaniczne, maszyny,

- stanu rachunkow bankowych na koniec miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku W stosunku
do 0s6b pozostajacych we wspolnym gospodarstwie domowym w tym kont osobistych i firmowych
1 kart kredytowych obejmujacych operacje z ostatnich 3 miesigcy.

Ponadto, nie przestawit dokumentow uwiarygadniajacych prezentowane przez siebie w ww. pi$mie
stanowisko w przedmiocie, np. danych finansowych o sptacanych/sptaconych zobowigzaniach w
postaci rat kredytow, pozyczek itp., ponoszonych wydatkoéw na zakup opatu, wydatkéw na
przedszkole o ktorych mowa w ww. piSmie, nie okreslit rowniez o jaki rodzaj pomocy si¢ ubiega,
wskazujac, ze jego prosba o ulge z definicji nie moze by¢ rozpatrywana jako pomoc de minimis czy
inna niz de minimis pomoc publiczna. Ponadto, nie okreslil na co chce przeznaczy¢ otrzymang

pomoc jak réwniez nie sprecyzowal jaka czes¢ kwoty chce umorzy¢.

W zwiazku z powyzZszym, W oparciu o art. 79a § 1 k.p.a. Instytucja Zarzadzajaca pismem z dnia ...
czerwca 2023 r. poprosita Beneficjenta o uzupelienie ww. brakow, jednoczesnie w pismie tym
stosownie do postanowien art. 10 § 1 k.p.a. zawiadomita o mozliwos$ci zapoznania si¢ z zebranym
do wydania decyzji materialem dowodowym, wyznaczajac na powyzsze czynnosci 7 dniowy termin
od dnia dorgczenia pisma.

Ponadto, Beneficjent ww. pismem zostat pouczony, ze musi mie¢ swiadomos¢, ze zgodnie z 0gdlng
zasadg postgpowania dowodowego, cigzar dowiedzenia spoczywa na tym, kto wywodzi okreslone
skutki prawne. Ponadto Beneficjent zobowigzany jest do udowodnienia i wykazania wszystkich
okolicznosci, ktore jego zdaniem uzasadniajg udzielenie przedmiotowej ulgi.

W swietle art. 79a § 1 k.p.a. nieprzekazanie niezbednych zaswiadczen, o§wiadczen lub informacji

moze skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z zagdaniem strony.
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W odpowiedzi na powyzsze pismo, Beneficjent dniu .... lipca 2023 r. ztozyt dodatkowe
dokumenty:

. historia operacji bankowych z konta firmowego (ostatnie 90 dni),

. historia operacji bankowych z konta prywatnego Beneficjenta (ostatnie 90 dni),

. wyciag z konta bankowego zony ('3 ostatnie miesiace),

1
2
3
4. dwa potwierdzenia ptatnosci za przedszkole starszej corki,
5. dwa potwierdzenia sptaty rat kredytow,

6. Faktura VAT za zakup 1 tony wegla

7. kopia zalecen lekarza z ostatniej wizyty w przychodni oraz paragonu za przepisane dzieciom leki,
nie okreslit jednakze o jaki rodzaj pomocy si¢ ubiega, na co chce przeznaczy¢ otrzymang pomoc jak
réwniez nie sprecyzowatl jakg cze$¢ kwoty chce umorzy¢. Nie skorzystal rowniez z mozliwosci

zapoznania si¢ z zebranym materialem dowodowym.

W zwigzku z powyzszym, ze wzglgdu na konieczno$¢ rozpatrzenia materialu dowodowego
ztozonego przez Beneficjenta w dniach .... czerwca 2023 ri ... lipca 2023 r., Instytucja
Zarzadzajaca poinformowata Beneficjenta pismem z dnia ... lipca 2023 r., ze sprawa nie moze by¢
rozpatrzona w terminie wskazanym w pi§mie Instytucji Zarzadzajacej z dnia ... czerwca 2023 r.
W zwigzku z tym zostanie ona zatatwiona do dnia .... wrze$nia 2023 r. Jednoczes$nie, zostat
poinformowany, ze przyshuguje mu prawo wniesienia ponaglenia do organu prowadzacego
postgpowanie w przypadku uznania, ze zachodzi bezczynno$¢ organu, przewlekto$¢ postepowania.
W dniu .... sierpnia 2023 r. w wyniku wszczetego postepowania egzekucyjnego w administracji z
Urzedu Skarbowego w .....wptyneta wyegzekwowana od Beneficjenta kwota w wysokosci .... zt.
W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calosci zgromadzonego materialu
dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 60 pkt 6 u.f.p., srodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe naleznosci
budzetowe o charakterze publiczno-prawnym sg w szczeg6lnos$ci nastgpujace dochody budzetu
panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sg naleznosci z tytutu zwrotu srodkow
przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem srodkoéw europejskich oraz
inne nalezno$ci zwigzane z realizacja projektow finansowanych z udziatem tych $rodkow, a takze
odsetki od tych srodkow 1 od tych naleznosci.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 2 lit a u.f.p. organem pierwszej instancji wtasciwym do wydawania

decyzji w odniesieniu do nalezno$ci wskazanych w art. 60 pkt 6 u.f.p. jest instytucja zarzadzajaca.
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Na podstawie art. 64 ust 1 pkt 2 lit a oraz b u.f.p. naleznos$ci o ktérych mowa w art. 60 u.f.p.
wlasciwy organ umarza w cato$ci — w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
zobowigzanego lub interesem publicznym; umarza w czg¢$ci, odracza terminy splaty catosci albo
cze$ci naleznosci lub rozktada na raty ptatnosci catosci albo czg¢séci naleznosci - w przypadkach
uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi, w szczegolno$ci mozliwosciami
ptatniczymi zobowigzanego.

Zgodnie z art. 67 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci z tytutu zwrotu ptatnosci dokonanych w
ramach programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich, o ktérych mowa w art. 60
u.f.p., nieuregulowanych ustawa o finansach publicznych stosuje si¢ przepisy u.f.p. i odpowiednio
przepisy dziatu I1I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r., poz.
2651, z pdzn, zm.) zwana dalej: Ordynacja podatkowa.

Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa do
zadan zarzadu wojewddztwa nalezy w szczegdlnosci m.in. przygotowanie projektow strategii
rozwoju wojewodztwa, planu zagospodarowania przestrzennego i regionalnych programow
operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a tejze ustawy, decyzje wydane przez zarzad wojewddztwa w sprawach z
zakresu administracji publicznej podpisuje marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska
cztonkow zarzadu, ktorzy brali udziat w wydaniu decyz;ji.

W $wietle art. 104 1 107 k.p.a. organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie
decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposdb konczac
spraw¢ w danej instancji.

Zapisy u.f.p. daja Instytucji Zarzadzajgcej mozliwos¢ umarzania w catosci lub w czescei ,
rozktadania na raty platnosci catosci albo czesci naleznosci pieni¢znych o charakterze
niepodatkowych naleznosci publicznoprawnych. Nalezno$ci publicznoprawne nalezy rozumie¢ jako
naleznos$ci niebgdace podatkami i optatami, stanowigce dochdd budzetu panstwa lub budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajace ze stosunkow publicznoprawnych. Ich podstawa sg
przepisy powszechnie obowigzujacego prawa, a cechg charakterystyczng podporzadkowanie

w granicach wyznaczonych prawem objetych nimi jednostek, organom wyposazonym we wtadztwo
publiczne. Na mocy art. 60 pkt 6 u.f.p. do niepodatkowych nalezno$ci o charakterze
publicznoprawnym nalezg naleznos$ci z tytulu zwrotu ptatnosci dokonanych w ramach programéw

finansowanych z udzialem §rodkéw europejskich.
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Zgodnie z art. 6 i art. 9 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818,
z pozn. zm.) (zwana dalej: ustawa wdrozeniowa) za przygotowanie i prawidtowg realizacje
programu operacyjnego odpowiada instytucja zarzadzajaca, ktorg w przypadku regionalnego
programu operacyjnego jest zarzad wojewodztwa. Na podstawie art. 9 ust 2 pkt 9 lit. b ustawy
wdrozeniowej do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy wydawanie decyzji o umorzeniu w catosci
albo w czesci oraz o odroczeniu albo roztozeniu na raty splaty naleznosci wynikajacych z
obowigzku zwrotu srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ programow, projektéw lub zadan, o
ktorych mowa w art. 61 u.f.p.

Nalezy podkresli¢, ze kazdy beneficjent, przystepujac do konkursu w ramach jakiegokolwiek
dzialania, jest obowigzany zapoznac¢ si¢ z zasadami konkursu, wytycznymi i obowigzujacymi
przepisami prawa.

W umowie o dofinansowanie projektu Beneficjent przyjat obowiazek realizacji Projektu z nalezyta
starannos$cia, w szczegdlnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie 1 oszczednie,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i procedurami w ramach Programu oraz w sposob,
ktéry zapewni prawidtowg i terminowg realizacj¢ Projektu. Beneficjent zobowigzat si¢ do
wydatkowania srodkow zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i procedurami. Nie
wywigzujac si¢ z warunkow umowy o dofinansowanie projektu, musiat liczy¢ si¢ z koniecznoscia

zwrotu dofinansowania $srodkow EFRR z odsetkami.

W postgpowaniu wszczgtym na wniosek Beneficjenta, Instytucja Zarzadzajaca jest zwigzana trescia
I zakresem jego zadania, dlatego tez majac na uwadze, ze Beneficjent zmodyfikowat tres¢ zadania i
odstgpit od wnioskowania o roztozenie zobowigzania na raty pozostawiajac jednocze$nie zadanie o
umorzenie, merytorycznie rozpatrywana bedzie wytacznie kwestia udzielenia ulgi postaci
umorzenia nalezno$ci w catosci lub czesci i umorzenia odsetek.

Zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a. gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢
bezprzedmiotowe w calosci albo w czgsci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o
umorzeniu postgpowania odpowiednio w catosci albo w czesci. Beneficjent w dniu ... czerwca
2023r. ztozyl o$wiadczenie, z ktdrego jednoznacznie wynika cofnigcie przez niego wniosku o
roztozenie catosci ptatnosci na raty, o§wiadczenie to podtrzymat w piSmie z dn. ... lipca 2023r.,

wskazujac 1z ewentualne miesi¢czne raty znaczgco uszczuplityby jego budzet. W zwigzku z
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cofnieciem wniosku o udzielenie ulgi w tym zakresie konieczne byto wigc umorzenie postepowania
administracyjnego w tej czg¢sci w trybie art. 105 § 1 k.p.a.

W $wietle art. 64 ust.1 1 2 u.f.p. stosuje si¢ inny tryb rozpatrywania wnioskéw w sprawie udzielenia
ulgi w odniesieniu do zobowigzanych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza

i takiej dziatalnos$ci nieprowadzacych. W przypadku zobowigzanego prowadzacego dziatalnosé
gospodarczg ulgi moga by¢ udzielone z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy
publicznej.

Instytucja Zarzadzajaca na wniosek Beneficjenta prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza, bada
przestanki udzielenia ulgi w postaci umorzenia naleznosci i naliczanych odsetek przy
uwzglednieniu przestanek waznego interesu zobowigzanego lub interesu publicznego, przestanek

spotecznych lub gospodarczych, w szczegolnosci mozliwosci platniczych zobowiagzanego.

W mysl art. 64 ust. 2 u.f.p., wlasciwy organ, na wniosek zobowigzanego, prowadzacego dziatalno$§¢
gospodarczg moze udziela¢ okreslonych w art. 64 ust.1 pkt 2 ulg w sptacie zobowigzan, ktore:
1) nie stanowig pomocy publicznej,
2) stanowig pomoc de minimis,
3) stanowig pomoc publiczng:
a) majacg na celu naprawienie szkéd spowodowanych klgskami zywiotowymi lub innymi
zdarzeniami nadzwyczajnymi,
b) majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce,
¢) zgodng z zasadami rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, ktorej dopuszczalnos¢ zostata
okreslona przez wlasciwe organy Unii Europejskiej, udzielang na przeznaczenia inne niz
wymienione w lit. a i b.
Pomoc publiczna to ingerencja instytucji panstwowych, polegajaca na przyznaniu w jakiejkolwiek
formie, pomocy pojedynczemu podmiotowi gospodarczemu badz grupie podmiotdw, prowadzaca
do zaktocenia konkurencji na wolnym rynku.
W szerszym znaczeniu, pomocg publiczng sg tez inne instytucje prawne uprzywilejowujace
wspomagany podmiot wzgledem pozostatych (indywidualne zwolnienia podatkowe, gwarancje
rzadowe, monopole etc.).
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;,

wypracowanym na gruncie na gruncie art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu UE, pomoc
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publiczna moze wystapi¢ w przypadku udzielenia wsparcia przedsiebiorstwu po spetnieniu tacznie
nastepujacych przestanek:

1) wsparcie jest udzielane przez panstwo lub ze srodkow panstwowych,

2) wsparcie stanowi dla przedsiebiorcy przysporzenie korzystniejsze od warunkéw oferowanych na
rynku,

3) wsparcie ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsigbiorstwo lub
przedsigbiorstwa albo produkcje okreslonych towarow),

4) wsparcie grozi zakldceniem lub zaktoca konkurencje oraz wptywa na wymian¢ handlowg mi¢dzy
panstwami cztonkowskimi UE.

Zatem, aby przedsigbiorca mogt uzyskac ulge musi wykazac, ze dana ulga nie bedzie stanowita
pomocy publicznej (tj. nie spelnia wyzej wskazanych kryteriow) badz tez w przeciwnym przypadku
- wykaza¢, ze dana pomoc publiczna mieSci si¢ w limicie pomocy de minimis dla danego
przedsigbiorcy lub tez wykazac, ze ulga ta bedzie stanowita inng dozwolong form¢ pomocy
publicznej.

Zgodnie z art. 64 ust. 2 litai b u.f.p.,,Naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, wlasciwy organ moze
na wniosek zobowigzanego:

a) umarza¢ w catosci - w przypadkach uzasadnionych waznym interesem zobowigzanego lub
interesem publicznym,

b) umarza¢ w cze$ci, odracza¢ terminy splaty calosci albo czgséci nalezno$ci lub rozktadaé na raty
ptatnos$¢ catosci albo cze$ci naleznosci - w przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub

gospodarczymi, w szczeg6lnosci mozliwosciami ptatniczymi zobowigzanego.”

W zwiazku z tym, ze Beneficjent nie przedstawil Instytucji Zarzadzajacej zakresu informacji,
o$wiadczen oraz formularza informacji o ktorych mowa w przytoczonych wcze$niej
Rozporzadzeniach dotyczacych pomocy publicznej, biorgc pod uwage przeznaczenie planowanej
pomocy oraz konieczno$¢ zapewnienia nieprzekroczenia dopuszczalnej wielkosci pomocy
udzielonej w zwigzku z realizacjg danego przedsigwzigcia przez podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc
oraz uwzgledniajac wymagania z zakresu sprawozdawczo$ci, pomoc publiczna nie moze zosta¢ mu

udzielona.

tel.: 413658100

413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 12



Ll \worrwonzwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

Beneficjent, sktadajac wniosek o ulge w formie umorzenia naleznos$ci i odsetek, zwrdcit si¢ z
prosba, aby przy rozpatrzeniu wniosku Instytucja Zarzadzajaca wzieta pod uwage jego trudng

sytuacj¢ ekonomiczng niezalezng od niego, a spowodowang problemami z Wykonawca.

Z analizy dokumentow przedstawionych przez Beneficjenta przy pi$mie z dnia .... czerwca 2023 r.
oraz przy pisSmie z dnia ... lipca 2023r. wynika, ze Beneficjent ma Zzon¢ i dwoje matoletnich dzieci
w wieku 2,5 i 4,5 lat. Przedszkole jednej corki kosztuje 600,00 zt, od wrzes$nia 2023 r. druga corka
zacznie uczeszezac do przedszkola. Mieszka w domu rodzinnym zony (dom w 20/32 jest
wlasnoscig zony). W domu rodzinnym Beneficjenta, ktory jest w % jego wlasnos$cig mieszka matka
I najstarszy brat z rodzina. Hipoteka domu obcigzona jest kredytem obrotowym z dnia .. marca 2016
r. w wysokosci ... zt, a kredytobiorcami sg rodzice Beneficjenta, posiada samochdd osobowy marki
.... 0 warto$ci ok. ... ty$. zt. Rachunki za utrzymanie domu to kwota ok. 1 500,00 zt (prad, woda,
rachunki za telefon) w zimie dochodzg wydatki za zakup opatu w wysokosci ok. 6 000,00 zt. Raty
kredytow do splaty to kwota ok. 2 636, 00 zi.

Beneficjent w piSmie z dnia .... lipca 2023 r. o§wiadczyl, ze nie posiada oszczgdnosci w zadne;j
walucie, ani papierow warto$ciowych, ani innych przedmiotow o wartosci przekraczajacych

5 000,00 z1, jednakze z analizy jego rachunku osobistego wynika, ze posiada depozyt w banku.
Ponadto jest wtascicielem gruntu ornego 0,98 ha.

Beneficjent pracuje na pelny etat na umowie na czas okreslony od dnia ... marca 2023 r. do dnia ...
maja 2024 r., srednie wynagrodzenie za okres od ... marca 2023 r. do ... maja 2023 r. wynosi

4 963,48 zt. Zona Beneficjenta jest zatrudniona na czas okre$lony od dnia .... marca 2023 r. do
dnia ... wrzesnia 2023 r., przecigtny dochdd z trzech miesigcy od maja do marca 2023 r. wynidst

2 167,94 z1. Pobiera rowniez inne $wiadczenia rodzinne nie wliczane do dochodu, ponadto na
rachunek osobisty zony w terminie od ... kwietnia 2023 r. do ... czerwca 2023 r. wptacane byty
kwoty od Beneficjenta oraz od .......

Z pracy zarobkowej $rednie dochody Beneficjenta 1 jego zony z 3 miesigcy 2023 r. acznie wynosza
7 131,42 zH 4 osoby w rodzinie = 1 782 55 zt dochod na jedng osobe.

W latach od 2020 -2022 Beneficjent rozliczat si¢ z prowadzonej dziatalnosci prowadzonej na
wlasne nazwisko ryczattem wedtug stawki 5,5%. W 2020 r. taczny przychod po odliczeniach
wynidst 15 868,00 zt co tylko na jedng osobe daje kwote 1 322,33 zt, w 2021 r. taczny przychod
wyniost 37 592,60 zt na jedng osobe to kwota rzgdu 3 132,72 zi, a w 2022 r. taczny przychdd
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wyniost 78 087,00 zt co na jedna osobe daje kwote 6 507,00 zt. W Zadnym z zeznan podatkowych
nie wykazatl straty z lat ubieglych.

W trakcie realizacji projektu Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila, ze wydatki poniesione przez
Beneficjenta zostaty zrealizowane z naruszeniem § 2 ust.2, § 3 ust.1,§ Sust.1, § 7 ust.1 oraz § 9
umowy o dofinansowanie. Beneficjent sam poinformowal, Ze zaprzestat realizacji projektu gdyz
wskazal ze projekt jest nierentowny, przez co nie osiaggnat celu projektu mierzonego wskaznikami.
Ponadto, w trakcie realizacji nie sktadat wymaganych przez Instytucje Zarzadzajaca dokumentow w
tym wniosku posredniego rozliczajacego zaliczke oraz wniosku koncowego, a co za tym idzie
wydatki zostaty poniesione niezgodnie z przeznaczeniem oraz przy naruszeniu procedur
obowigzujacych przy ich wykorzystaniu w zwigzku z czym podlegaja zwrotowi. Majac powyzsze
na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca zobowigzana byta do wszczgcia procedury odzyskiwania
wydatkdéw poniesionych z naruszeniem ww. przepisow w kwocie dofinansowania z EFRR w
wysokosci 121 044,67 zt wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.
W zwiazku z brakiem zwrotu wymaganego dofinansowania z odsetkami, Organ zmuszony byt
wydac¢ w dniu .... kwietnia 2023 r. decyzje nr ..../23 o zwrocie dofinansowania. Nalezy przy tym
wskazac, ze decyzja o zwrocie srodkow ma charakter decyzji okreslajacej tj. jedynie
potwierdzajacej koniecznos¢ zwrotu srodkow dofinansowania wraz z odsetkami w okreslone;j
wysokosci, na skutek wystapienia zdarzenia, z ktorym ustawa wigze taki obowigzek. W zwigzku z
czym, decyzja nr ..../23 o zwrocie dofinansowania wydana .... kwietnia 2023 r. potwierdzita
jedynie konieczno$¢ zwrotu $rodkow z odsetkami, a zobowigzanie do ich zwrotu powstato juz tak
naprawde w momencie rezygnacji Beneficjenta z realizacji projektu w lutym 2022 r.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze przed wydaniem decyzji nr ..../23 Instytucja Zrzadzajaca juz
od m.in. .... kwietnia 2022 r. informowata Beneficjenta o konieczno$ci zwrotu dofinansowania w
zwigzku z rezygnacjg z projektu, kolejna informacja byta z dnia .... wrzesnia 2022 r., a wezwanie
do zwrotu wystawione na podstawie art. 207 ust.8 u.f.p. byto z dnia ...pazdziernika 2022 r.
Odsetki od ww. kwoty wyliczone od dnia jej przekazania (... sierpnia 2021 r.) na dzien
wystawienia np. pierwszej informacji o zwrocie tj. ... kwietnia 2022 r. wynosity 6 712,00 zi, na
dzien drugiej informacji wynosily juz 14 678,00 zt, na dzien wystawienia wezwania do zwrotu
wynosity 16 374,00 zt, a na dzien .... maja 2023r. czyli ztozenia sprecyzowanego wniosku o
udzielenie ulgi wynosity 28 029,00 zt. We wskazanym powyzej okresie Strona dokonata dwa razy

zwrotu §rodkow w tacznej wysokosci 12 465,33 zt, co zostato uwzglgdnione w decyzji ...../23.
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W tym miejscu, nalezy zauwazy¢, ze od momentu otrzymania ww. informacji oraz pism o zwrocie,
Beneficjent wskutek wtasnej autonomicznej decyzji nie zdecydowat si¢ na regulowanie cigzacego
zobowigzania, pomimo tego, ze w 2022 r. co wida¢ po PIT-28 przychody z prowadzonej
dziatalnos$ci zaczely wzrasta¢ w porownaniu do lat poprzednich, a co za tym idzie w sposob realny
1 znaczacy wptynat na wysokos¢ ostatecznej kwoty do zwrotu, co wigcej jak wynika z powyzszych
wyliczen, wysoko$¢ odsetek stale wzrasta az do dnia catkowitej sptaty przedmiotowego
zobowigzania. Co prawda, Beneficjent wraz z zong podjat dodatkowa prace zarobkowa, co
zastuguje na uznanie, aczkolwiek nastgpito to dopiero od marca 2023 r. czyli ok. po roku od
pierwszej informacji o konieczno$ci zwrotu dofinasowania, natomiast jak wynika z CEIDG zawiesit

w dniu .... lutego 2023 r. dziatalnos¢ gospodarczg i pominat fakt posiadania depozytu.

Wobec powyzszego, trudno jest przyja¢ w analizowanej sprawie, iz przedmiotowe zobowigzanie
powstato na wskutek nadzwyczajnych 1 wyjatkowych okoliczno$ci, spowodowanych dziataniem
czynnikow, na ktore Beneficjent nie miat wplywu i ktore byty niezalezne od jego postepowania tj.
dzialania Beneficjenta w zakresie rozporzadzenia przedmiotowymi srodkami spowodowaty

niekorzystng dla niego sytuacje, skutkujaca zwrotem powyzszych srodkow.

Korzystanie z dofinansowania na realizacj¢ projektu w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego powinno byé zawsze poprzedzone wnikliwa
weryfikacja pod katem wlasnych zasobow finansowych, tak zeby zapewni¢ wtasciwa obstuge
merytoryczng zaplanowanego przedsiewziccia. Beneficjent RPOWS musi mieé na uwadze, iz
ewentualne niepowodzenia w realizowaniu danej inwestycji nie moga skutkowaé obowigzkiem
udzielenia ulgi w sptacie zobowigzan. Kazdy bowiem podmiot powinien podejmowac decyzje w
sposob przemyslany oraz zwaza¢ na wysoko$¢ dochodoéw, obcigzenia oraz zabezpiecza¢ §rodki na
wyznaczony cel, Beneficjent natomiast wniosek o dofinansowanie przedmiotowego projektu ztozyt
w 2019 r. z kolei podpisanie umowy o dofinansowanie przypadto na 2021 r. czyli czas trwania
pandemii COVID-19 i obostrzen z nig zwigzanych, przychody z dziatalnosci za lata 2020, 2021
byty niskie, a mimo tego Beneficjent zaryzykowat i zdecydowal si¢ na podpisanie umowy o

dofinansowanie i przystapit do realizacji projektu mimo tych czynnikow.

Obowigzek zwrotu przez Strong srodkow wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz przy

naruszeniu procedur obowigzujacych wraz z odsetkami jak dla zaleglosci podatkowych wynika
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wprost z art. 207 ust. 1 u.f.p. Strona podpisujac umowe o dofinansowanie zobowigzala si¢ do
stosowania jej zapiséw, w tym takze zapiséw obowigzujacego prawa a takze wytycznych i procedur
w ramach RPOWS. Beneficjent na podstawie umowy o dofinansowanie pobrat srodki publiczne o
znacznej warto$ci 1 wykorzystat je zwigkszajac whasny stan majatkowy. W § 10 umowy o
dofinansowanie projektu zostata okreslona procedura odzyskiwania przez Instytucj¢ Zarzadzajaca
srodkéw nieprawidlowo wykorzystanych, tym samym Strona miata swiadomos¢ konsekwencji

finansowych zwigzanych z realizacja projektu niezgodnie z procedurami.

Kwesti¢ ulg w splacie zobowigzan z tytutu zwrotu srodkéw w ramach programoéw finansowanych z
udziatem $rodkow europejskich jak wynika z powyzszych zapisow reguluja ww. przepisy u.f.p. Ich
podstawa sa przepisy powszechnie obowigzujacego prawa, a cechg charakterystyczna
podporzadkowanie w granicach wyznaczonych prawem objetych nimi jednostek organom
wyposazonym we wiadztwo publiczne.

Przewidziane powyzej uprawnienie Organu moze zosta¢ zrealizowane w stosunku do konkretnego
beneficjenta §rodkow europejskich na jego wniosek 1 w zalezno$ci od rodzaju zawnioskowanej ulgi.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz przyznanie ulgi w splacie zobowigzan nie jest obligatoryjne i
w kazdym przypadku opiera si¢ na uznaniu administracyjnym, co oznacza, ze organ na podstawie
analizy calo$ci zebranego materialu dowodowego ocenia, czy w konkretnym przypadku wystepuja
przestanki do zastosowania ulgi. Uznaniowy charakter kompetencji organu powoduje, ze
stwierdzenie wystgpienia wymaganych przestanek nie zobowigzuje organu do wydania decyz;ji
czyniacej zado$¢ wnioskowi podatnika. Organ podatkowy powinien jedynie doktadnie wyjasni¢
stan faktyczny, natomiast wybor konsekwencji ustalonego stanu faktycznego ustawodawca
pozostawil uznaniu organu podatkowego. Z brzmienia przepisOw wyraznie wynika, ze organ
podatkowy sam decyduje, czy uczyni¢ uzytek z przyznanych mu kompetencji. W ramach uznania
administracyjnego, organ ma prawo wyboru rozstrzygnigcia, co oznacza, ze moze - W przypadku
stwierdzenia przestanki - uwzgledni¢ wniosek lub odmowi¢ jego uwzglednienia. Rozstrzygnigcie to
nie moze mie¢ jednak charakteru dowolnego, lecz musi by¢ wynikiem wyjasnienia stanu
faktycznego sprawy (art. 7 k.p.a.), wszechstronnego zebrania oraz rozpatrzenia w sposob
wyczerpujacy materiatu dowodowego (art. 77 § 1 k.p.a), za§ decyzja winna spelnia¢ wymogi
okreslone w art. 107 § 11 § 3 k.p.a. Powyzsze znalazto odzwierciedlenie w wyroku WSA w
Kielcach z dnia 23 lutego 2023 r. (sygn. akt | SA/Ke 12/23) z uzytego przez ustawodawce

sformutowania ,,organ moze udzieli¢” (art. 64 u.f.p), jednak WSA zaznaczyl, na co wielokrotnie
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wskazywano w orzecznictwie sgdowym, ze pozostawienie organowi swobody wyboru okreslonego
rozwigzania ma miejsce dopiero w przypadku stwierdzenia, ze w sprawie wystepuje ktoras z
przestanek okreslonych w art. 64 ust. 2 u.f.p. Dopiero woéwczas organ w sposob uznaniowy
podejmuje decyzje, czy przyznac¢ ulge w sptacie zobowigzania, czy tez, mimo istnienia przestanek
o ktorych mowa w art. 64 ust.2 u.f.p., odmowi¢ udzielenia takiej ulgi. Ponadto, jak podkreslit WSA
w Kielcach w wyroku z dnia 23 lutego 2023 r. sygn. akt | SA/Ke 12/23, instytucja udzielenia ulgi w
splacie naleznosci publicznoprawnych przewidziana w u.f.p. opiera si¢ na tzw. uznaniu
administracyjnym, co nie oznacza z¢ ustawodawca pozostawit organom zupelng swobode w ich
stosowaniu. Przepis ten pozostawia do uznania organu podatkowego istnienie lub nie istnienie w
konkretnej sprawie szczegolnych okoliczno$ci przemawiajacych za udzieleniem ulgi, lecz decyzja
w przedmiocie ulgi musi zawiera¢ uzasadnienie stanowiska organu. Stanowisko to musi by¢ oparte
na zebranym i nalezycie ocenionym materiale dowodowym. Podkreslenia wymaga takze, iz decyzja
w zakresie ulgi w sptacie zaleglosci podatkowych jest instytucja szczeg6lng w systemie prawa
podatkowego i taki tez charakter winny mie¢ okoliczno$ci uzasadniajace pozytywne zatatwienie
sprawy.

Niewatpliwie jednak organ, w pierwszej kolejnosci, musi stwierdzi¢, czy w konkretnym przypadku
w ogole istnieje wazny interes zobowigzanego lub interes publiczny, majac na uwadze, ze obie
wskazane przestanki maja charakter rownorzedny, zatem obie w trakcie postgpowania musza by¢
rozpatrzone badz tez czy za zastosowaniem ulgi przemawiajg ,,wzgledy spoteczne lub
gospodarcze”. Zwroty: ,,wazny interes zobowigzanego” i ,,interes publiczny” czy tez zwroty takie
jak ,,wzgledy spoteczne lub gospodarcze nie majg statego zakresu tresci. Sa to swoiste klauzule
generalne, odsytajace do ocen pozaprawnych. Przepisy prawa, postugujac si¢ Ww. pojeciami
jednoczesnie ich nie definiujg, ani tez nie odsytajg do innych aktow prawnych. To wszystko
sprawia, ze w identyfikowaniu powyzszych poje¢¢ szczegdlnego znaczenia nabiera orzecznictwo
sadow administracyjnych.

Z uwagi na fakt, ze wnioskowane przez Beneficjenta ulgi maja charakter roztaczny, tj. Beneficjent
zawnioskowal o umorzenie catosci dofinansowania lub jego czg$ci oraz umorzenie odsetek Organ
musi rozpatrze¢ w pierwszej kolejnosci czy w sprawie zaistniaty przestanki wymienione w art. 64
ust. 1 pkt 2 lit a), a dopiero w przypadku ich braku, czy zaistniaty przestanki wskazane w lit. b)
tegoz artykutu.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie V SA/Wa 627/18 z dnia 13 lutego 2019 r. przez wazny

interes dtuznika rozumie¢ nalezy w szczegdlnos$ci sytuacje, gdy - z powodow nadzwyczajnych,
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losowych przypadkow, na ktére dtuznik nie mégt mie¢ wptywu i ktore byty niezalezne od jego
postgpowania nie - jest w stanie uregulowaé naleznosci. O istnieniu waznego interesu dtuznika nie
decyduje jego subiektywne przekonanie, lecz decydowaé powinny kryteria zobiektywizowane,
zgodne z powszechnie aprobowang hierarchig wartosci, w ktérej wysoka range majg zdrowie i
zycie, a takze mozliwosci zarobkowe w celu zdobycia §rodkow utrzymania dla siebie i rodziny.
Dodatkowo, jak zauwazyt WSA w Opolu w wyroku z dnia 28 lipca 2021r. | SA/Op 248/21: Przez
wazny interes podatnika nalezy rozumie¢ zdarzenia losowe oraz sytuacje osobiste, rodzinne,
zdrowotne czy tez ekonomiczne (dotyczace majatku, dochodéw, wydatkow, mozliwosci
ptatniczych), ktore w okolicznosciach konkretnego przypadku nie pozwalaja na sptate naleznosci

publicznoprawnych bez szczegolnej dolegliwosei dla zobowigzanego w postaci nadmiernego

obcigzenia finansowego badz innych ciezkich skutkow. W tym miejscu Instytucja Zarzadzajaca

ponownie wskazuje, ze pomimo wyzej opisanych trudnos$ci jakie Beneficjent miat juz w roku 2021

zdecydowat si¢ na realizacj¢ projektu.

Wyjasniajac natomiast znaczenie drugiej przestanki, mozna przytoczy¢ tres¢ wyroku WSA w
Warszawie z dnia 29 maja 2006 r. (sygn. akt Il SA/Wa 1964/05), co prawda dotyczacego
rozumienia tozsamego terminu w Ordynacji podatkowej, gdzie wskazano, iz poj¢cie terminu
,interesu publicznego” nie ma statego zakresu tresci, lecz jest to zespot ogdlnie zarysowanych
celow, ktore nalezy wzig¢ pod uwage w procesie stanowienia prawa i zawsze odnies¢ go do
indywidualnej sytuacji podatnika wystepujacego z wnioskiem o umorzenie zalegto$ci
podatkowych. Niemozno$¢ jednoznacznego zdefiniowania tego pojecia powoduje, ze w kazdym
indywidualnym przypadku jego znaczenie moze uwzglednia¢ rézne aspekty wskazanych wyzej
wartos$ci. Orzecznictwo jednakze wypracowato jednolity podglad definiujacy na potrzeby
analizowanego przepisu poj¢cia interesu publicznego rozumianego jako dyrektywa postepowania
nakazujaca respektowanie wartosci wspolnych dla catego spoteczenstwa takich jak sprawiedliwos¢,
bezpieczenstwo, zaufanie do organdéw wiladzy, rownos¢ traktowania podmiotow bedacych w
podobnej sytuacji, czy realizacj¢ zobowigzan podatkowych. Jak wskazat WSA w Kielcach w
wyroku z dnia 10 pazdziernika 2012 r. (sygn. akt SA/Ke 623/12), analiza decyzji organéw prowadzi
do wniosku, Ze pojecie przestanki interesu publicznego zréwnane zostato z interesem budzetu
panstwa. Tymczasem nie ma podstaw przeciwstawiania interesu publicznego jako sprzecznego z
indywidualnym interesem obywatela. Podnosi si¢ rowniez, ze jakkolwiek w interesie publicznym

lezy, aby wszyscy zobowigzani wywigzywali si¢ z obowigzku zaplaty naleznosci, to interes
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publiczny nalezy rozumie¢ nie tylko jako potrzebe¢ zapewnienia maksymalnych srodkéw po stronie
dochoddéw budzetu panstwa, ale tez jako ograniczenie jego ewentualnych wydatkéw np. na zasitki
dla bezrobotnych czy pomoc spoteczng (wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 wrzesnia 2012 r., sygn.
akt 1 SA/Sz 217/13).

Niniejsze postgpowanie w sprawie udzielenia ulgi wszczete zostato na skutek zlozonego przez
Strone wniosku, zatem taki wniosek powinien by¢ uzasadniony i to w interesie Strony lezy podanie
do wiadomosci Organu wszystkich okoliczno$ci sprawy, a takze ich utrwalenia w dokumentach.
Strona musi mie¢ §wiadomos¢, ze z og6lng zasadg postgpowania dowodowego, ciezar dowiedzenia
spoczywa na tym, kto wywodzi okreslone skutki prawne. Ponadto Strona zobowigzana jest wskazad
okolicznosci, ktore jej zdaniem uzasadniajg udzielenie przedmiotowej ulgi.

Majac na uwadze tre$¢ oraz uzasadnienie ztozonego przez Strone¢ wniosku (dotyczacego umorzenia
catosci/czgsci kwoty i umorzenia naliczanych odsetek) nalezy ponownie podkresli¢, iz zgodnie z
orzecznictwem sgdéw administracyjnych decyzja o udzieleniu ulgi w sptacie naleznos$ci publiczno
— prawnej ma charakter uznaniowy. Powyzsze pozostawia organowi stosujagcemu prawo pewien
zakres luzu decyzyjnego, co jednak nie oznacza, ze organ wydajac rozstrzygnigcie moze
zachowywac si¢ w sposob dowolny. Niewatpliwie organ zatem, w pierwszej kolejnosci musi
stwierdzié, czy w konkretnym przypadku w ogole istnieje wazny interes zobowigzanego lub interes
publiczny majac na uwadze, ze obie wskazane przestanki majg charakter rownorzedny, zatem obie

w trakcie postepowania musza by¢ rozpatrzone.

Na podstawie dokumentdéw przedtozonych przez Beneficjenta majacych zobrazowac jego sytuacje
finansowg mozna by byto stwierdzi¢, ze jego sytuacja jest trudna, jednakze w opinii Instytuc;ji
Zarzadzajacej jest to obraz niepelny, gdyz wedlug Instytucji Zarzadzajacej Beneficjent przekazat
informacje selektywne a nie szczegotowe. Beneficjent w pismach kierowanych do Organu zupetie
pominat fakt posiadania depozytu. Poj¢ciem depozytu mozemy okresli¢ kazdy rachunek bankowy,
na ktory przekazemy swoje srodki, w celu ich czasowego przechowania, mogg to by¢ wktady 1
lokaty pieni¢zne oraz usluga bankowa polegajaca na przyjmowaniu na przechowanie w
szczegblnosci papierow wartoSciowych, bizuterii, kruszcoOw szlachetnych, numizmatéw lub
dokumentow. W zamian za zlozenie swoich $srodkow na rachunku bankowym mozna uzyskac

wynagrodzenie w postaci odsetek bankowych.

tel.: 413658100

413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 19


https://pl.wikipedia.org/wiki/Papier_warto%C5%9Bciowy_(finanse)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Bi%C5%BCuteria
https://pl.wikipedia.org/wiki/Numizmatyka

Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

Instytucja Zarzadzajaca zaznacza w tej sytuacji, ze nalezato wskazaé co jest przedmiotem depozytu
nawet jezeli kwota np. lokaty jest niewielka, a nie przemilcze¢ z zamiarem, ze by¢ moze Organ
przeoczy, wskazujgc wprost w piSmie z dnia ....lipca 2023 r., ze nie posiada oszczednosci w zadnej
walucie. Beneficjent dopiero po kolejnym wezwaniu Instytucji Zarzadzajacej dostarczyt wyciagi
bankowe z rachunku osobistego na ktorych widnieje pozycja ,,odsetki od depozytu”.

Ponadto, Instytucja Zarzadzajaca zazadata stanu rachunkow bankowych na koniec miesigca
poprzedzajacego ztozenie wniosku tj. wyciggu bankowego z kont osobistych 1 firmowych.
Beneficjent przedtozyt historie operacji bankowych z konta firmowego i1 prywatnego z ostatnich 90
dni, jednakze z przefiltrowanymi przez niego informacjami. Na przedtozonych wyciggach nie ma
informacji o saldzie rachunku na koniec miesigca jak i o dostepnych $rodkach, co wigcej Instytucja
Zarzadzajaca nie ma mozliwos$ci stwierdzenia jakie filtry zastosowal Beneficjent generujac
przedstawione zestawienia.

Informacje dot. salda rachunku znalazty si¢ na rachunku bankowym zony Beneficjenta tj. na dzien
... lipca 2023 r. saldo rachunku wynosito 357,11 zt, dostgpne $rodki 1 357,11 zt, niemniej jednak w
opinii Instytucji Zarzadzajacej zaskakujacy jest fakt, ze na rachunek zony nie wplywa
wynagrodzenie za prace w zwigzku z czym, istnieje watpliwo$¢, ze informacje na rachunku roéwniez
byty przefiltrowane lub nie przedtozono do Instytucji Zarzadzajacej wszystkich posiadanych przez

Beneficjenta i jego zone rachunkow bankowych.

Majac na uwadze sytuacj¢ finansowa w jakiej znalazta si¢ Strona, zdaniem Instytucji Zarzadzajace;j
nie stanowi ona podstawy do umorzenia powstatego zobowigzania, natomiast Beneficjent powinien
siegnaé w pierwszej kolejnosci do wlasnych zasobow finansowych 1 regulowa¢ zobowigzanie.
Nalezy ponownie podkresli¢, iz wazny interes zobowigzanego ujmowany jest jako interes
wyjatkowy odbiegajacy od powszechnych standardow i sytuacji, natomiast w przedmiotowe;j
sprawie nie zachodza nadzwyczajne okoliczno$ci przemawiajace za uwzglednieniem wniosku
Strony. Nie mozna wystapienia przestanki waznego interesu podatnika upatrywa¢ w dolegliwosci
finansowej, jakiej do§wiadcza obecnie Strona w zwigzku z konieczno$cig wywigzania si¢ z
cigzacych na niej zobowigzan. Jak zauwazyt w wyroku z dnia 17 wrzesnia 2021 r. | SA/Op 176/21
WSA w Opolu: ,, Sptata prywatnych zobowigzan, mimo ze ograniczajgca posiadane Srodki
finansowe, nie jest pozytywnq przestankq do udzielenia ulgi. W przypadku bowiem posiadania
diugow, z pierwszenstwa w sptacie korzystajq dtugi wobec budzetu panstwa, a nie zaciggniete na

podstawie wiasnych decyzji zobowigzania wobec bankow czy innych wierzycieli.” . Trudna sytuacja
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materialna Zobowigzanego sama w sobie takze nie moze by¢ uznana za przestanke umozliwiajaca
zastosowanie wnioskowanej ulgi, a tym bardziej nie mozna jej utozsamia¢ z waznym interesem
podatnika, poniewaz w przeciwnym razie prowadzitoby to do absurdu, gdyz kazdy podatnik
znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji majatkowej spetniatby przestanke przyznania ulgi.

Przestankami umorzenia czg¢éci dofinansowania sg wzgledy spoteczne lub gospodarcze, w
szczegbdlnosci mozliwosciami platnicze zobowigzanego (art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b u.f.p.), ktérych
definicja przedstawiona w orzecznictwie nie odbiega znaczaco od definicji interesu zobowigzanego.
Jak wskazuje orzecznictwo: ,,Przez wazne wzgledy spoteczne lub gospodarcze nalezy rozumiec
sytuacje, gdy z powodu nadzwyczajnych przypadkéw losowych lub szczegolnego splotu
okolicznosci osoba zobowigzana do uiszczenia naleznosci nie jest w stanie ich uregulowac, przy
czym nie mozna ich utozsamia¢ z subiektywnym przekonaniem zobowigzanego o niemozliwosci
$wiadczenia.” za: WSA w Warszawie | SA/Wa 301/21 z dnia 25 lutego 2022r., podobnie wyrok
NSA | GSK 1605/20 z dnia 14 stycznia 2021 r.

Ponadto, nie bez znaczenia w rozpatrywanej sprawie jest tez sposob powstania przedmiotowe;j
zalegtosci. Jak juz wyzej w niniejszej decyzji wskazano, w trakcie realizacji projektu Instytucja
Zarzadzajaca stwierdzita, ze wydatki poniesione przez Beneficjenta zostaly zrealizowane z
naruszeniem § 2 ust.2, § 3 ust.1,§ 5 ust.1,§ 7 ust.1 oraz § 9 umowy o dofinansowanie. Sama
nieprawidlowos$¢ wynikta natomiast wprost z dziatan Beneficjenta, ktory w sposob catkowicie
sprzeczny z praktykami gospodarczymi przekazat catos¢ kwoty wynagrodzenia wykonawcy przed
dostarczeniem przez niego przedmiotu zaméwienia. Nie mozna wigc mowic¢ w tej sytuacji o tym, ze
powstanie zobowigzania wyniklo z czynnikéw niezaleznych od Beneficjenta, ani ze w sprawie
zaszty jakiekolwiek nadzwyczajne sploty okoliczno$ci uniemozliwiajgce uregulowanie
zobowigazania.

W zwigzku z faktem, iz Strona zwroécita si¢ do Instytucji Zarzadzajacej z wnioskiem o umorzenie
naleznosci i umorzenie naliczanych odsetek, rezygnujac z mozliwosci roztozenia ptatnosci
zobowigzania na raty nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz samo roztozenie ptatnosci na raty nie
powoduje co do zasady (w przeciwienstwie do pozostatych ulg uznaniowych) rezygnacji organu z
naleznego mu §wiadczenia. Natomiast wyrazenie zgody na umorzenie kwoty powstalego
zobowigzania oraz naleznych odsetek bedzie juz stanowito obcigzenie budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego.
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Dodatkowo, przej$ciowa utrata ptynnosci finansowej przedsigbiorstwa nie moze zosta¢ uznana za
przestanke¢ uzasadniajaca umorzenie zobowigzania w sytuacji kiedy Beneficjent jest w posiadaniu
majatku podlegajacego egzekucji.

W takim przypadku nalezy uznaé, ze uwzglednienie wniosku o umorzenie catosci czy czegsci
naleznosci i odsetek byloby sprzeczne z waznym interesem publicznym czy tez wzgledami
spolecznymi lub gospodarczymi, gdyz ciezar splaty nalezno$ci, w sytuacji rezygnacji organu z
naleznych mu §wiadczen, obciazylby budzet Wojewddztwa Swigtokrzyskiego.

Ponadto, nalezy zauwazyc¢, iz przyznanie Stronie ulgi w postaci umorzenia powstatych z jej winy
zaleglo$ci a zatem nie bedacych wynikiem naglych, nadzwyczajnych zdarzen losowych, ktore
mogly ewentualnie uzasadnia¢ przyznanie powyzszej ulgi, staloby w sprzeczno$ci z zasada
rownego traktowania przez Instytucj¢ Zarzadzajaca beneficjentow Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego, ktorzy znalezli sie w podobnej sytuaci.

Powyzsze dziatania Strony wzgledem posiadanych przez nig zadtuzen sprowadzaja si¢ do
catkowitego uwolnienia si¢ od tych zadluzen, tymczasem udzielenie ulgi w sptacie zalegtosci
wskutek ich umorzenia nie moze by¢ traktowane jako sposdb na rozwigzanie problemow
finansowych Zobowigzanego.

Beneficjent pobrat srodki publiczne o znacznej wartosci i wykorzystat sprzecznie z warunkami
umowy. Okoliczno$¢, niezaskarzenia decyzji Instytucji Zarzadzajacej okreslajacej kwoty
dofinansowania przypadajace do zwrotu potwierdza jedynie, iz Beneficjent takze w aspekcie
subiektywnym uznaje ten zwrot za uzasadniony.

Dlatego tez, w tym miejscu Instytucja Zarzadzajgca zobowigzana jest wskaza¢, ze musi mie¢ na
wzgledzie t0, Zze przyznanie ulgi jednemu podmiotowi moze skutkowaé zarzutem stawiania go w
sytuacji uprzywilejowanej w stosunku do innych podmiotow, ktore wywiagzuja sie rzetelnie z
nalozonych na nie korekt finansowych (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 stycznia 2011 .,
sygn. akt III SA/Wa 1159/10). Takim decyzjom sprzeciwiajg si¢ zasady wolnego rynku i wolnosci
gospodarczej. Instytucja Zarzadzajaca jest zobowigzana do rownorzgdnego traktowania podmiotow
korzystajacych ze wsparcia w postaci dofinansowania.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej argumentem przemawiajacym za brakiem spelnienia warunku
waznego interesu publicznego, jest fakt, iz kwota przypadajaca do zaptaty pochodzi w catosci ze
srodkow unijnych, ktérych Instytucja Zarzadzajaca jest jedynie dysponentem i ktore moga by¢

przeznaczone jedynie na wydatki uznane za kwalifikowalne w danym dziataniu programu
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operacyjnego i zgodnie z warunkami dofinansowania wskazanymi w Umowie o dofinansowanie.
Srodki wydatkowane w sposob nieprawidlowy musza zostaé zwrocone do budzetu Unii
Europejskiej na koniec danego okresu programowania. Cho¢ decyzje o zastosowaniu ulg w sptacie
zobowigzan oparte sg na tzw. uznaniu administracyjnym, to wierzyciel - w przeciwienstwie do
wierzyciela w cywilnoprawnych stosunkach zobowigzaniowych - nie ma swobody w dysponowaniu
wierzytelnoscig publicznoprawna, szczeg6lnie ze w przedmiotowej sprawie wierzytelnos¢ ta
dotyczy $srodkéw publicznych z udziatem srodkéw unijnych, co do ktorych Instytucja Zarzadzajaca
jest jedynie dysponentem, a wydatkowanie i rozliczenie przyznanego dofinansowania musi
przebiega¢ w okresie programowania. W przypadku braku odzyskania tych srodkéw przez
Instytucj¢ Zarzadzajaca obcigzaja one budzet Wojewodztwa, chyba ze Instytucja Zarzadzajaca nie
odzyskata ich pomimo wykorzystania wszelkich dostepnych §rodkow, w tym postepowania
egzekucyjnego i przyjetych form zabezpieczenia. Jako zabezpieczenie prawidtowej realizacji
umowy o dofinansowanie Beneficjent ztozyt weksel wiasny in blanco z deklaracjg wekslowg |
poreczeniem na kwote dofinansowania. Tym samym, Instytucja Zarzadzajaca nie widzi podstaw do
pozytywnego rozpatrzenia przedmiotowego wniosku o ulgg.

Majac na uwadze powyzsze, Beneficjent mial §wiadomos$¢, ze odpowiedzialno$¢

za wlasciwa realizacje przedmiotowej inwestycji spoczywa na nim, a co za tym idzie powinien
réwniez odpowiednio si¢ zabezpieczy¢ na okoliczno$¢ ewentualnych konsekwencji finansowych w
przypadku wystapienia nieprawidtowosci w realizacji przedmiotowego Projektu. Nalezy podkresli¢,
iz w przedmiotowej sprawie szczegoélnie interes publiczny przemawia za odmowa udzielenia
wnioskowanej ulgi, gdyz naruszona zostalaby zasada rownego traktowania beneficjentow.
Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej w analizowanej sprawie nie zachodzi wazny interes publiczny
przemawiajacy za udzieleniem wnioskowanej ulgi, poniewaz aktualna sytuacja Beneficjenta jest
konsekwencja jego wczesniejszych dziatan i suwerennych decyzji. Powstanie przedmiotowej
naleznosci, jak wykazano w decyzji, spowodowane byto realizacja inwestycji niezgodnie z
procedurami obowigzujacymi przy wykorzystaniu srodkéw publicznych. Przyznanie wnioskowanej
ulgi przez Instytucje Zarzadzajaca stanowitoby wyraz akceptacji dla nienalezytego wywigzywania
si¢ z zobowigzan co nie znajduje aprobaty w aspekcie spotecznym.

Ochronie podlegalby wylacznie indywidualny interes Beneficjenta i to kosztem interesu
spotecznego.

Majac na uwadze zgromadzony w sprawie materiat dowodowy oraz przywotane orzecznictwo

sadowoadministracyjne, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, iz w ramach analizowanej sprawy nie
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zaistnialy zadne omowione przestanki umozliwiajgce umorzenia catosci zobowigzania i odsetek.
W okolicznos$ciach sprawy za udzieleniem ulgi nie przemawiajg przestanki "waznego interesu
zobowigzanego", "interesu publicznego”, ,,wzgledow spotecznych lub gospodarczych w
szczegoOlnosci mozliwosci platnicze zobowigzanego™.

Udzielenie wnioskowanej ulgi byloby wysoce niepozadane z punktu widzenia interesu spotecznego
1 gospodarczego, bowiem to w jego definicji wskazano konieczno$¢ respektowania warto$ci
wspoélnych dla catego spoteczenstwa, jak sprawiedliwos$¢, bezpieczenstwo, zaufanie obywateli do
organdéw wiadzy.

Konieczno$¢ zaptaty przez Beneficjenta przedmiotowego zobowigzania jest efektem jego dzialan i
realizowania przedmiotowego projektu niezgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie.
Udzielenie wigc Beneficjentowi, w analizowanej sytuacji, takiej ulgi przez Instytucj¢ Zarzadzajaca
stanowiloby naruszenie zasady rownego traktowania wszystkich beneficjentéw. Instytucja
Zarzadzajaca wykonujac zadania, o ktorych mowa w ustawie wdrozeniowej w perspektywie
finansowej 2014-2020, powinna uwzglednia¢ zasade rownego dostgpu do pomocy wszystkich
kategorii beneficjentéw w ramach programu oraz zapewniac przejrzystos$¢ regul stosowanych przy
ocenie projektow. Instytucja Zarzadzajaca po przeanalizowaniu ztozonej przez Beneficjenta
dokumentacji uwaza, iz w omawianej sprawie nie zaistniaty zadne szczegodlne i wyjatkowe
okolicznosci uzasadniajgce przyznanie w ramach uznania administracyjnego wnioskowanej ulgi

w splacie. Tym bardziej, ze sytuacja Beneficjenta nie jest efektem naglych, losowych zdarzen, lecz

skutkiem podejmowanych dziatan gospodarczych i finansowych.

Pouczenie

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancji. Beneficjent moze ztozy¢ do Zarzadu
Wojewddztwa Swictokrzyskiego wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia niniejszej decyzji. Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do wniesienia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge
wnosi sie za posrednictwem Zarzadu Wojewoddztwa Swietokrzyskiego. Wpis od skargi wynosi 200
zt. W trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, Beneficjent
moze zrzec si¢ wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wowczas, z dniem doreczenia Instytucji
Zarzadzajacej oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron

postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, co oznacza brak mozliwosci zaskarzenia
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decyzji do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach. Nie jest mozliwe skuteczne

cofniecie os§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotlania.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
ANDRZEJ BETKOWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzje¢ otrzymuja:

1) ....,ul ... e
2) ala—(2egzemplarze).
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