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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.2.336.2022
DECYZJA nr 263/23
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 26 lipca 2023 r.

podjeta w skladzie:
1) Andrzej Betkowski — Marszatek Wojewédztwa Swigtokrzyskiego
2) Renata Janik — Wicemarszalek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
3) Marek Bogustawski — Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
4) Tomasz Jamka — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

Na podstawie art. 60 pkt 6, art. 61 ust.1 pkt 2 lit. a, art. 67 ust.1 oraz art. 207 ust.1 pkt 2 i art. 207
ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270),
art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.), art. 6 i art. 9 ust.1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2
pkt 9 lit.a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z pdzn.
zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094, z p6zn. zm.),

w sprawie wszczetej z urzedu w przedmiocie:

OKIESIENIA .. .ottt
prowadzacym wspolnie dziatalno$¢ gospodarcza ...........o.ovuiiiiiiiii i ,
przypadajacej solidarnie do zwrotu kwoty dofinansowania ze srodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy o dofinansowanie nr
................................... , terminu od ktorego nalicza si¢ odsetki oraz sposobu zwrotu srodkow,
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po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 26 lipca 2023 r. Zarzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym

Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

orzeka:

wspolnie dzialalnosE gospodarcza ...........coooviiuiiiiii ,
przypadajaca solidarnie do zwrotu kwote srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego (zwanego dalej ,,EFRR”’) w facznej wysokosci: 18 726,97 zl (slownie:

osiemnascie tysiecy siedemset dwadziescia sze$¢ zlotych, 97/100) z tytutu zwrotu czesci

dofinansowania przekazanego na podstawie UMOWY NI .........cooiiriiiiiiiaiieeieeeenannnn
o0 dofinansowanie Projektunr ..................cc.oooeiinni. wraz z odsetkami w wysokosci

okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych;

2) okresla, ze odsetki w wysoko$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych o ktorych mowa

w pkt 1, nalicza sie:

a) od kwoty przekazanej z EFRR w wysokosci: 17 500,00 zt (stownie: siedemnascie tysiecy
pigéset ztotych, 00/100), od dnia przekazania ww. srodkéw EFRR tj. od dnia 12.10.2020 r.,
az do dnia catkowitej zaptaty naleznosci gtéwnej (w okresie odsetkowym nalezy uwzglednic¢

zarowno dzien przekazania jak i dzien obciazenia rachunku bankowego Beneficjenta);

b) od kwoty przekazanej z EFRR w wysokosci: 1 226,97 zt (stownie: jeden tysiagc dwiescie
dwadzie$cia sze$¢ ztotych, 97/100), od dnia przekazania ww. srodkéw EFRR tj. od dnia
11.01.2022 r., az do dnia calkowitej zaptaty naleznos$ci glownej (w okresie odsetkowym
nalezy uwzgledni¢ zardwno dzien przekazania jak i dzien obcigzenia rachunku bankowego

Beneficjenta);

3) okresla, ze zwrot nastepuje poprzez doKOnanie ............o.ovevuiiriiieiiiniiieieieaninnannnn ,
prowadzacych wspolnie dziatalno$¢ gospodarczg ...........ocooviiiiiiiiiiiiiiiiii
solidarnie wptaty naleznos$ci o ktorej mowa w pkt 1, wraz z odsetkami,

o ktérych mowa w pkt 2, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na
tel.:413951259,413951267
i fax:413658101
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rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach,

wskazany w uzasadnieniu decyzji.

UZASADNIENIE

Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,,Instytucja
Zarzadzajaca”, ,,IZ” lub ,,Organem”, ogtosit w dniu 27.03.2019 r. jednoetapowy konkurs zamkniety
nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-253/19 naboru wnioskow o dofinansowanie projektéw w ramach
Dziatania 2.5 pn. ,,Wsparcie inwestycyjne sektora MSP” Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020. W tresci ogloszenia o ww. konkursie zawarto
informacje, ze szczegdlowe zasady sktadania wnioskow zostaly zamieszczone w Regulaminie
jednoetapowego konkursu zamknietego nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-253/19, dostgpnym na stronie

internetowej Instytucji Zarzadzajacej tj. www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu

Funduszy Europejskich www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Przedmiotowy regulamin, bedacy

zatacznikiem do Uchwaty nr 370/19 Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 20 marca
2019 r., stanowit uszczegdtowienie informacji zawartych w ww. ogtoszeniu konkursowym. Przed
sporzadzeniem wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byt zobowigzany do zapoznania
si¢ z zasadami zawartymi w ww. regulaminie oraz zalgczonymi do tego regulaminu dokumentami,

zamieszczonymi na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych

wchodzity m.in.:

- ,,Wz6r wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020
w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,
- ,.Instrukcja wypetniania wniosku o dofinansowanie w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 w
Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,
-, Kryteria wyboru projektow dla Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP w ramach
pomocy de minimis do 200 000,00 PLN Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020”,
- ,,Wzor karty oceny projektow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014 — 20207,

e
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- ,,Wzo6r Umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zatacznikami”.

Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS 2014-
2020”) we wzorze umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-

2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzujg zapisy Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie

finansowej 2014-2020, zwanej dalej: ,,ustawg wdrozeniowa”.

Ponadto, w wykazie obowigzujacych aktow prawnych znajdujacym si¢ w ww. wzorze umowy

o dofinansowanie wskazano, iz obowigzujg zapisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320 z 20.12.2013 r.), zwanego dalej:
,rozporzadzeniem nr 1303/2013”.

Kazdy wnioskodawca zgodnie z przedmiotowym Regulaminem zobowigzany byt rowniez do
zapoznania si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z dnia 19 lipca 2017 r.”, opracowanym przez Ministra

Rozwoju i Finanséw 1 zamieszczonym na stronie internetowej www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

W zamieszczonym na ww. stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej wzorze umowy

o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 4 zamieszczono definicje pojecia wytycznych.

W § 1 ust. 4 pkt ,,d” oraz ,,e” ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje
pojecia wytycznych horyzontalnych, w tym wytycznych w zakresie monitorowania postgpu

rzeczowego realizacji programoéw operacyjnych na lata 2014-2020 oraz w zakresie
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kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020.

Nastepnie, w § 1 ust. 6 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢
,projektu”.

W § 1 ust. 8 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje wydatkoéw
kwalifikowalnych.

Nastepnie w § 1 ust. 41 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zawarto definicje pojecia
nieprawidlowosci.

Ponadto, w § 1 ust. 42 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje
korekty finansowej.

Nastepnie w § 2 ust. 2 ww. wzoru umowy o dofinansowanie wskazano, ze: ,,Beneficjent
zobowigzuje si¢ do realizacji Projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie. W przypadku zmian
w Projekcie dokonanych w trakcie jego realizacji na podstawie § 22 Umowy, Beneficjent
zobowigzuje si¢ do realizacji Projektu uwzgledniajac zaakceptowane przez Instytucje Zarzadzajaca

zmiany zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie.”

Ponadto, w § 3 ust. I ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowigzek
Beneficjenta polegajacy na jego zobowigzaniu ,,do realizacji Projektu z nalezyta starannoscia,

w szczegdlnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczgdnie, zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i1 krajowego, w szczegdlnosci w oparciu o ustawe

o finansach publicznych w zakresie dotyczacym wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni
prawidlowg 1 terminowa realizacj¢ Projektu oraz osiggnigcie 1 utrzymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz

w okresie jego trwatosci”.

Nastepnie, w § 7 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu na Beneficjenta natozono
obowigzek realizacji Projektu w sposob, ktory zapewni osiggnigcie 1 utrzymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji
oraz w okresie trwalo$ci Projektu. Jednoczesnie w § 7 ust.2 ww. wzoru umowy o dofinansowanie
wskazano, ze w przypadku braku osiggniecia zaktadanych wskaznikow na koniec okresu realizacji

Projektu Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu dofinansowania w wysokosci odpowiadajace;j
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r6éznicy pomigdzy warto$cig docelowg wskaznika a osiggnigta warto§cig wskaznika lub catosci

dofinansowania w przypadku nieosiggni¢cia celu Projektu.

W dalszej czgsci ww. wzoru umowy wskazano w § 10, ze ,,Jezeli zostanie stwierdzone, ze
Beneficjent wykorzystal catos¢ lub czes¢ dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, bez
zachowania obowigzujacych procedur, lub pobratl cato$¢ lub czgs¢ dofinansowania w sposob
nienalezny albo w nadmiernej wysokosci, Beneficjent zobowigzuje si¢ do zwrotu tych srodkow,
odpowiednio w cato$ci lub w czgéci, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania §rodkow na rachunek Beneficjenta, na zasadach
okreslonych w ufp.”, a w przypadku, gdy te srodki, podlegajace zwrotowi nie zostatyby

w odpowiednim terminie zwrdcone przez Beneficjenta to Zarzad Wojewoddztwa Swictokrzyskiego
wydaje decyzj¢ okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin od ktérego nalicza si¢ odsetki

(vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).

Do przedmiotowego konkursu zamknietego przystapil ... :

prowadzacym wspolnie dziatalno$¢ gospodarcza ...........o.ovuiiiiiiiiiii i ,

zwany dalej ,,Beneficjentem”, sktadajac w dniu ................. whniosek o dofinansowanie projektu
PILl syeee ieeiee et et ee vt e sttt et st ee eee eeeaeeeeeeee. . NA WHIOSkOWang kwote dofinansowania w
WysokoSCi: ..oiiiiiiiii zt.

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie w pkt XI1V-Wskazniki Beneficjent ujat nastepujace

wskazniki rezultatu, jakie mialy by¢ osiagnigte w wyniku realizacji Projektu:

1. ,Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.]” - warto$§¢ docelowa jaka miata by¢
osiggnieta to 1 innowacja produktowa,

2. ,Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych [szt.]” - warto$¢ docelowa jaka
miata by¢ osiagnigta to 1 innowacja nietechnologiczna,

3. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI8) [EPC]” — wartos§¢
docelowa jaka miala by¢ osiggnieta to 4 stanowisk pracy.

4. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsi¢biorstwach — mezczyzni [EPC]” —

wartos¢ docelowa jaka miala by¢ osiagnie¢ta to 4 stanowisk pracy.

Do zgloszonego na niniejszy konkurs ww. wniosku o dofinansowanie zatgczono Zatacznik nr 1 tj.
,O$wiadczenie o spetnianiu kryteriow MSP”, w ktorym wskazano wielko$¢ zatrudnienia w
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roboczych jednostkach pracy w roku 2018 na poziomie 20,83, w roku 2017 na poziomie 23,58 oraz
w roku 2016 na poziomie 26,58. Ponadto, do ww. wniosku o dofinansowanie zatagczono dokument
pn. Biznes Plan, w ktérym w pkt 2-2 Beneficjent wskazat, ze na dzien 31 grudnia 2018 zatrudnienie
w firmie wynosito oprécz dwoch wspdlnikoéw 18,33 etatu tacznie 20,33. W punkcie 2-3 Biznes
Planu Beneficjent wskazat, ze ,, W wyniku realizacji projektu zostang utworzone cztery state miejsca
pracy w tym dla osoby niepetnosprawnej. Zatrudniony zostanie 4 pracownikow fizycznych
posiadajgcych kwalifikacje spawalnicze oraz umiejetnosci obstugi urzqdzen do obrobki metalu.”
Ponadto Beneficjent wskazat rowniez, ze projekt jest zgodny z celami Dziatania 2.5 poniewaz
nastapi wdrozenie innowacji produktowej oraz nie technologicznej oraz wzro$nie zatrudnienie,
w tym zatrudniona zostanie osoba niepetnosprawna.

W zwiazku z powyzszym Beneficjent zobowiazat si¢ zgodnie z Biznes Planem do utworzenia

w wyniku realizacji projektu w ramach prowadzanego przedsi¢biorstwa 4 nowych etatow.

W wyniku przeprowadzonej przez Instytucje Zarzadzajaca oceny merytorycznej, przedmiotowy
whniosek o dofinansowanie, zwany réwniez ,,projektem”, na podstawie uchwaty nr 1915/20 Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 1 kwietnia 2020 r. zostat zakwalifikowany do wsparcia

w ramach Dzialania 2.5 w kwocie dofinansowania w wysokosci: ................. zk, uzyskujac ........

punktéwi ....... miejsce na licie rankingowej projektow ztozonych i wybranych do wsparcia

w ramach przedmiotowego konkursu. Instytucja Zarzadzajaca zawarla z Beneficjentem w dniu
.................. LUMOWE NI ....ovvvvinvevieninnanannnnn......... 0 dOfinansowanie projektu nr
..................................... PIL: yeee iee et et et et et e e ee eee eee eee eee e e e e« (ZWaNQ dale]
,umow3a o dofinansowanie”) na kwot¢ dofinansowania ze §rodkow EFRR w tacznej wysokos$ci
........................ zt. Beneficjent zobowiazany byl do zapoznania si¢ z warunkami i
postanowieniami zawartymi w przedmiotowej umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem. W
umowie o dofinansowanie znalazly si¢ wszystkie wyzej omowione postanowienia zawarte w jej
wzorze, stanowigcym zatgcznik do ww. Regulaminu konkursu zamknigtego.

W zwiagzku z czym Beneficjent podpisujac umowe o dofinansowanie zostat poinformowany, ze
zobowigzany jest do realizacji Projektu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie
oraz w sposob, ktory zapewni osiggnigcie i utrzymanie celdéw, w tym wskaznikow produktu

1 rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwatosci
projektu. Jednoczesnie, zgodnie z podpisang umowa o dofinansowanie Beneficjent zostat

poinformowany, ze zobowigzany jest do realizacji Projektu z nalezytg starannoscia,
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w szczegblnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie 1 oszczednie, zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegdlnosci w oparciu o zapisy
wytycznych horyzontalnych oraz zgodnie z procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory
zapewni prawidlowg i terminowg realizacj¢ projektu oraz osiagnigcie i utrzymanie celow

zaktadanych we wniosku o dofinansowanie.

Po podpisaniu umowy o dofinansowanie w dniu 22 stycznia 2021 r. Beneficjent przekazat
zaktualizowany wniosek o dofinansowanie, w ktorym w pkt XIV-Wskazniki wskazat wskazniki
rezultatu tozsame z danymi zawartymi w poprzedniej wersji wniosku o dofinansowanie, ztozonej na
etapie przed podpisaniem umowy o dofinansowanie. Jednocze$nie zapisy zawarte W
zaktualizowanym Biznes Planie, ztozonym réwniez w dniu 21 stycznia 2021 r., pozostaty roéwniez
tozsame z omOwiong powyzej wersja tego dokumentu ztozona na konkurs zamkniety.

W dniu 12 lutego 2021 r. zostal podpisany Aneks nr............cceeveiiiiiiiiiinniinennnn.. do umowy

o dofinansowanie, jednak wprowadzone ww. aneksem zmiany nie dotyczyty realizacji wskaznikow.

W dniu 2 marca 2021 r. Beneficjent przekazat do Instytucji Zarzadzajacej wniosek o platnosé
koncowg potwierdzajac jednoczesnie zakonczenie realizacji projektu.

W zwiazku z zakonczeniem realizacji projektu oraz przed zatwierdzeniem wniosku o platnosé
kofcowg zostala przeprowadzona w dniu 16 wrzesnia 2021 r. kontrola koncowa w miejscu
realizacji projektu oraz dodatkowo na dokumentach w siedzibie do dnia 6 pazdziernika 2021 r.

W wyniku ww. kontroli sporzagdzono w dniu 20 grudnia 2021 r. ostateczng Informacj¢ Pokontrolng
Nr 204/N/II/RPO/2021/P, w ktorej Instytucja Zarzadzajaca zawarla nastepujaca informacje o

poziomie realizacji wskaznikow rezultatu projektu:
»Wskazniki rezultatu:

1) Liczba nowo utworzonych miejsc pracy — pozostate formy [EPC] — nie zaktadano realizacji
tego wskaznika;

2) Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] — nie zakiadano realizacji tego wskaznika;

3)Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych [szt.] — nie zrealizowano wskaznika.
Wartos¢ docelowa wynosi 1;

4) Liczba wprowadzonych innowacji procesowych [szt.] - nie zaktadano realizacji tego
wskaznika,

e
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5) Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.] — wskaznik zrealizowano na poziomie
1 sz.t, tj. w 100 % wartosci docelowej,
6) Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsiebiorstwa) [EPC]- nie
zaktadano realizacji tego wskaznika;
T)Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach — kobiety [EPC] — nie zaktadano
realizacji wskaznika;
8)Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach — mezczyzni [EPC] — nie
zrealizowano wskaznika. Wartos¢ docelowa wynosi 4 EPC;
9)Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach — (Cl 8) [EPC] — nie zrealizowano

wskaznika. Wartos¢ docelowa wynosi 4 EPC”

W zwiazku z powyzszym w wyniku przeprowadzonej kontroli koncowej Instytucja Zarzadzajaca

stwierdzila, ze do dnia kontroli Beneficjent nie zrealizowal na poziomie zatozonym we wniosku

o dofinansowanie nastepujacych wskaznikow:

a) Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych,
b) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach,

c) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach — m¢zezyzni,

Instytucja Zarzadzajaca w Informacji Pokontrolnej z dnia 20 grudnia 2021 r. wskazata wigc
Beneficjentowi, ze zgodnie z wynikajaca z Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014 — 2020 z dnia 21 grudnia 2020 r. (zwane dalej: ,,Wytycznymi

kwalifikowalno$ci wydatkow’’) regula proporcjonalnoéci, Instytucja Zarzadzajaca w zaleznosci od

stopnia nieosiggnigcia zatozen merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie powinna
uzna¢ wszystkie lub odpowiednia cz¢§¢ wydatkow rozliczonych w projekcie za niekwalifikowalne.
Jednakze, Instytucja Zarzadzajaca majac na uwadze zapis zawarty w Instrukcji wypehiania
wnioskow o dofinansowanie z EFRR (sekcja 14 wskazniki) mowiacy, ze docelowa wartos¢
wskaznika rezultatu powinna zosta¢ osiagnieta w momencie zakonczenia realizacji projektu,

badz w okresie bezposrednio po tym terminie (co do zasady — w okresie 12 miesiecy od

zakonczenia okresu realizacji projektu, okreslonego w umowie o dofinansowanie),

w przedmiotowej Informacji Pokontrolnej zalecita Beneficjentowi osiggnigcie ww. wskaznikow,
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nie p6zniej niz w terminie do dnia 31 marca 2022 r. oraz przedtozenie stosownych dokumentéw

potwierdzajacych ich osiggni¢cie w terminie do dnia 15 kwietnia 2022 r.

Jednocze$nie w ww. Informacji pokontrolnej pouczono Beneficjenta, ze niewykonanie nalozonego
zalecenia pokontrolnego we wskazanym terminie moze skutkowa¢ wypowiedzeniem umowy

o0 dofinansowanie oraz wystgpieniem o zwrot wyptaconych na rzecz Beneficjenta srodkow,
powigkszonych o odsetki umowne.

W zwiazku z czym w ww. Informacji Pokontrolnej nie zostata natozona korekta finansowa z tytutu
naruszenia ww. zapisow Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkow oraz odpowiednich zapisow

umowy o dofinansowanie, ale jednocze$nie na Beneficjenta zostat natozony obowiazek

zrealizowania ww. zalecen pokontrolnych w terminie do dnia 31 marca 2022 r. (tj. 12 dodatkowych

miesiecy na wykonanie ww. wskaznikéw liczonych od dnia zakonczenia realizacji projektu,
ktéry przypadat na dzien 31 marca 2021 r.). Instytucja Zarzadzajaca przekazata Beneficjentowi
niniejsza Informacj¢ Pokontrolng w zalaczeniu do pisma znak: KC-1.432.347.2.2021 z dnia 20

grudnia 2021 r. Przedmiotowa Informacja Pokontrolna zostata podpisana przez Beneficjenta

1 przekazana zwrotnie do Instytucji Zarzadzajacej, w zwiazku z czym w dniu 11 stycznia 2022 r.
zostata Beneficjentowi wyplacona ptatnos¢ koncowa. W ramach projektu zostaty wigc

Beneficjentowi wyptacone taczne $rodki dofinansowania z EFRR w kwocie: 149 815,75 zt.

W dniu 8 kwietnia 2022 r. Beneficjent zwrdcit si¢ za pismem z dnia 4 kwietnia 2022 r. 0 mozliwos$¢
wprowadzenia zmian w projekcie w zakresie wskaznikow rezultatu dotyczacych zatrudnienia i ich
wyzerowanie, co umozliwi potwierdzenie prawidlowego zrealizowania projektu. W
przedmiotowym pi$mie Beneficjent wskazal, ze ,, ...realizacja samego projektu, jak i termin
wyznaczony na osiggniecie wskaznikow rezultatu, przypadf na okres pandemii koronawirusa
COVID-19, jak rowniez wydarzen zwigzanych z agresjg Federacji Rosyjskiej na Ukraing, co
pogtebito problemy zwigzane z funkcjonowaniem naszego przedsiebiorstwa. Wirus COVID-19

w znacznym stopniu, wplyngt na dziatalnos¢ naszej firmy poprzez spadek zamowien, a tym samym
zmniejszenie obrotow firmy ............... ” Beneficjent zaznaczyt, ze w okresie 2020-2022 ilo$¢
zamoOwien uniemozliwiata firmie podjecie dodatkowych zobowigzan finansowych, wynikajacych
z utworzenia nowych miejsc pracy, gdyz skutkowatoby to znaczacym wzrostem kosztéw a to
zagrazatoby stabilnosci firmy. Ponadto, Beneficjent wskazal, ,, ... Problemy zwigzane

z funkcjonowaniem w czasach pandemii COVID-19, zostat dodatkowo pogtebione sytuacjg w

Ukrainie, ktora takze ma bezposredni i negatywny wplyw na funkcjonowanie firmy. Ze wzgledu na
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problemy z dostgpnosciq i wzrastajgcymi cenami stali, ktora jest podstawowym materiatem

produkcyjnym naszej firmy pojawito sie dodatkowe zagrozenie stabilnosci przychodow.

Nastegpnie w dniu 20 kwietnia 2022 r. Beneficjent w nawigzaniu do ww. Informacji pokontrolnej
przedtozyt za pismem z dnia 15 kwietnia 2022 r. wyjasnienia dotyczace rekomendacji i zalecen
pokontrolnych, w ktorym wskazat, ze wskaznik rezultatu w zakresie wprowadzonych innowacji
nietechnologicznych zostat zrealizowany w 100%. W odniesieniu do realizacji wskaznikow
zatrudnienia Beneficjent wskazal, ze wystapit do Departamentu Inwestycji i Rozwoju z prosba

o mozliwo$¢ wprowadzenia zmian w projekcie w zakresie przedmiotowych wskaznikéw rezultatu
1ich wyzerowanie, co umozliwi potwierdzenie prawidlowego zrealizowania projektu i aktualnie
oczekuje na decyzje. Jako powod braku realizacji wskaznikow zatrudnienia Beneficjent wskazat
wystgpienie pandemii COVID-19 oraz agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraing.

W odniesieniu do wniosku Beneficjenta z dnia 4 kwietnia 2022 r. o ,,wyzerowanie wskaznikow
rezultatu”, Beneficjent pismem z dnia 10 maja 2022 r. zostal poinformowany, ze zgodnie

z zaleceniami pokontrolnymi z kontroli koncowej projektu zobligowany byt do osiagnigcia
wskaznikow rezultatu dotyczacych zatrudnienia nie p6zniej niz w terminie 31 marca 2022 r.
Ponadto zostat poinformowany réwniez, ze w terminach wskazanych w rekomendacjach i
zaleceniach pokontrolnych powinien przekaza¢ pisemng informacj¢ o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia , a w przypadku
uzupetnienia dokumentacji, dostarczy¢ rowniez potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kopie
dokumentow. Wobec powyzszego, pismo Beneficjenta zostato przekazane wedtug wlasciwosci do
Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca pismem z dnia 9 wrze$nia 2022 r. wezwala
Beneficjenta do przedtozenia dowodéw potwierdzajacych, ze nie zrealizowanie powyzszych
wskaznikow byto efektem pandemii COVID-19 oraz agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing.

W odpowiedzi na ww. wezwanie Beneficjent w piSmie z 17 pazdziernika 2022 r. wskazat, Ze ,,
Niestety realizacja samego projektu, jak i termin wyznaczony na osiggniecie wskaznikow rezultatu,
przypadt na okres pandemii koronawirusa COVID-19, jak rowniez wydarzen zwigzanych z agresjq
Federacji Rosyjskiej na Ukraing, co poglebito problemy zwigzane z funkcjonowaniem naszeg0
przedsiebiorstwa. Wirus COVID-19 w znacznym stopniu, wpltyngt na dziatalnos¢ naszej formy
poprzez spadek zamowien, a tym samym zmniejszenie obrotow firmy ... ............ ” W zalaczeniu do

pisma Beneficjent przekazat bilanse firmy za rok 2020 1 2021 wskazujace na spadki przychodow.
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Ponadto Beneficjent wskazat, ze ,, Problemy zwigzane z funkcjonowaniem w czasach pandemii
COVID-19, zostat dodatkowo pogtebione sytuacjqg w Ukrainie, ktora takze ma bezposredni i
negatywny wplyw na funkcjonowanie firmy. Ze wzgledu na problemy z dostepnosciq i
wzrastajgcymi cenami stali, ktora jest podstawowym materiatem produkcyjnym naszej firmy
pojawito sie dodatkowe zagrozenie stabilnosci przychodow. Polski Instytut Ekonomiczny
prognozuje, iz Rosyjska inwazja na Ukraine przyspieszy spowolnienie europejskiej gospodarki.

W drugiej potowie roku oraz w 2023 r. wzrost gospodarczy bedzie oscylowacé wokot 2,4-3,6
proc.(spadek o ok. 40% do lat poprzednich), glownie ze wzgledu na wzrost cen surowcow,
niedobory towarow, ostabienie eksportu oraz spadajqce inwestycje prywatne”

Dodatkowo Beneficjent podkreslit, Zze na etapie oceny merytoryczno-technicznej uzyskat .......
punkty, co uplasowato gona ....... miejscu listy rankingowej, natomiast projekty wybrane do
dofinansowania otrzymaly minimum ..... punkty, a zatem nawet przy braku punktow w zakresie
wplywu realizacji projektu na nowe miejsca pracy ogdlna ilo§¢ punktéw uzyskana wyniosta by
....... , CO W dalszym ciggu kwalifikowatoby projekt do dofinasowania.

Instytucja Zarzadzajaca odniosta si¢ do powyzszego w pismie z dnia 5 grudnia 2022 r., wskazujac,
ze na podstawie przedtozonych dowodow tj. bilansu firmy za okres od 1 stycznia 2020 r. do 31
grudnia 2020 r. oraz bilansu firmy za okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. nie mozna
stwierdzi¢, ze akurat wystapienie COVID-19 (a nie jakie$ inne czynniki) zdecydowato o spadku
przychodéw firmy. Poza tym w ocenie Instytucji Zarzadzajacej, jezeli Beneficjent podejmuje si¢
proby poréwnania roznych danych w celu wykazania wptywu pandemii COVID-19 na projekt to
powinien to uczyni¢ w stosunku do danych za rok 2019 r. tj. za okres kiedy pandemia nie miata
miejsca. Ponadto, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita, Ze Beneficjent nie wykazat rowniez
dowodow na tezeg, ze nie zrealizowanie wskaznikow zatrudnienia byto efektem agresji Federacji
Rosyjskiej na Ukraing. Beneficjent byl zobowigzany zrealizowac¢ wskazniki zatrudnienia w okresie
od 1 kwietnia 2021 do 31 marca 2022, a przekazane dane z Polskiego Instytutu Ekonomicznego to
prognozy dotyczace innego okresu. W ocenie Instytucji Zarzadzajacej nie zastuguje na
uwzglednienie rowniez argument, ze na ocenie merytorycznej projekt uzyskat ..... punkty i nawet
gdyby projekt nie zaktadat wzrostu zatrudnienia w dalszym ciggu kwalifikowatby si¢ do
dofinansowania, poniewaz zgodnie z podrozdziatem 8.8 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow nie stanowi to przestanki od odstapienia od reguty proporcjonalnosci.

Majac na uwadze powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca ustalita warto$¢ korekty finansowej wydatkow

kwalifikowalnych w nastgpujacy sposob:
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Wk = (Wkw + Lww) x Lwn, gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

WK - warto$¢ korekty finansowej z tytutu nie osiggni¢cia zaktadanych we wniosku

o dofinansowanie wskaznikéw produktu i rezultatu;

Wkw — warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych w projekcie;

Lww = liczba wszystkich zatozonych do osiagniecia wskaznikow produktu i rezultatu (Wzrost
zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach - m¢zczyzni [EPC]” jest uszczegdtowieniem
wskaznika ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (CI 8) [EPC]”, zatem

te dwa wskazniki zostaty potraktowane jako jeden).

Lwn = liczba nieosiggni¢tych zaktadanych we wniosku o dofinansowanie wskaznikow
produktu i rezultatu.

Wk = (176 253,83 zt + 8) x 1 =22 031,73 ztx 1 =22 031,73 zt

Biorac pod uwage powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca ustalita warto$¢ korekty finansowej
wydatkow kwalifikowalnych w wysokos$ci 22 031,73 zl. Biorac natomiast pod uwage montaz
finansowy 1 85% poziom dofinansowania, warto$¢ korekty finansowej dofinansowania z tytutu
wyzej wymienionego naruszenia wyniosta 18 726,97 zi.

Ponadto, przedmiotowym pismem Instytucja Zarzadzajgca zwrocita uwage Beneficjentowi na
koniecznos$¢ agregowania wartosci wskaznikow rezultatu w okresie trwatosci projektu i
przedktadania sprawozdan z ich realizacji w ciggu 30 dni kalendarzowych liczonych od dnia
zakonczenia pierwszego roku trwatosci projektu oraz na nalozonym na Beneficjenta obowiazku
zachowania trwatosci Projektu w okresie 3 lat od daty ptatnosci koncowej, przechowywania
dokumentacji zwigzanej z jego realizacja zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, a takze

o koniecznosci zachowania prawidtowej promocji.

W nawigzaniu do pisma z dnia 4 kwietnia 2022 r., Beneficjent w pisSmie z dnia 16 lutego 2023 .
wskazatl, ze w otrzymanej odpowiedzi brak byto uzasadnienia podjetej decyzji, w zwigzku z czym
Beneficjent nie wie jakie byty przestanki dla braku rozpatrzenia prosby, skoro dotyczyta zmian
zwigzanych bezposrednio z projektem. Pismo skierowane do Departamentu Inwestycji i Rozwoju
nie mialo jedynie charakteru monitorujacego o problemach z osiggnigciem wskaznikow rezultatu
ale zostato ztozone w celu wprowadzenia zmian w projekcie na etapie jego trwatosci, natomiast
zawarte w nim wyjasnienia miaty pomdc w zrozumieniu podstaw wystapienia problemu.

Beneficjent zaznaczyt rowniez, Ze na ocenie merytorycznej projekt uzyskat ........ punkty i nawet
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gdyby projekt nie zaktadat wzrostu zatrudnienia w dalszym ciggu kwalifikowalby si¢ do
dofinansowania.

W odpowiedzi na powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca w pismie z dnia 6 marca 2023 r.
poinformowata Beneficjenta, ze w okresie wyznaczonym na zrealizowanie zalecen pokontrolnych
Beneficjent nie sygnalizowal Zadnych probleméw w realizacji projektu. Pismo w tej sprawie
wptyneto do Departamentu Inwestycji i Rozwoju w dniu 8 kwietnia 2022 r. tj. po uptywie
wyznaczonego terminu na zrealizowanie zalecen pokontrolnych. Beneficjent w przedmiotowym
pisSmie wyjasnia przyczyny nie zrealizowania zalecen pokontrolnych oraz prosi o mozliwo$é¢
,wyzerowania wskaznikéw rezultatu” w celu potwierdzenia prawidlowego zrealizowania projektu.
W zwiazku z faktem, Zze pismo Beneficjenta wptynelo po terminie osiggniecia wskaznikow
rezultatu jak rowniez biorgc pod uwagg fakt, ze ocena wykonania zalecen pokontrolnych stoi po
stronie Departamentu Kontroli i Certyfikacji, przedmiotowe pismo zostato przekazane wedlug
wlasciwosci. Dodatkowo Beneficjent zostal poinformowany, ze wyjasnienia dotyczace problemow
w wykonaniu zalecen pokontrolnych zwiazanych z COVID-19 oraz sytuacja w Ukrainie zostaty
szczegdlowo przeanalizowane przez Departament Kontroli 1 Certyfikacji, w wyniku czego zostata

ustalona korekta finansowa.

Majac na uwadze powyzsze, w zwigzku brakiem dokonania zwrotu §rodkow przez Beneficjenta,
Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-X1V.432.2.336.2022 z dnia 19 kwietnia 2023 r. w oparciu
o art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks Postepowania Administracyjnego zwanej
dalej ,,k.p.a.” oraz zgodnie z art. 207 ust. 9 u.f.p. zawiadomita Beneficjenta jako Strong w
przedmiotowej sprawie, ze zostato wszczete z urzedu postepowanie administracyjne w przedmiocie
okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu i1 terminu, od ktdrego nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu
zwrotu srodkow w formie decyzji w sprawie zwrotu przez Beneficjenta catosci dofinansowania
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. W przedmiotowym
zawiadomieniu Instytucja Zarzadzajaca wyznaczyta Stronie 7 dniowy termin na wniesienie uwag
oraz zapoznanie si¢ z materiatami dotyczacymi sprawy. Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania
zostalo odebrane przez ...................... w dniu 25 kwietnia 2023 r. natomiast zawiadomienie
skierowane do ....................... nie zostato odebrane i po dwukrotnym awizowaniu zostato
zwrocone do nadawcy w dniu 19 maja 2023 .

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca w dniu 31 maja 2023 r. stosownie do postanowien art. 10 § 1

k.p.a. sporzadzita zawiadomienie Beneficjenta o przygotowaniu materialu dowodowego do wydania
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decyzji w sprawie zwrotu dofinansowania wraz z odsetkami w wysokos$ci okre§lonej jak dla
zalegtosci podatkowych. W terminie 7 dni od daty doreczenia niniejszego zawiadomienia,
Beneficjent mogt zapoznac si¢ z aktami sprawy w oparciu o ktore zostanie podjeta przedmiotowa
decyzja i wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych dowodow 1 materiatow oraz zgloszonych zadan.
Jednoczesnie, zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a., Instytucja Zarzadzajaca zawiadomita Beneficjenta, ze ze
wzgledu na konieczno$¢ dorgczenia niniejszego pisma oraz umozliwienia Stronie wypowiedzenia
si¢, co do zebranych dowodow 1 materialow oraz zgtoszonych zadan, sprawa nie moze by¢
rozpatrzona w ustawowym terminie i zostanie ona zatatwiona do dnia 20 lipca 2023 r.
Podmiotowe zawiadomienie zostato odebrane przez ............................ w dniu 14 czerwca
2023 r. natomiast zawiadomienie skierowane do ........................ nie zostato odebrane i po
dwukrotnym awizowaniu zostato zwrocone do nadawcy w dniu 23 czerwca 2023 r.

W przewidzianym w zawiadomieniu terminie, Beneficjent nie zgtosit si¢ w celu zapoznania si¢

z dokumentami oraz nie dokonal zwrotu dofinansowania z odsetkami.

W zwiazku z ww. brakiem zwrotu $§rodkéw dofinansowania wraz z odsetkami przez Beneficjenta,
zaistniata konieczno$¢, zgodnie z zapisami art. 207 ust. 9 u.f.p. wydania przez Instytucje

Zarzadzajaca odpowiedniej decyzji okreslajacej kwote zwrotu srodkow.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu cato$ci zgromadzonego materiatu

dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 6 ustawy wdrozeniowej, system realizacji programu operacyjnego zawiera warunki
1 procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programow operacyjnych,
obejmujace w szczegolnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczos$¢, kontrolg 1 ewaluacje
oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje. Podstawe systemu realizacji
programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczegdlnosci przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego, wytyczne, szczegdtowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego, opis
systemu zarzadzania 1 kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajace procedury dzialania

wlasciwych instytucji.

Nastgpnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajaca jest

zarzad wojewodztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.

i tel:413951259,413951267

i fax:413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl

i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce str. 15



Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ E'l::ropgjskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegdlnosci kwot
zwigzanych z nalozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w u.f.p. albo w umowie
o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu, w tym wydawanie decyzji
o zwrocie srodkow przeznaczonych na realizacje programow, projektow lub zadan oraz decyzji

o zaptacie odsetek, o ktérych mowa odpowiednio w art. 207 ust. 9 pkt 1 i art. 189 ust. 3b u.f.p.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. w przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatlem $rodkéw europejskich sa:

,»2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184,

— podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania srodkow, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji,

o ktoérej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”

Na podstawie art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. po bezskutecznym uptywie terminu, o ktébrym mowa w ust.
8, organ pelnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy o zasadach realizacji
programéw, wydaje decyzj¢ okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza
sie odsetki, oraz sposob zwrotu srodkdw oraz zawierajaca pouczenie o sankcji wynikajacej z ust. 4

pkt 3, z zastrzezeniem ust. 7.

W zwiazku z regulacjg prawng art. 67 ust.1 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, o ktorych
mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejszg ustawa stosuje si¢ przepisy k.p.a. i odpowiednio
przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz.
2651, z p6zn. zm.).

W $wietle art. 104 1 art. 107 k.p.a., organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie
decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposdb konczac

spraw¢ w danej instancji.

Zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
72022 r. poz. 2094, z p6zn. zm.) do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy w szczegdlnosci
przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewddztwa, planu zagospodarowania

przestrzennego i regionalnych programow operacyjnych oraz ich wykonywanie.
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Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa decyzje
wydane przez zarzad wojewodztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje
marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska cztonkow zarzadu, ktérzy brali udziat

w wydaniu decyzji.

Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz tryb
wspotpracy migdzy nimi, stanowi ustawa wdrozeniowa. Zgodnie z postanowieniami zawartymi

w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej za przygotowanie i prawidtowg realizacj¢ programu
operacyjnego odpowiada instytucja zarzadzajaca, ktérag w przypadku programu regionalnego jest
zarzad wojewodztwa. Do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy miedzy innymi (vide: art. 9 ust. 2):
- dokonywanie ptatnosci ze srodkow programu operacyjnego na rzecz beneficjentow,

- prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidlowosci
wydatkow ponoszonych przez beneficjentow - w przypadku regionalnego programu operacyjnego,
- monitorowanie postgpow realizacji programu operacyjnego,

- odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczeg6lnosci kwot zwigzanych z natozeniem
korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.

W zwigzku z czym, Instytucja Zarzadzajgca w przypadku stwierdzenia, iz projekt jest realizowany
niezgodnie z jego zatozeniami i w sposdOb niezgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa

1 procedurami, nie ma mozliwosci uznania za kwalifikowalne wydatkow, ktore sa niezgodne

z zapisami zawartymi w umowie o dofinansowanie tj. zgodnie z § 1 ust. 8 umowy

o dofinansowanie: ,,za wydatki kwalifikowalne nalezy rozumiec wydatki lub koszty uznane za
kwalifikowalne i spetniajqce kryteria, zgodnie z rozporzqdzeniem ogdlnym, jak rowniez

w rozumieniu ustawy wdrozeniowej i przepisow rozporzgdzen wydanych do tej ustawy oraz zgodnie
z wytycznymi wskazanymiw § 1 ust.4 lit.e).”

Zgodnie z prawem wspolnotowym (tj. m.in. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przepisow szczegodlnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu

1 zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 - Dz. Urz. UE L 347
2 20.12.2013, str. 289-302, z p6zn. zm., rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
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czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngetrznym

w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu - Dz.U.UE.L.2014.187.1) oraz regulacjami okre§lonymi
w dokumentach programowych (tj. Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego
realizacji programow operacyjnych, wydanymi na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej), Instytucja Zarzadzajaca zostala zobowigzana do stalego monitorowania postgpow
realizacji programu operacyjnego poprzez monitorowanie postepow w realizacji wskaznikow.
Monitorowanie postepu rzeczowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 jest prowadzone przez Instytucje Zarzadzajaca
na biezaco, na wszystkich poziomach wdrazania tego Programu, rownolegle z analiza postepu
finansowego, majac na uwadze rozwigzania przyjete zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym (tj.
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.)
w zakresie konstrukcji wskaznikow w programie (art. 27 ust. 4) oraz zakresu sprawozdan

z wdrazania (art. 50 i art. 111).

Jednoczes$nie w pkt 2.1.3 ppkt 12 Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego
realizacji programow operacyjnych wskazano, ze:

,,O ile w umowie o dofinansowanie projektu nie wskazano inaczej, efekt wsparcia na poziomie
projektu wystepuje:

a) w przypadku wskaznikow produktu okreslonych na poziomie projektu — w okresie od podpisania
umowy o dofinansowanie, przy czym osiggnigte wartosci powinny zosta¢ wykazane najpdzniej we
wniosku o ptatnos$¢ koncowa,

b) w przypadku wskaznikow rezultatu bezposredniego okreslonych na poziomie projektu:

i. co do zasady — w okresie 12 miesiecy od zakonczenia okresu realizacii projektu okre$lonego

w umowie/decyzji o dofinansowaniu projektu lub, o ile wynika to ze specyfiki projektu, od

uruchomienia przedsiewziecia,

ii. w okresie trwalos$ci projektu, na zasadach okreslonych przez IZ - w przypadku wskaznikow,
ktorych termin realizacji zostat wydtuzony na wniosek beneficjenta 1 za zgoda IZ, przy czym
osiggniete warto$ci wykazywane sg we wniosku o platnos¢ koncowa lub jego korekcie.”
Ponadto, w Wytycznych kwalifikowalno$¢ wydatkow w rozdziale 6.16-Rozliczanie efektow
projektu wskazano, ze instytucja zarzadzajaca bedaca strong umowy o dofinansowanie,
zobowigzuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie do osiggania i zachowania wskaznikow
produktu oraz rezultatu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie, a nieosiggni¢cie
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lub niezachowanie ww. wskaznikow, moze oznacza¢ nieprawidtowo$¢ oraz skutkowac¢ natozeniem

korekty finansowej.

Instytucja Zarzadzajagca w wyniku ww. dzialan kontrolnych oraz monitorowania wykonania

natozonych zalecen pokontrolnych z kontroli koncowej stwierdzita_brak osiagniecia na

zalozonym poziomie wskaznika rezultatu pn. ..\Wzrost zatrudnienia we wspieranych

przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC]”, zatozonego do osiggnigcia we wniosku o dofinansowanie, CO

stanowi naruszenie tresci § 2 ust.2. § 3 ust.1i § 7 ust. 1i 2 umowy o dofinansowanie.

W zwigzku z czym, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzajac naruszenie przez Beneficjenta ww.
zapisOw umowy o dofinansowanie, obowiazujacych przy wydatkowaniu srodkéw dofinansowania
zobowigzana byta do okreslenia kwoty nieprawidtowo wykorzystanego dofinansowania zgodnie

z postanowieniami ww. art. 9 ust. 2 ustawy wdrozeniowe;.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie wskazac¢, ze obowigzki panstw cztonkowskich i Komisji w zakresie
wydatkowania srodkéw finansowych budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach
rozporzadzenia nr 1303/2013.

Z przepisoéw tych wynika, ze na panstwach cztonkowskich cigza dwojakiego rodzaju obowigzki: po
pierwsze maja ustanowi¢ i zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow zarzadzania i kontroli dla
realizacji programOw operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢ dziatania w odniesieniu do
nieprawidlowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwac¢ kwoty wyptacone nienaleznie oraz
informowa¢ Komisje o wykrytych nieprawidlowosciach 1 przebiegu postepowan prowadzonych

w tych sprawach (poz. 65 rozporzadzenia nr 1303/2013).

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 36 rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowosé

- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa
unijnego, wynikajqgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie
budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Przestanki nieprawidiowos$ci odnoszg si¢ do zachowania sprawcy, ktore moze polegaé zarowno na
dziataniu, jak i na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkdéw tego zachowania. Konieczne jest bowiem,
by zachowanie to spowodowato szkode w budzecie Wspolnot (Unii) lub w budzetach zarzadzanych

przez Wspolnoty (Unig), albo szkode takg moglo powodowac. Pojecie ,,szkoda” uzyte w omawianej
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definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych
przez Unig, albo uszczerbek finansowy, na jaki budzety te zostaty narazone. Wynika stad, ze
faktyczne wystgpienie uszczerbku finansowego nie jest przestankg konieczng dla zakwalifikowania

zachowania jako nieprawidlowosci, wystarczy bowiem sama mozliwos¢ jego wystapienia.

Majac na uwadze omdwiong powyzej definicje¢ nieprawidlowosci, obowigzujacg w prawie
wspolnotowym, nalezy wiec wskazac, iz skutki finansowe wynikajgce z danego naruszenia, na jakie
mogl by¢ narazony budzet Wspolnoty maja wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony), ale
réwniez i wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposdb rozumienia definicji nieprawidlowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzecznicze] Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie
C-406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzil, ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidlowos¢
w rozumieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby spowodowa¢ szkode
w budzecie og6lnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie
nalezy zatem uzna¢ za nieprawidtowos¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe.
Natomiast nie trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkéw finansowych.” Dalej w tym
samym Wyroku TSUE wskazano réwniez, ze: ,,uchybienie zasadom udzielania zamowien

publicznych stanowi nieprawidtowos$¢. .., o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie to miato wplyw

na budzet odno$nego funduszu.” Analogiczne stanowisko zostato rowniez zawarte w Wyroku
z dnia 21 grudnia 2011 r. Chambre de commerce et d’industrie de I’Indre, C-465/10,
EU:C:2011:867, pkt 47.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie rOwniez zaznaczy¢, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia
orzecznicza byta analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16 TSUE
przywotal wykladni¢ nieprawidtowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwigzku z czym nalezy
uzna¢, iz TSUE potwierdzil w utrwalonej linii orzeczniczej definicj¢ istoty nieprawidtowosci.
Instytucja Zarzadzajaca pragnie wigc zauwazy¢, ze powtorzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r.
dostownej tresci pojecia nieprawidlowosci, zawartej w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala
wnioskowac, Ze jest to utrwalona linia orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny
powtdrzyl, Ze naruszenie prawa jest nieprawidtlowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie

miato wplyw na budzet danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie
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wyjasnit, ze nie trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkéw finansowych (nawet tylko
potencjalnych) dla budzetu Unii Europejskie;.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz pomimo tego ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE odnosza
si¢ do pojecia nieprawidlowosci w rozumieniu rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006
(obowiazujacego dla programdéw operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja nieprawidtowosci
zawarta w Rozporzadzeniu nr 1303/2013 nie zmienita si¢ znaczaco i brzmi niemal identycznie, a co
za tym idzie pozwala to na przyjecie tezy, ze wyktadnia TSUE w obecnej perspektywie finansowej

nie ulegnie zmianie.

Zgodnie z § 2 ust. 2 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowiazany byt do realizacji projektu
zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie.

Zgodnie z § 3 ust.1 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany byt do realizacji Projektu
z nalezyta starannos$cia, w szczegdlnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i
oszczednie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegdlnosci
w oparciu o ustawe o finansach publicznych w zakresie dotyczacym wydatkowania srodkow
publicznych, wytycznymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni
prawidtowg i terminowa realizacj¢ Projektu oraz osiggni¢cia i utrzymania celéw, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz
w okresie jego trwalo$ci”.

Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany byt do realizacji Projektu
W sposob, ktory zapewni osiggnigcie 1 utrzymanie celow, w tym wskaznikéw produktu 1 rezultatu
zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwalo$ci Projektu.
Zgodnie z § 7 ust. 2 umowy o dofinansowanie kazda planowana zmiana zaktadanych wskaznikow
produktu 1 rezultatu realizacji Projektu okreslonych we wniosku o dofinansowanie wymagata
pisemnego poinformowania Instytucji Zarzadzajacej ze szczegélowym 1 merytorycznym
uzasadnieniem. Zmiany mogly by¢ dokonane po uzyskaniu zgody Instytucji Zarzadzajace;.

W przypadku braku osiagnigcia zaktadanych wskaznikow w okresie trwatosci Projektu Beneficjent
zobowigzany zostat do zwrotu dofinansowania w wysokos$ci odpowiadajacej procentowej réznicy

pomiedzy wymaganym okresem trwatosci a okresem rzeczywistego utrzymania trwatosci Projektu.

Zgodnie z zapisami § 7 regulaminu konkursu Beneficjent zostal zobowigzany w pierwszej

kolejnosci do wyboru wszystkich wskaznikow (produktu 1 rezultatu) dla realizowanego projektu
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z listy wskaznikéw wskazanych w Szczegotowym Opisie Osi Priorytetowych Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 tj.:

Lista wskaznikow rezultatu bezposredniego:

- Liczba wprowadzonych innowacji procesowych [szt.]
- Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.]
- Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych [szt.]

Lista wskaznikow produktu:

- Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla rynku
[CI 28] [szt.]

- Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla firmy
[C129] [szt.]

- Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje [CI 2] [przedsiebiorstwa]

- Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie [CI 1] [szt.]

- Inwestycje prywatne uzupelniajace wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw (dotacje) [CI 6] [z1]

Ponadto, Beneficjent zostat zobowigzany do wybrania wszystkich wskaznikow horyzontalnych
(produktu i rezultatu), ktore zostaty wskazane w Instrukcji wypelniania wniosku o dofinansowanie
w ramach Osi Priorytetowych 1-7 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 w Lokalnym Systemie Informatycznym (LSI), nawet jezeli
wartosci dla tych wskaznikéw mialyby by¢ zerowe tj:

Lista horyzontalnych wskaznikow produktu:

- Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami (szt.)

- Liczba 0s6b objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych (osoby)

- Liczba projektéw, w ktorych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla o0sob
z niepetnosprawnosciami (szt.)

Lista horyzontalnych wskaznikow rezultatu:

- Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC]

- Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsi¢biorstwach — kobiety [EPC]

- Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach — mezczyzni [EPC]

- Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) (EPC)
- Liczba utrzymanych miejsc pracy (EPC)

- Liczba nowo utworzonych miejsc pracy — pozostate formy (EPC)
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We wniosku o dofinansowanie, ztozonym w dniu 29 lipca 2019 r. na konkurs zamknigty,
Beneficjent w pkt XIV-Wskazniki wskazal m.in. nastepujacy wskaznik rezultatu do osiggnigcia tj.:
,» Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (CI8) [EPC]” — warto$¢ docelowa jaka
miala by¢ osiggnieta to 4 stanowisk pracy/etatow. Zgodnie z dokumentem pn. ,,Instrukcja
wypehniania wniosku o dofinansowanie w ramach Osi Priorytetowych 1-7 Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 w Lokalnym Systemie
Informatycznym (LSI)”, stanowigcym Zatgcznik nr 3 do regulaminu konkursu zamknigtego,
zdefiniowano pojecie skrétu ,,EPC” uzywanego w nazwie ww. wskaznika tj. ,,EPC” - ekwiwalent
pelnego wymiaru czasu pracy. Beneficjent w sposéb calkowicie samodzielny i autonomiczny

wskazal wiec warto$¢ wskaznika pn. ,,\Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI

8) [EPC]” do osiagniecia w warto$ci docelowej 4 etatow. W takim ksztalcie wniosek o

dofinansowanie wraz z zatagczong dokumentacja konkursowg zostat poddany ocenie merytoryczno-
technicznej przez Instytucj¢ Zarzadzajaca, w trakcie ktorej przyznano odpowiednig punktacje

w odniesieniu do m.in. warto$ci wskaznikdéw wskazanych we wniosku o dofinasowanie, zgodnie

z zatwierdzonymi Kryteriami oceny wniosku o dofinansowanie dla Dziatania 2.5. Beneficjent w
trakcie dalszej realizacji projektu, po podpisaniu umowy o dofinansowanie nie zglosit zadnych
zmian w zakresie wielko$ci wartosci docelowej ww. wskaznika dotyczacego wzrostu zatrudnienia
w przedsigbiorstwie tj. warto$¢ docelowa tego wskaznika pozostata niezmienna na poziomie

4 etatow.

Sposob okreslenia sposobu mierzenia tego wskaznika zawieral Komunikat dla potencjalnych
wnioskodawcow czy beneficjentow, zwany dalej ,,Komunikatem” zamieszczony w dniu 24

sierpnia 2017 r. na stronie internetowej RPOWS www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl.

LInstytucja Zarzqdzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014-2020 informuje, iz w zwigzku z prowadzonymi przez Departament Wdrazania
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego kontrolami poprawnosci realizacji projektow
wspoltfinansowanych ze srodkow EFRR zidentyfikowane zostaly nastepujgce obszary ryzyka,
w ramach ktorych dochodzi do wystepowania nieprawidtowosci, ktorych konsekwencjq jest
stwierdzanie niekwalifikowalnosci wydatkow.

1. Realizacja wskaznika rezultatu dotyczgcego wzrostu zatrudnienia we wspieranych

przedsigbiorstwach.
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Wartos¢ wskaznika Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach jest to liczba brutto
nowych miejsc pracy we wspieranych przedsigbiorstwach w przeliczeniu na petne etaty. Wskaznik
ten ukazuje zmiane "przed-po" i obejmuje czes¢ wzrostu zatrudnienia w przedsiebiorstwie bedgcego
bezposrednim skutkiem zakonczenia realizacji projektu. Uwzglednia si¢ obsadzone miejsca pracy
(wakaty nie sq liczone), ktore zwigkszajq tqczng liczbe miejsc pracy w przedsiebiorstwie. Brak

wzrostu w catkowitym zatrudnieniu w przedsiebiorstwie oznacza, ze wartos¢ wskaznika jest rowna

zero, co traktuje si¢ jako wyrownanie miejsc pracy, a nie wzrost. Nie wlicza si¢ miejsc pracy, np.

utrzymanych dzigki realizacji projektu. Oznacza to, Ze wzrost zatrudnienia w wyniku realizacji

projektu moze mie¢ miejsce wylgcznie w przypadku jednoczesnego utrzymania poziomu

zatrudnienia wykazanego jako podstawa wyliczenia wzrostu. W perspektywie finansowej 2014 —

2020 wzrost zatrudnienia (nowe EPC) liczony jest na koniec realizacji projektu w poréownaniu do
ostatniego zamknigtego roku obrotowego przed rozpoczeciem realizacji projektu a nie, jak mialo
to miejsce w poprzednim okresie programowania, jedynie w odniesieniu do nowoutworzonych

w wyniku realizacji projektu etatow. Nalezy jednoczesnie pamietaé, iz zgodnie z definicjg MSP
zawartg w zalgczniku nr 1 do Rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 dnia 17.06.2014 r.
uznajgcym niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107

1 108 Traktatu do liczby pracownikow wliczani sq rowniez wiasciciele - Kierownicy.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze system wskaznikow jest jednym z instrumentéw zarzadzania w ramach
programéw funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spo6jnosci. Prawidlowo zdefiniowany 1
jednoznacznie okreslony sposdb pomiaru wartosci wskaznikoéw jest niezbedny dla prac zwigzanych
z monitorowaniem Programu, co stuzy zagwarantowaniu realizacji celu gtéwnego oraz celow
szczegdtowych okreslonych w Programie oraz petnego wykorzystania dostepnych srodkow.
Wskazniki okre§lone dla Programu sg niezbednym elementem w procesie mierzenia postepu
realizacji oraz ocenie efektywnos$ci wdrazania programu. System monitorowania wskaznikow
postepu rzeczowego zostat oparty m.in. na zastosowaniu listy wskaznikow kluczowych,
przygotowanej na mocy art. 26 ust 2 ustawy wdrozeniowej. W mysl przepisow art. 26 ust 1 ustawy
wdrozeniowej, monitorowanie postepu rzeczowego w ramach RPO-L2020 jest prowadzone przez
IZ RPO na biezaco, na wszystkich poziomach wdrazania Programu, réwnolegle z analizg postepu
finansowego, z uwzglgdnieniem danych zebranych z poziomu projektow, obejmujacych wartosci

osiggnigte sprawozdane we wnioskach o ptatnos¢.
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Zgodnie z zapisami wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow projekt rozliczany jest na
etapie koncowego wniosku o ptatnos¢ pod wzgledem finansowym proporcjonalnie

do osiggnigcia zatozen merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie projektu.
Zgodnie z ta reguta, w przypadku nieosiggnigcia celu projektu (wyrazonego przez wskazniki) czgsc
wydatkow moze zosta¢ uznana za niekwalifikowalne. Wobec powyzszego korekta finansowa z
tytutu niezrealizowania lub nie utrzymania w okresie realizacji projektu wskaznikéw produktu i
rezultatu wyrazona bedzie jako stopien niezrealizowania wskaznika 1 wigza¢ si¢ bedzie z
procentowym pomniejszeniem catkowitej kwoty wydatkow kwalifikowalnych w projekcie
obejmujacych wydatki zwigzane z zadaniem merytorycznym zwigzanym ze wskaznikiem, ktére
zalozenia merytoryczne nie zostaly osiggniete. W tym miejscu nalezy wskazac, ze stosowanie
reguty proporcjonalno$ci przy ustalaniu korekt finansowych z tytutu nieosiggnigcia wskaznikow
produktu czy rezultatu wynika z zapisoOw jednego z dokumentdéw stanowigcych podstawe systemu
realizacji RPOWS na lata 2014-2020 tj. ,,Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spojnos$ci na lata 2014-2020 (vide: art. 6 ustawy wdrozeniowej). W Rozdziale 8.8
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw wskazano, ze: ,,Na etapie rozliczenia
koncowego wniosku o ptatnos¢ kwalifikowalnos¢ wydatkow w projekcie oceniana jest w odniesieniu
do stopnia osiggniecia zalozen merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie projektu,
co jest okreslane jako reguta proporcjonalnosci. Zatozenia merytoryczne projektu, o ktorych mowa
w pkt 2, mierzone sq poprzez wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego, okreslone we wniosku
o dofinansowanie projektu. Zgodnie z regutq proporcjonalnosci, w przypadku nieosiggnigcia
zaloZen merytorycznych projektu wtasciwa instytucja bedgca stronqg umowy moze uznad za
niekwalifikowalne wszystkie wydatki lub odpowiedniq czes¢ wydatkow dotychczas rozliczonych

w ramach projektu. Wysokos¢ wydatkow niekwalifikowalnych uzalezniona jest od stopnia
nieosiggniecia zalozen merytorycznych projektu.”

A zatem, beneficjent zobowiazany jest do rzetelnego wyboru oraz realnego okreslenia wartosci
docelowych wskaznikow. Dane przedstawiane przez beneficjenta podlegaja analizie na etapie
oceny ztozonego wniosku o dofinansowanie, na podstawie kryteriéw wyboru projektow,
zatwierdzonych przez Komitet Monitorujacy. Czes¢ wymogoéw dotyczy wskaznikow jako kryteria
merytoryczno — horyzontalne, ktérych niezachowanie skutkuje odrzuceniem wniosku.

Wskazniki realizacji projektu zostaty podzielone na wskazniki rezultatu bezposredniego i produktu.
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Wskazniki produktu dotycza bezposrednich, materialnych efektow uzyskanych przez beneficjenta
wytacznie podczas realizacji projektu i powigzane sq bezposrednio z wydatkami ponoszonymi
w projekcie. Efekt wsparcia na poziomie projektu wystepuje w przypadku wskaznikow produktu
w okresie od podpisania umowy o dofinansowanie, przy czym osiagni¢te warto$ci powinny zostac
wykazane najp6zniej we wniosku o ptatno$¢ koncowa.

Wskazniki rezultatu bezposredniego to wskazniki odpowiadajace bezposrednim efektom
nastepujacym po realizacji projektu. Wskazniki te nie sa powigzane bezposrednio

z wydatkami ponoszonymi w projekcie. Dostarczaja one informacji o zmianach, jakie
nastapily w wyniku realizacji projektu, w poréwnaniu z wielko$cig wyjSciowa. Mogg przybrac¢
forme wskaznikow fizycznych (np. Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach) lub
wskaznikoéw finansowych (np. Przychody ze sprzedazy nowych produktéw/procesow).

W przypadku wskaznikow horyzontalnych, dotyczacych miejsc pracy, wskaznik zwigzany ze
wzrostem zatrudniania okresla si¢ dla kobiet, me¢zczyzn oraz ogétem. W przypadku

wskaznikow zwigzanych ze wzrostem zatrudnienia wskazuje sie nowe miejsca pracy, ktére

zostana utworzone w podmiotach wnioskodawcy w wyniku realizacji projektu, beda zwiazane

bezposrednio z realizacja projektu i nie zostana zlikwidowane po jego zakonczeniu (miejsca

pracy musza by¢ utrzymane w okresie trwalosci, a takze zwieksza one laczna liczbe

istniejacych etatow w podmiocie.

Zgodnie z postanowieniami art. 71 rozporzadzenia nr 1303/2013 w zakresie EFRR zachowanie
trwatos$ci projektu obowigzuje w odniesieniu do wspotfinansowanej w ramach projektu
infrastruktury. Okres trwatosci to czas, w ktorym nalezy zachowa¢ w niezmienionej formie

1 wymiarze efekty trwato$ci. Beneficjent jest zobowigzany utrzymac zrealizowane wskazniki
produktu i rezultatu przez caty okres trwatosci projektu tj. 5 lat (3 lata w przypadku mikro, matych
1 $rednich przedsigbiorstw) od ptatnos¢ koncowej na rzecz beneficjenta. W przypadku srodkow
wspotfinansowanych ze srodkow funduszy strukturalnych 1 FS, niedotyczacych inwestycji w
infrastrukture lub inwestycji produkcyjnych, zachowanie trwato$ci projektu oznacza utrzymanie
inwestycji lub miejsc pracy zgodnie z obowigzujacymi zasadami pomocy publicznej

Wobec powyzszego, wskaznik dotyczacy wzrostu zatrudnienia, za ktory Beneficjent otrzymal
dodatkowa liczbe punktéw powinien zosta¢ utworzony i utrzymany w okresie trwalosci
projektu.

Majac na uwadze powyzsze Beneficient w analizowanej sprawie naruszyl postanowienia § 2

ust.2, § 3 ust.1i § 7 umowy o dofinansowanie, poniewaz nie osiaggnal na zalozonym poziomie

i tel:413951259,413951267

i fax:413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl

£ ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce str. 26



| worwonzmwo Unia Europejska

&) SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

wskaznika rezultatu pn. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC]”,

Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, ze wskazniki rezultatu zawarte we wniosku o dofinansowanie nie
zostaly Beneficjentowi w zaden sposob narzucone, albowiem na etapie tworzenia projektu i
wypelniania wniosku o dofinansowanie Beneficjent w sposob catkowicie autonomiczny i
samodzielny okreslit, ze deklaruje i konstruuje wskazniki, ktore zamierza osiagnac realizujac cel
projektu. Z ustalen dokonanych przez Instytucje Zarzadzajaca wynika, ze Beneficjent nie osiggnat
tego poziomu zatrudnienia (tj. 4 etatow) ani na moment zakonczenia realizacji projektu, ani tez na
moment 12 miesiecy liczonych od dnia zakonczenia realizacji projektu. Nie ulega wiec zadnej
watpliwosci, ze Beneficjent nie osiggnal zaktadanego w projekcie wzrostu wielkosci zatrudnienia
w prowadzonym przedsigbiorstwie, a co za tym idzie nie osiggnal docelowej wartosci jednego ze
wskaznikow rezultatu projektu, odzwierciedlajacego realizacje jednego z zaktadanych celow

projektu.

Ponadto, nie osiggni¢cie na zatozonym poziomie ww. wskaznika rezultatu §wiadczy rowniez

0 naruszeniu postanowien pkt 2.1.3 ppkt 12 Wytyeznych w zakresie monitorowania postepu

rzeczowego realizacji programow operacyjnych gdzie wskazano:

,,O ile w umowie o dofinansowanie projektu nie wskazano inaczej, efekt wsparcia na poziomie
projektu wystepuje:

a) w przypadku wskaznikow produktu okreslonych na poziomie projektu — w okresie od podpisania
umowy o dofinansowanie, przy czym osiggnigte wartosci powinny zosta¢ wykazane najp6zniej we
whniosku o platno$¢ koncowa,

b) w przypadku wskaznikow rezultatu bezposredniego okreslonych na poziomie projektu:

i. co do zasady — w okresie 12 miesiecy od zakonczenia okresu realizacii projektu okre$lonego

w umowie/decyzji o dofinansowaniu projektu lub, o ile wynika to ze specyfiki projektu, od

uruchomienia przedsiewziecia,

ii. w okresie trwalos$ci projektu, na zasadach okreslonych przez IZ - w przypadku wskaznikow,
ktorych termin realizacji zostat wydtuzony na wniosek beneficjenta 1 za zgodg IZ, przy czym
osiggniete warto$ci wykazywane sg we wniosku o platnos¢ koncowa lub jego korekcie.”
Jednoczesénie, w Wytycznych kwalifikowalno$¢ wydatkow w rozdziale 6.16-Rozliczanie efektow
projektu wskazano, ze instytucja zarzadzajaca bedaca strong umowy o dofinansowanie,
zobowigzuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie do osiggania i zachowania wskaznikow
produktu oraz rezultatu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie, a nieosiagniecie
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lub niezachowanie ww. wskaznikow, moze oznacza¢ nieprawidlowos¢ oraz skutkowaé

nalozeniem korekty finansowej.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila naruszenie procedur obowigzujacych
przy wydatkowaniu srodkow dofinansowania, ktorymi sa poza obowiazujacymi przepisami

prawa krajowego i wspolnotowego rowniez Wytyczne programowe i postanowienia umowy

o dofinansowanie.

Zasady dotyczace osiaggnigcia wskaznikow rezultatu opisane w Wytycznych oraz w umowie

o dofinansowanie byly znane albo powinny by¢ znane Beneficjentowi, gdyz zar6wno na etapie
sktadania wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji projektu miat obowiagzek zapoznania
si¢ z tymi dokumentami programowymi. Ponadto, Beneficjent w pkt XV1.4 wniosku

o dofinansowanie o$wiadczyt, ze ,,O§wiadczam, iz jestem $wiadom praw i obowigzkéw zwigzanych
z realizacja projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
RPOWS na lata 2014-2020”. W zwigzku z czym, Beneficjent zgodnie z pkt XV1.4 wniosku

o dofinansowanie miat $wiadomos¢, ze przy realizacji projektu bardzo waznym aspektem jest
dochowanie obowigzkow natozonych na beneficjenta w ramach obowigzujacych przepisow prawa,
wytycznych czy zapisow umowy o dofinansowanie.

Szczegdtowe zasady dofinansowania projektu, ktéry zostat wybrany w ramach RPOWS na lata
2014-2020 regulowane sag w formie umowy, zawieranej pomiedzy beneficjentem, ktorego projekt
zostal wybrany do dofinansowania, a Instytucjg Zarzadzajacg. Umowa ta okresla prawa i obowigzki
beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych §rodkow w przypadku nieprawidlowego ich
wykorzystania oraz podstawy uznania, ze Srodki s3 wykorzystywane nienalezycie. Cywilnoprawny
charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze w zakresie w niej nieunormowanym
zastosowanie znajdg przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy aktow wilasciwych dla systemu
wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne

i instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje zaangazowane w proces realizacji programu
operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze zosta¢ uksztaltowana w sposoéb dowolny, gdyz
zawierana jest w warunkach zwigzania stron systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym
przez Instytucje Zarzadzajaca na podstawie art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowe;j
2014-2020. Umowa o dofinansowanie jest wigc elementem projektu, tj. przedsiewzigcia

realizowanego w ramach programu operacyjnego.
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W zwigzku z powyzszym, niewypehienie jej postanowien przez Beneficjenta ma wptyw na
realizacje przez instytucj¢ zarzadzajaca kompetencji do odzyskiwania kwot podlegajacych
zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie srodkow przekazanych na realizacj¢ projektu.
Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca ponownie podkresla, ze Beneficjent zgodnie z zawarta
umowg o dofinansowanie byt zobowigzany do bezwzglednego stosowania zasad i warunkow
dofinansowania w niej zawartych tj. Beneficjent niec miat petnej swobody i dyspozycyjnosci

w podejmowaniu interpretacji zapisoOw umowy o dofinansowanie, poniewaz realizowat projekt
dofinansowany z udziatem $rodkdéw publicznych, a nie catkowicie §rodkow witasnych.

W przedmiotowej sprawie nalezy podkresli¢, iz w ramach projektu, ktory realizowany jest na
podstawie umowy o dofinansowanie, Beneficjent dysponowat srodkami publicznymi

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, w odniesieniu do ktérych, gdy
chodzi o ich dystrybucje oraz wykorzystywanie, obowigzuja szczegdlnego rodzaju zasady, w tym
mig¢dzy innymi takie zasady ogolne, jak zasada przejrzystosci, czy tez transparencji, a co do
przestrzegania tych zasad Beneficjent byl zobowigzany przez postanowienia m.in. umowy

o dofinansowanie (vide: § 3 ust.1 tejze umowy).

Naruszenie zatem przez Beneficjenta procedur opisanych w Wytycznych czy w umowie

o dofinansowanie projektu dalo Instytucji Zarzadzajacej podstawe do stwierdzenia obowigzku
zwrotu tych srodkéw jako wykorzystanych sprzecznie z tymi procedurami.

W przedmiotowej sprawie naruszeniem procedur skutkujacych zagdaniem zwrotu przekazanego
dofinansowania byto niewywigzanie si¢ Beneficjenta z procedur opisanych w umowie

o dofinansowanie oraz Wytycznych w zakresie monitorowania postgpu rzeczowego realizacji
programéw operacyjnych na lata 2014-2020 (stanowigcych podstawe Systemu Realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego i tym samym bedacych ,,innymi procedurami”
wydatkowania srodkow wskazanymi w art. 184 u.f.p.) tj. niewywigzanie si¢ przez Beneficjenta

z zapisOw zawartych w § 7ust. 112, § 2 ust. 2i § 3 ust. 1 umowy o dofinansowanie oraz pkt

2.1.3 ppkt 12 Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji

programoéw operacyjnych na lata 2014-2020. Zgodnie z ugruntowanym juz w poprzedniej

perspektywie finansowej orzecznictwem sgdow administracyjnych takie istotne naruszenie przez
Beneficjenta procedury obowigzujacej przy wykorzystaniu otrzymanego dofinansowania,
okreslonej w umowie o dofinansowanie, stanowi wystarczajaca podstawe do przyjecia, ze zaistniala

przestanka okreslona w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p., uzasadniajagca wydanie decyzji okreslajace;j
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kwote dofinansowania podlegajacg zwrotowi (wyrok NSA sygn. akt: I GSK 732/11).

W takim stanie faktycznym uznac nalezy, ze Beneficjent naruszyl procedury wydatkowania
srodkow unijnych i krajowych, a tym samym $rodki finansowe przeznaczone na realizacje¢
projektu, w ramach ktorego nie osiggnieto jednego z zatozonych celow projektu, podlegaja
zwrotowi. Na tej podstawie stwierdzi¢ mozna, iz zaszta niezalezna podstawa do zadania zwrotu
czgsci dofinansowania, gdyz Beneficjent naruszyl procedure realizacji projektu zgodnie

Z przyjetymi zalozeniami.

Zgodnie z § 3 ust.1 umowy o dofinansowanie Beneficjent byt zobowigzany do zapewnienia
prawidtowej i terminowej realizacji projektu oraz osiagniecia celéw (produktu i rezultatu)
zaktadanych we wniosku o dofinansowanie. Miernikiem realizacji celu szczegdtowego projektu,
ktory realizowat Beneficjent, byl wskaznik rezultatu stanowiacy o obowigzku dokonania wzrostu
wielkos$ci zatrudnienia w prowadzonym przedsiebiorstwie. Beneficjent byt tez zobowigzany do
pomiaru wskaznikow uzyskanych w wyniku realizacji projektu, zgodnie z zalozeniami okreslonymi
we wniosku o dofinansowanie. Bezspornym faktem w analizowanej sprawie jest zobowigzanie
Beneficjenta do osiagni¢cia kluczowego wskaznika rezultatu pn. ,, Wzrost zatrudnienia we
wspieranych przedsigbiorstwach (CI 8) [EPC]” czyli zwigkszenia w wyniku realizacji projektu

wielkos$ci zatrudnienia w przedsigbiorstwie o 4 nowych etatow. Podpisujac umowe o

dofinansowanie, Beneficjent zobowiazat si¢ do realizacji Projektu w pelnym zakresie, zgodnie z

umowa o dofinansowanie 1 jej zalacznikami oraz w sposéb. ktory zapewni prawidlowa i terminowa

realizacje projektu oraz osiagniecie i utrzymanie celow zakladanych we wniosku o dofinansowanie,

w trakcie realizacji projektu jak i w okresie jego trwatosci. Osiggnigcie celu projektu nastgpuje
bowiem poprzez osiggnigcie planowanych wskaznikéw produktu oraz rezultatow. Jednoczesnie
podkreslenia wymaga, ze w/w wskazniki rezultatu nie zostaly Beneficjentowi narzucone. To
Beneficjent na etapie tworzenia projektu i wypekniania wniosku o dofinansowanie okreslit, ze
deklaruje 1 konstruuje wskazniki, ktoére zamierza osiagnac realizujac cel projektu. Nalezy zwrocié
uwage na fakt, ze jednym z celow RPOWS na lata 2014-2020 byto m.in. przeciwdziatanie
bezrobociu poprzez tworzenie nowych miejsc pracy w regionie. Przedmiotowe przedsigwzigcie
zaktadato utworzenie 4 nowych miejsc pracy 1 wzrost wielkosci zatrudnienia w prowadzonym
przedsigbiorstwie o te 4 etatdw, a co za tym idzie cel ten miat mie¢ pozytywny wptyw na polityke
zatrudnienia w regionie dotknigtym relatywnie wysokim bezrobociem. W zwigzku za$ z

zadeklarowaniem pozytywnego wplywu projektu na tworzenie nowych miejsc pracy z uwagi na
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wplyw na polityke zatrudnienia waga tego kryterium merytorycznego wynosita liczbe 3, co
oznaczalo, ze uzyskana w wyniku oceny merytoryczno-technicznej liczba punktow byta mnozona

razy 3, czyli w analizowanym przypadku Beneficjent za zadeklarowanie liczby 4 etatow we

whniosku o dofinansowanie uzyskal maksymalna liczbe 3 punktéw ktore zgodnie z waga (inaczej

stopniem waznosci danego kryterium oceny) zostaly pomnozone razy liczbe 3 i ostatecznie za to

kryterium oceny Beneficjent uzyskal az 9 punktoéw.

Beneficjent w swojej korespondencji zwrdcit uwage, ze na etapie oceny merytoryczno-technicznej
uzyskat ..... punkty, co uplasowalo go na 2 miejscu listy rankingowej, natomiast projekty wybrane
do dofinansowania otrzymaty minimum 33 punkty, a zatem nawet przy braku punktow w zakresie
wptywu realizacji projektu na nowe miejsca pracy ogolna ilos¢ punktow uzyskana wyniosta by 45,
co w dalszym ciggu kwalifikowatoby projekt do dofinasowania.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej powyzsza kwestia nie ma znaczenia w kontekscie zobowigzania
si¢ Beneficjenta do realizacji wskaznika rezultatu dotyczacego zatrudnienia. Zauwazy¢ nalezy, ze
zgodnie z umowa o dofinansowanie Beneficjent powinien osiagna¢ wskazniki rezultatu w terminie
12 miesigcy od dnia zakonczenia realizacji projektu 1 utrzymac je w okresie trwatosci. To
Beneficjent zatozyl realizacje projektu w takim ksztalcie i w takim ksztatcie projekt powinien
zosta¢ zrealizowany, wobec powyzszego, Beneficjent nie mogt oczekiwaé, ze zalozenia te zostang
zmienione bez zaistnienia okoliczno$ci nadzwyczajnych, ktérych zaistnienia w niniejszej sprawie
Beneficjent nie wykazat. W ocenie Instytucji Zarzadzajacej Kryterium oceny merytorycznej
wniosku o dofinansowanie tj. ,,Wplyw realizacji projektu na tworzenie nowych miejsc pracy”
oznaczalo, ze bedzie brany pod uwage wptyw jaki wywrze realizacja projektu na tworzenie nowych
miejsc pracy w regionie. Beneficjent jak to juz powyzej omdéwiono otrzymat w ramach tego
kryterium oceny 9 punktéw i nie ulega watpliwosci, ze kwestia oczekiwanego zwigkszenia
zatrudnienia w przedsiebiorstwie w wyniku realizacji projektu byta kwestig niezwykle istotng

w procesie przyznawania sSrodkow dofinansowania dla projektu.

Ponadto, Beneficjent zobowiazany byt do niezwlocznie 1 pisemnie poinformowac Instytucje
Zarzadzajaca o problemach w realizacji projektu oraz ryzyku nieosiggnigcia wskaznikow rezultatu,
czego rowniez Beneficjent nie uczynit. Dopiero 8 kwietnia 2022 r. tj. w toku kontroli trwato$ci, juz
po uptywie terminu na realizacje¢ deklarowanych wskaznikow rezultatu, Beneficjent zwrocit si¢ do
Instytucji Zarzadzajacej o mozliwo$¢ wprowadzenia zmian w projekcie w zakresie wskaznikow
rezultatu dotyczacych zatrudnienia i ich wyzerowanie, co umozliwi¢ mialo potwierdzenie

prawidtowego zrealizowania projektu, uzasadniajgc to wystgpieniem pandemii COVID-19 oraz
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agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraing. Wobec powyzszego nalezy wskazac, ze wszelkie zmiany
w realizacji projektu powinny zosta¢ uzgodnione z Instytucja Zarzadzajgcg przed ich
wprowadzeniem, natomiast Beneficjent wyjasnienia oraz wniosek o dokonanie zmian w projekcie
ztozyt juz po zaistnieniu nieprawidlowosci, tym samym wniosek ten nie mogt zosta¢ uwzgledniony
przez Instytucje Zarzadzajaca.

Odnoszac si¢ natomiast do pandemii Covid-19 nalezy wskaza¢, ze okres realizacji projektu, zgodnie
z umow3 o dofinansowanie zostal okreslony na dzien 31 marca 2021 r. (Beneficjent ztozyt wniosek
o platno$¢ koncowa w dniu 2 marca 2021 r. potwierdzajac tym samym jego realizacj¢). Stan
zagrozenia epidemiologicznego zostat ogloszony 14 marca 2020 r., natomiast stan epidemii 20
marca 2020 r. Beneficjent zobowigzany byl do osiggniecia wskaznika rezultatu dotyczacego
zatrudnienia w terminie 12 miesi¢cy od zakonczenia realizacji projektu okreslonego w umowie

o0 dofinansowanie tj. do dnia 31 marca 2022 r., a zatem w okresie dwoch lat od wystapienia
pandemii. Nadmieni¢ nalezy, ze w tym okresie Beneficjent nie zgtaszat zadnych problemow, ktore
mogly mie¢ wptyw na brak realizacji wskaznika zatrudnienia. Nalezy zaznaczy¢, ze Beneficjent
realizujac projekt finansowany ze $srodkow Unii Europejskiej musi pamigtac o tym, aby
udokumentowa¢ wplyw COVID-19 na niedochowanie konkretnych zobowigzan wynikajacych

z umowy o dofinansowanie. Specustawa wdrozeniowa nie zwalnia Beneficjenta bowiem z
zobowigzania dochowania nalezytej staranno$ci w celu zapobiezenia negatywnym skutkom
COVID-19 dla projektu. Nalezy pamigtaé, ze Beneficjent nie moze zaniecha¢ realizacji projektu

1 nastepnie probowac zwolni¢ si¢ z odpowiedzialnosci za niedochowanie zobowigzan powotujac si¢
ogo6lnie na stan pandemii COVID-19. Za kazdym razem musi udokumentowac, ze probowat
przeciwdziata¢ negatywnym skutkom COVID-19 na realizacj¢ projektu, co oznacza, ze COVID-19
wymaga od Beneficjentow realizujacych unijne projekty szczegolnie starannych dziatan
dokumentujacych ich rzetelnos¢ w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom dla projektu. Brak
takich dzialan powoduje, ze Beneficjent zobowigzany jest zwroci¢ przyznang mu dotacje wraz

z odsetkami. Dowody przedtozone przez Beneficjenta tj. bilansu firmy za rok 2020 r. oraz 2021 r.
w ocenie Instytucji Zarzadzajacej nie pozwalaja na stwierdzenie, ze to wtasnie COVID-19
przyczynit si¢ do niezrealizowania wskaznik zatrudnienia, zwlaszcza, ze Beneficjent nie
przedstawil Instytucji Zarzadzajacej bilansu firmy za rok 2019 r. tj. za okres kiedy pandemia nie
miala miejsca. Ponadto, w ocenie Instytucji Zarzadzajacej Beneficjent nie wykazat nie przedstawit
réwniez dowoddw na teze, ze nie zrealizowanie wskaznikdéw zatrudnienia bylo efektem agres;ji

Federacji Rosyjskiej na Ukraine. Beneficjent byl zobowigzany zrealizowa¢ wskazniki zatrudnienia
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w okresie od 1 kwietnia 2021 do 31 marca 2022, a przekazane dane z Polskiego Instytutu
Ekonomicznego to prognozy dotyczace innego okresu. Wobec powyzszego, nalezy zaznaczyc¢, ze to
przede wszystkim w interesie Beneficjant jest przedstawienie wszystkich dowodoéw, ktore znajduja
si¢ w jego posiadaniu, i ktore tylko on moze przedstawi¢ w celu potwierdzenia wptywu pandemii

Covid -19 na realizacj¢ umowy, natomiast ich zatajenie dziata na niekorzy$¢ Beneficjenta.

Biorac pod uwage powyzsze, przedmiotowe dziatanie Beneficjenta wpisuje si¢ w definicj¢ pojecia
“nieprawidtowosci”, ktora zostata zawarta w art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013. Projekt, na ktdry przyznano i wyptacono
dofinansowanie ze srodkow EFRR, mial przeciez m.in. osiaggna¢ cel w postaci zwigkszenia
zatrudnienia w przedsiebiorstwie, ktore jest przeciez pozadanym spolecznie zjawiskiem
niwelowania czy zmniejszania poziomu bezrobocia w regionie. Nieosiagniecie przez Beneficjenta
zatozonej w projekcie wielkosci wskaznika rezultatu dotyczacego wzrostu zatrudnienia jest
niezgodne z zatozeniami wniosku o finansowanie projektu, podlegajacymi w tak wskazanym
zakresie ocenie merytorycznej, wskutek ktorej przyznano dofinansowanie. Nadmieni¢ nalezy,

ze wszystkie zatozenia projektowe brane byly pod uwage przy ocenie formalnej i merytorycznej
whniosku o dofinansowanie i miaty wptyw na pozytywng oceng tego wniosku i w konsekwencji jego
dofinansowanie oraz zawarcie przez Instytucje Zarzadzajaca umowy o dofinansowanie projektu.
Projekt, na ktdry przyznano i wyptacono dofinansowanie ze srodkéw EFRR, miat przeciez m.in.

osiagnac cel w postaci zwiekszenia zatrudnienia w przedsiebiorstwie, ktore jest przeciez

pozadanym spotecznie zjawiskiem niwelowania czy zmniejszania poziomu bezrobocia w regionie.

Niewywigzanie si¢ przez Beneficjenta z tego umownego obowigzku nabiera szczegdlnego
znaczenia rowniez w konteks$cie kwestii zakladanego zwigkszenia zatrudnienia w regionie

w wyniku realizacji przedmiotowego projektu. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z zasadami
realizacji projektu, jesli w wyniku realizacji projektu powstang nowe miejsca pracy i nastgpi wzrost
zatrudnienia w podmiocie, wnioskodawca wpisuje we wniosku o dofinansowanie odpowiednia
warto$¢ docelowa. Jesli jednak nie stworzy nowych miejsc pracy lub jesli miejsce pracy powstato,
ale jednoczes$nie inne zostato zlikwidowane to jako wartos¢ docelowa wskaznika wpisuje "0".
Beneficjent mogt wskaza¢ na etapie przygotowania wniosku o dofinansowanie, ze miejsca pracy
nie powstang w spotce w ramach realizacji projektu. Przystapienie do realizacji projektow
finansowanych w ramach programéw operacyjnych jest dobrowolne, jednakze zawarcie umowy

wigze si¢ nie tylko z nabyciem przez beneficjenta odpowiednich uprawnien, ale takze naktada na
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beneficjenta szereg obowiazkow, ktore beneficjent zobowiazuje si¢ przestrzegac, w tym obowigzki
zwigzane z dysponowaniem srodkami publicznymi, ktore beneficjent bierze na siebie z chwilg
przystapienia do umowy o dofinansowanie projektu. Istota konkursu i dofinansowania jest
osiagnigcie zamierzonego celu na jaki §rodki unijne zostaty przekazane.

Wobec powyzszego, warunki kwalifikowalno$ci wydatkow nie zostaty spetnione, bowiem nie
sposob uzna¢ za kwalifikowany wydatku, ktory zostat zrealizowany niezgodnie z § 3 ust. 1 oraz § 7
umowy o dofinansowanie projektu, a takze zostal poniesiony niezgodnie z zapisami sekcji 6.16
Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow i postanowien pkt 2.1.3 ppkt 12 Wytycznych
w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow operacyjnych.

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej, szkoda dla budzetu Unii Europejskiej polegata na sfinansowaniu
wydatku, ktory nie doprowadzit do realizacji zatozonego celu projektu w zakresie zwiekszenia
zatrudnienia w przedsiebiorstwie. Nie wywigzanie si¢ przez Beneficjenta z tego umownego
obowigzku nabiera szczegdlnego znaczenia réwniez w kontekscie kwestii zaktadanego zwigkszenia
zatrudnienia w regionie w wyniku realizacji niniejszego projektu, a ktora to kwestia miata znaczacy
wplyw na proces przyznawania dofinansowania przez Instytucje¢ Zarzadzajaca. Nalezy zwrocié
uwage na fakt, ze jednym z celow RPOWS na lata 2014-2020 jest mi.in. przeciwdziatanie
bezrobociu poprzez tworzenie nowych miejsc pracy w regionie. Przedmiotowe przedsiewzigcie
zaktadato utworzenie 4 nowych miejsc pracy i wzrostu zatrudnienia w przedsigbiorstwie, a co za
tym idzie cel ten mial pozytywny wptyw na polityke zatrudnienia w regionie dotknigtym relatywnie
wysokim bezrobociem w skali kraju.

Majac na uwadze powyzsze, Beneficjent poprzez swoje zaniechanie dopuscit si¢ naruszenia
procedur obowigzujacych w ramach RPOWS 2014-2020 i nie sposob jest rowniez wykluczyé, ze
popelnione przez Beneficjenta omowione powyzej naruszenie, mialo wptyw na budzet Unii
Europejskiej. Beneficjent poprzez nie osiagnigcie zatozonej we wniosku o dofinansowanie
wielko$ci wzrostu zatrudnienia w przedsigbiorstwie narazil budzet Unii Europejskie;j

na sfinansowanie wydatku, ktory nie doprowadzil w rezultacie do realizacji zatoZzonego celu.

W zwiazku z czym, zdaniem Instytucji Zarzadzajacej w analizowanej sprawie nie mozna
wykluczy¢, ze przedmiotowe naruszenie miato wptyw na budzet Unii Europejskie;.

Roéznica w warto$ci wydatkow kwalifikowalnych w chwili podjecia decyzji o dofinansowaniu
rzeczonego projektu jest istotna w obszarze celowosci poniesienia tych wydatkow, a to z kolei ma
bezposredni wplyw na budzet Unii Europejskiej, poniewaz srodki bedace roznica wydatkow sprzed

1 po zmianach potencjalnie mogty mie¢ inne i efektywniejsze przeznaczenie. W analizowane;j

i tel:413951259,413951267

i fax:413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl

i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce str. 34



Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ E'l::ropgjskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

sprawie Beneficjent obciazyt budzet Unii Europejskiej rodkami EFRR w kwocie 18 726,97 zt,

ktore nie doprowadzily w ogdle do realizacji zalozonego celu projektu w zakresie zwiekszenia

zatrudnienia w przedsiebiorstwie.

Stanowisko zajete przez Instytucje Zarzadzajaca znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie
sadowym, tj. m.in. w wyrokach sygn. akt: Il SA/Bd 153/16 wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 8
czerwca 2016, wyrok NSA | GSK 1192/18 z dnia 5 kwietnia 2019 r., wyrok WSA w Warszawie

z dnia 25 maja 2016 r. sygn. akt V SA/Wa 3484/15 czy wyrok WSA w Kielcach sygn. akt | SA/Ke
357/20 z dnia 17 grudnia 2020 r.

Majac na uwadze ogdlng regulacje obowigzujaca w ramach projektow dofinansowanych ze
srodkéw budzetu Unii Europejskiej nalezy wskazac, iz poprzez zawarcie umowy o dofinansowanie
projektu beneficjenci majg obowigzek zrealizowac i rozliczy¢ swdj projekt wedlug zasad
okreslonych w umowie o dofinansowanie. Moze to réwniez §wiadczy¢ o tym, ze w istocie
nalozenie korekt finansowych jest rezultatem postanowien umownych, ktore Beneficjent przyjat,
podpisujac umowe o dofinansowanie, a ustalenie i natozenie korekt finansowych jest specyficznym

skutkiem niewykonania umowy zgodnie z zasadami w niej przewidzianymi.

Analiza okolicznosci faktycznych i prawnych sprawy, w kontekscie zapisow umowy
o dofinansowanie pozwala stwierdzi¢, ze Instytucja Zarzadzajaca zastosowata wobec Beneficjenta
sposrod mozliwych tagodng sankcje zwigzang z wykryta nieprawidlowos$cia zwigzang

z nieprawidtowym wykorzystaniem srodkow europejskich.

W zwiazku z czym, nalezy stwierdzi¢, ze poprzez nieosiggnigcie wzrostu docelowej wielkosci
zatrudnienia w prowadzonym przedsigbiorstwie poprzez nieosiggni¢cie wskaznika rezultatu doszto
w efekcie do sfinansowania wydatku, ktory nie doprowadzit do realizacji zatozonego celu projektu.
Wymiar szkody w budzecie Unii Europejskiej, do ktorej doszto poprzez wyptatg srodkéw EFRR na
realizacje ww. projektu, ktérego jeden z celéw nie zostat osiggnigty w wymaganym okresie, zostat
ustalony w sposéb proporcjonalny co do wartosci procentowe] wskaznika nieosiggnietego
odniesionego do wszystkich wskaznikdéw zalozonych do osiggnigcia w projekcie tj. 1 wskaznik

rezultatu / 8 wszystkich wskaznikow rezultatu = 0,125 . W zwiazku z powyzszym, korekta
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finansowa ustalona przy uzyciu ww. reguly proporcjonalnosci zostata wyliczona wedhug
nastepujgcego wzoru:

Wk = (Wkw + Lww) x Lwn, gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

WK - warto$¢ korekty finansowe;j z tytutu nie osiggni¢cia zaktadanych we wniosku

o dofinansowanie wskaznikow produktu i rezultatu;

Wkw — warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych w projekcie;

Lww = liczba wszystkich zalozonych do osiggniecia wskaznikow produktu i rezultatu (Wzrost
zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach - m¢zczyzni [EPC]” jest uszczegdtowieniem
wskaznika ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (CI 8) [EPC]”, zatem

te dwa wskazniki zostaty potraktowane jako jeden).

Lwn = liczba nieosiggnietych zakladanych we wniosku o dofinansowanie wskaznikow
produktu i rezultatu.

85% - poziom dofinansowania.

Wk = (176 253,83 zt + 8) x 1 =22 031,73 ztx 1 =22 031,73 zt x 85% = 18 726,97 zt

Instytucja Zarzadzajaca poprzez zastosowanie ww. reguly proporcjonalno$ci ustalita wiec kwote

dofinansowania do zwrotu w wysokosci 18 726.97 zt wraz z odsetkami w wysoko$ci okres$lonej jak

dla zaleglo$ci podatkowych, stanowiaca poniesiona kwote srodkéw wspodlnotowych z EFRR na

sfinansowanie wydatku, ktory nie doprowadzit do osiagniecia w sposob catkowity jednego

z zalozonych celow projektu.

W tym miejscu wskazac nalezy, ze stosowanie reguty proporcjonalnosci przy ustalania korekt
finansowych z tytulu nieosiagnigcia wskaznikow produktu czy rezultatu wynika z zapisoOw jednego
z dokumentow stanowiacych podstawe systemu realizacji RPOWS na lata 2014-2020 tj.
Wytycznych kwalifikowalno$¢ wydatkéw (vide: art. 6 ustawy wdrozeniowej). W Rozdziale 8.8
Wytycznych kwalifikowalnos¢ wydatkéw wskazano, ze: ,,Na etapie rozliczenia koncowego wniosku
o ptatnos¢ kwalifikowalnos¢ wydatkow w projekcie oceniana jest w odniesieniu do stopnia
osiggniecia zatozen merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie projektu, co jest
okreslane jako reguta proporcjonalnosci. Zatozenia merytoryczne projektu, o ktorych mowa w pkt
2, mierzone sq poprzez wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego, okreslone we wniosku

o dofinansowanie projektu. Zgodnie z regutq proporcjonalnosci, w przypadku nieosiggnigcia
zaloZen merytorycznych projektu wtasciwa instytucja bedqca stronqg umowy moze uznaé za

niekwalifikowalne wszystkie wydatki lub odpowiedniq czes¢ wydatkow dotychczas rozliczonych
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w ramach projektu. Wysokos¢ wydatkow niekwalifikowalnych uzalezniona jest od stopnia

nieosiggniecia zatozen merytorycznych projektu.”

Ponadto, przy okreslaniu daty poczatkowej terminu naliczania odsetek w wysokos$ci okres§lonej jak
dla zaleglosci podatkowych, Instytucja Zarzadzajaca wzigta pod uwagg tre$¢ przepisu krajowego tj.
art. 207 ust.1 u.f.p., gdzie wskazano, ze odsetki te powinny by¢ naliczane od dnia przekazania
srodkow dofinansowania. Jednoczes$nie, z uwagi na fakt, ze nieprawidtowos$¢ zostata wykryta po
zatwierdzeniu wszystkich wnioskow o ptatno$¢ i wyptacie srodkow EFRR, zastosowano korekte
finansowa, biorgc pod uwage wysoko$¢ srodkow do zwrotu i1 daty ptatnosci sSrodkéw EFRR w tych

zatwierdzonych wnioskach o platnos¢.

Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 7-8 ustawy wdrozeniowej zobowigzana jest do
kontrolowania wykonywania wszelkich obowigzkow cigzacych na beneficjencie na skutek
postanowienh umowy i przepisow prawa oraz w przypadku stwierdzenia wystapienia
nieprawidlowosci jest obowigzana do wymierzenia stosownej korekty finansowe;.

W zwiagzku z czym, $rodki EFRR wykorzystane z naruszeniem procedur winny podlega¢ zwrotowi

wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.

Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta srodkéw przeznaczonych na realizacje
programow finansowanych z udziatem $rodkow europejskich okresla art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p.
Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy srodki przeznaczone na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich sa wykorzystane z naruszeniem procedur,

o ktorych mowa w art. 184, podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania §rodkdéw, w terminie 14

dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji stwierdzajacej ten obowigzek.

W przypadku zaistnienia przestanek skutkujacych zadaniem zwrotu $srodkow, instytucja
zarzadzajaca orzeka w formie decyzji (vide: art. 207 ust 9 pkt 1 u.f.p. i odpowiednio art. 9 ust. 2 pkt
9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej).

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okolicznosci skutkujacych zadaniem zwrotu

srodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
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z normy zawartej w art. 207 u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu, o ktérych mowa w tym przepisie

majg charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkow determinuje tre$¢ art. 207 u.f.p. Istota
postgpowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkdéw jest wytacznie stosunek

administracyjny, ktory wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktorych mowa w art. 207 u.f.p.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okolicznosciach przedmiotowej sprawy zachodzi przestanka
o ktorej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Obowiazek zwrotu srodkow przez Beneficjenta jest

nastepstwem ich wykorzystania z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 u.f.p.

Zgodnie z art. 184 u.f.p. wydatki zwigzane z realizacja programow i projektow finansowanych ze
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, s3 dokonywane zgodnie z procedurami
okreslonymi w umowie mi¢dzynarodowej lub innymi procedurami obowigzujgcymi przy ich

wykorzystaniu.

Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposob
prowadzenia lub zalatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace przy
wykorzystaniu srodkow", o ktérych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184
u.f.p.) nalezy w zwigzku z tym rozumiec¢ reguly postepowania obowigzujace przy wykorzystywaniu
srodkow pomocowych. Wspomniane reguty nie s3 przedmiotem regulacji prawa unijnego. Z kolei
w prawie krajowym systemy realizacji programow operacyjnych krajowych i regionalnych
tworzone sg przede wszystkim aktami nie majagcymi waloru przepisOw prawa powszechnie
obowigzujacego. Projekty sg realizowane przez beneficjentdéw na podstawie umowy

o dofinansowanie, ktora stanowi podstawowe zrodto uprawnien i obowigzkow jej stron, w tym
beneficjenta. Wz6r umowy o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji programu
operacyjnego. Wspomniany wzor umowy sktada si¢ takze na dokumentacje konkursowg. Uczestnik
konkursu ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujacymi
przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podjecia decyzji o nawigzaniu stosunku
prawnego na zasadach okre§lonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie

zgodnie z przyjetym przez wlasciwg instytucje wzorem reguluje rowniez procedure realizacji
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projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezato uzna¢, ze racjonalny
ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184 u.f.p.) o "innych
procedurach" obowigzujacych przy wykorzystywaniu §rodkéw finansowych musiat uwzgledni¢
range przepisow regulujacych omawiang kwesti¢. Nadanie analizowanemu terminowi innego
znaczenia prowadzitoby do sytuacji, w ktorej odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art.
211 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 207 ust.1 u.f.p) byloby wytaczone. Taka sytuacje nalezy
wykluczy¢, gdyz nie sposob przyjaé, ze ustawodawca wprowadzit rozwigzania, ktore w istocie nie
bytyby mozliwe do stosowania (vide: Wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2012 r., sygn. akt Il GSK
732/11).

Z jednej strony, prawa i obowigzki Beneficjenta okresla umowa o dofinansowanie zawarta w dniu
21 lipca 2020 r. z drugiej, stosunek prawny jest ksztalttowany postanowieniami dokumentoéw
opracowanych przez Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju w tym: ,,Wytycznych kwalifikowalno$¢
wydatkow”, czy ,,Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji

projektow”.

Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkoéw byly znane Beneficjentowi, gdyz zarowno na etapie sktadania
wniosku o dofinansowanie, jak 1 na etapie realizacji projektu mial obowigzek zapoznania si¢

z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w umowie o dofinansowanie projektu.
Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny program operacyjny musi si¢
dostosowac¢ do jego wymogow. Jezeli program stawia okreslone wymagania, nalezy je spetni¢, by
skorzysta¢ z mozliwos$ci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak 1 wytyczne wigza

w rownym stopniu wszystkich beneficjentow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23 sierpnia
2011 r. sygn. akt 11 SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18 maja 2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok
NSA z 16 listopada 2010 r. sygn. akt Il GSK 1234/10).

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych kwalifikowalno$¢ wydatkéw oraz w umowie
o dofinansowanie projektu, stanowigcych element sktadowy systemu realizacji regionalnego
programu operacyjnego, zawarto zasadg, iz aby wydatek mogl by¢ uznany za kwalifikowalny musi

by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa wspdlnotowego
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i krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu,

a wynikajgcymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.

W zwiazku z powyzszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych
w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowigzujacych procedur i skutkuje uznaniem

wydatku za niekwalifikowalny i podlegajacy zwrotowi.

Wydatki poniesione przez Beneficjenta w ramach projektu zostaty zrealizowane z naruszeniem

zapisOw: § 7ust. 112, § 2 ust. 2 i § 3 ust. 1 umowy o dofinansowanie oraz pkt 2.1.3 ppkt 12

Wvytyeznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow

operacyjnych na lata 2014-2020, a co za tym idzie zostaly poniesione z naruszeniem procedur

obowigzujacych przy ich wykorzystaniu, w zwigzku z czym podlegaja zwrotowi.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do wydania
decyzji okreslajacej kwote zwrotu Srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

w odniesieniu Beneficjenta jak w pkt 1 osnowy decyzji wraz z naleznymi odsetkami w wysokos$ci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Termin poczatkowy naliczania odsetek w wysokos$ci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych ustalono od dnia przekazania poszczego6lnych transz

srodkéw dofinansowania wykorzystanego z naruszeniem procedur, jak w pkt 2 osnowy decyzji.

Platnos¢ sSrodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, o ktorych mowa w pkt 1
wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,

o ktorych mowa w pkt 2 powinna nastapi¢ w formie przelewu Srodkow na nast¢pujacy
rachunek bankowy Urz¢edu Marszalkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego nr

86 1020 2629 0000 9402 0342 7457 prowadzony w PKO Bank Polski S.A w terminie 14 dni od

dnia dorgczenia ostatecznej decyzji.

POUCZENIE

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancji. Zgodnie z art. 207 ust. 12a pkt 1
u.f.p. Beneficjent moze ztozy¢ do Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.
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Zgodnie z art. 127a § 1 k.p.a. w trakcie biegu tego terminu Beneficjent moze zrzec si¢ prawa do
whniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Zarzagdu Wojewoddztwa
Swictokrzyskiego. Jednoczes$nie, zgodnie z art. 127a § 2 k.p.a., z dniem doreczenia Zarzadowi
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku

0 ponowne rozpatrzenie sprawy decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge
na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Wpis od skargi w sprawie naleznosci pienigznej objetej
zaskarzonym aktem wynoszacej ponad 10 000,00 zt do 50 000,00 zt wynosi 3 % warto$ci
przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 400,00 zl. Beneficjent ma mozliwo$¢ ubiegania si¢

przed sadem o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

Jezeli Beneficjent nie zwroci §rodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu,
o ktéorym mowa w pkt 3 sentencji niniejszej decyzji, zostaje wykluczony z mozliwosci otrzymania
srodkow przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem $rodkow
europejskich. Okres wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia, kiedy decyzja stala si¢ ostateczna, zas

konczy si¢ z uptywem trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkow.
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