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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.2.1992.2022 Kielce, dnia 12.07.2023 r.

POSTANOWIENIE Nr 260/ 23
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z DNIA 12 lipca 2023 r.

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego w sktadzie:
1) Andrzej Betkowski - Marszalek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
2) Tomasz Jamka - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
3) Marek Jonca - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

na podstawie art. 78 § 2 w zw. z art. 123 i art. 124 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.), art. 9 ust.1 pkt 2
oraz art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow

w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.

z 2020 r. poz. 818, z pozn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 i art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094, z p6zn. zm.),

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 12 lipca 2023 r.

wniosku Beneficjenta: ..., ..., zam. ... prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg ...
z siedzibg: ..., 0 przeprowadzenie dowodu w zwigzku z prowadzong sprawg w ramach
umowy o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-26-... dotyczaca okreslenia kwoty
przypadajacej do zwrotu i terminu od ktorego nalicza si¢ odsetki wraz ze sposobem zwrotu
srodkow w formie decyzji w przedmiocie zwrotu przez Beneficjenta: ... srodkow
dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (zwanego dalej ,,EFRR”)

wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych

postanawia:
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odmowi¢ przeprowadzenia dowodu z przestuchania oraz z zeznan §wiadkow:
1) Pana ...,
2) Pana ...,
2) Pani ...,
3) Pani ... .

Uzasadnienie
Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,,Instytucja Zarzadzajaca”, zawarta w dniu
...2020r. 2 ..., zam. ..., prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod firma: ... z siedziba: ...,
jako Beneficjentem tego Programu, umowe¢ nr RPSW.02.05.00-26-... o dofinansowanie
projektu nr RPSW.02.05.00-26-... pn.: ,,Dotacja na...” (zwang dalej ,,umowa
o dofinansowanie”’) na kwote dofinansowania ze srodkéw EFRR w tacznej wysokosci ... zt.
W dniu 19 stycznia 2021 r. Beneficjent przekazat do Instytucji Zarzadzajacej przez system
teleinformatyczny SL.2014 wniosek o ptatno$§¢ nr RPSW.02.05.00-26-..., w ktorym
zawnioskowal o wyptate calosci srodkow dofinansowania w formie zaliczki w kwocie: ... zt.
Przedmiotowy wniosek o ptatno$¢ po przeprowadzonej weryfikacji zostal zatwierdzony przez
Instytucje Zarzadzajaca w dniu 19 stycznia 2021 r., a zatwierdzona w nim do wyplaty

ptatnos¢ zaliczkowa zostata Beneficjentowi wyptacona w dniu 26 stycznia 2021 r.

W okresie od miesigca listopada 2021 r. do stycznia 2022 r. zostat przeprowadzony

w Instytucji Zarzadzajacej przez Komisje Europejska audyt tematyczny w zakresie
udzielonego przez Instytucje Zarzadzajaca RPOWS na lata 2014-2020 wsparcia na kapitat
obrotowy, w wyniku ktérego powstat dokument pn. ,,Audyt Tematyczny nr
DAC214PL1062”, zwany dalej ,,Audytem”. Komisja Europejska w zakresie wnioskow

o dofinansowanie ztozonych w ramach naboru nr RPSW.02.05.00-12.00-26-320/20 przez
Whnioskodawcow, ktorzy w dniu ogloszenia tego naboru zmienili kod przewazajace;j
dziatalno$ci gospodarczej, w Zaleceniu nr 10.02 wskazata, ze: ,,... .”

W zwiagzku z powyzszym w ww. zaleceniach z Audytu Komisja Europejska nakazala
uznaé Instytucji Zarzadzajacej za niekwalifikowalne wydatki w ramach wnioskow

o dofinansowanie, w ktorych Beneficjent (ktoéry zmienit gtowny kod PKD przewazajace;j
dziatalnos$ci gospodarczej w dniu naboru wnioskow) nie uwiarygodni stosowng dokumentacja
wymaganego spadku przychodéw w obrebie dziatalnosci gospodarczej z kodu PKD

wpisanego we wniosku o dofinansowanie jako kod przewazajacej dzialalnos$ci gospodarcze;.
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W zwiazku z czym, Instytucja Zarzadzajaca pisemnie zobowiazata Beneficjenta do
dostarczenia stosownych dokumentéw za rok 2019 oraz rok 2020, potwierdzajacych
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w obrebie przewazajgcego kodu PKD ... .

W odpowiedzi na powyzsze pismo Beneficjent ztozyt do Instytucji Zarzadzajacej stosowng
dokumentacje tj. faktury VAT, rejestry sprzedazy i deklaracje ..., ktéra nastepnie zostala
poddana weryfikacji przez Instytucj¢ Zarzadzajaca. W wyniku weryfikacji wniosku

o dofinansowanie wraz z ww. przekazang przez Beneficjenta dokumentacjg Instytucja
Zarzadzajaca stwierdzita, ze przewazajacg dzialalnoscig gospodarcza Beneficjenta w roku

2019 nie byta dziatalnos¢ z kodu PKD ... tj. z kodu dotyczacego dziatalnosci zwigzanej z ... .

Instytucja Zarzadzajaca poinformowata wiec Beneficjenta w pismie znak: IR-
V.432.6.844.2020 z dnia 29 marca 2023 r., ze zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,u.f.p.”, w przypadku, gdy $rodki przeznaczone na realizacje programow
finansowanych z udziatem srodkow europejskich sg pobrane nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, a co za tym idzie Instytucja Zarzadzajaca w pisSmie tym zwrdcita si¢ do
Beneficjenta o zwrot wyptaconego dofinansowania w kwocie ... zt wraz z odsetkami

w wysokosci okre§lonej jak dla zalegtosci podatkowych.

W zwigzku z powyzszym oraz dokonang przez Instytucje¢ Zarzadzajaca ww. ponowng analiza
wniosku o dofinansowanie 1 zataczonej do niego dokumentacji oraz majac na uwadze fakt, ze
dostarczona przez Beneficjenta dokumentacja nie pozwolita uzna¢, iz dziatalno$¢ zwigzana

z ... (. kod PKD ...) byta dziatalno$cig przewazajaca w badanym okresie, Instytucja
Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.6.844.2020 z dnia 29 marca 2023 r. uznala
wszystkie wydatki w ramach wniosku o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-26-... za
wydatki niekwalifikowalne.

Nastepnie z uwagi na brak zwrotu srodkéw przez Beneficjenta, Instytucja Zarzadzajaca
zgodnie z art. 207 ust.8 u.f.p. pisemnie wezwata Beneficjenta do zwrotu ww. srodkéw
dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.
Beneficjent nie podzielit stanowiska Instytucji Zarzadzajacej co do zasadno$ci zwrotu
otrzymanych srodkow EFRR wraz odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych. W konsekwencji, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-
X1V.432.2.1992.2022 z dnia 7 czerwca 2023 r. w oparciu o art. 61 § 4 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pdzn.

zm.), zwanej dalej ,.k.p.a.”, oraz zgodnie z art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. zawiadomita
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Beneficjenta, ze zostalo wszczete z urzedu postgpowanie administracyjne w przedmiocie
okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu 1 terminu, od ktérego nalicza si¢ odsetki, oraz
sposobu zwrotu srodkéw w formie decyzji w sprawie zwrotu srodkéw dofinansowania wraz
z odsetkami.
Nastepnie, w dniu 26 czerwca 2023 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptynat wniosek
Beneficjenta m.in. o przeprowadzenie dowodu z zeznan $swiadkow: Pana ..., Pana ..., Pani ...
oraz Pani .... Beneficjent w ww. piSmie z dnia 23 czerwca 2023 r. wnidst o przeprowadzenie
w sprawie dowodu z zeznan i przestuchania wskazanych powyzej $wiadkow ,,na okolicznosé
prowadzenia przez firme dziatalnosci zwigzanej z ... w 2019 r. jak rowniez w okresie
wczeSniejszym, zakresu tej dziatalnosci, posiadania przez firme narzedzi, urzqdzen
i materiatow niezbednych, liczby pracownikow zatrudnionych przy wykonywaniu tej
dziatalnosci, ogolnej liczby pracownikow firmy, utrzymania zatrudnienia przez firme
w okresie pandemii, tj. wywiqgzania sie przez firme ze zobowigzan wynikajgcych z umowy
dotacji .
Instytucja Zarzadzajaca po rozpatrzeniu przedmiotowego wniosku postanowita nie
uwzgledni¢ wniosku Beneficjenta o przeprowadzenie ww. dowodow w sprawie, gdyz
okolicznosci, ktore miatyby zosta¢ udowodnione, albo nie sg istotne dla rozstrzygnigcia
sprawy albo zostaly juz bezspornie udowodnione za pomoca innych srodkéw
dowodowych. Dokumentacja finansowa (tj. faktury VAT, rejestry sprzedazy, deklaracje ...)
przedlozona przez Beneficjenta do Instytucji Zarzadzajacej w roku 2022 oraz w dniu 26
czerwca 2023 r., potwierdza bezsprzecznie jakie rodzaje dzialalno$ci Beneficjent wykonywat
w okresie bedgcym przedmiotem badania i jakie uzyskiwat z tego tytutu przychody. Instytucja
Zarzadzajaca odnoszac si¢ wigc do wniosku dowodowego Beneficjenta w zakresie
przestuchania wskazanych swiadkéw, bedacych pracownikami Beneficjenta w ramach
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, na okoliczno$¢ prowadzenia przez firmeg
Beneficjenta dzialalnosci zwigzanej z ... w 2019 r. 1 w okresie wczesniejszym stwierdza, ze
okoliczno$¢ ta zostata juz w sposéb jednoznaczny udowodniona innymi przedtozonymi
uprzednio przez Beneficjenta dowodami tj. fakturami VAT, rejestrami sprzedazy
i deklaracjami ... z roku 2019. Jednocze$nie, ewentualne analizowanie kwestii prowadzenia
przez Beneficjenta dziatalnosci gospodarczej w ramach kodu PKD ... w okresie
wcezesniejszym niz rok 2019 nie ma znaczenia dla przedmiotowej sprawy, poniewaz zgodnie
z warunkami naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 spadek przychodow z dziatalnosci
gospodarczej wskutek zaistnienia pandemii COVID-19 porownywany byt pomigdzy
rokiem/miesigcami stanu tej epidemii 1 rokiem/ miesigcami poprzedzajagcymi wprowadzenie
Cwasmor
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stanu epidemii na terenie RP tj. pomigdzy 2019 r. a 2020 r. Takie warunki aplikowania

o srodki unijne zawarte zostalty w Wezwaniu do naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20,
do ktorego Beneficjent przystapit w sposob catkowicie samodzielny, akceptujac tym samym
ustanowione zasady obowigzujace w tym naborze.

Ponadto, odnoszac si¢ do wniosku dowodowego Beneficjenta w zakresie zeznan wskazanych
Swiadkdw na okoliczno$¢ utrzymania zatrudnienia przez firm¢ Beneficjenta w okresie
pandemii COVID-19 i wywigzania si¢ tym samym z zobowigzan wynikajgcych z umowy

o dofinansowanie, oraz posiadania przez firme narzedzi, urzadzen i materiatdw niezbednych,
liczby pracownikow zatrudnionych przy wykonywaniu dziatalnosci, Instytucja Zarzadzajaca
wskazuje, ze przedmiotowe postepowanie administracyjne prowadzone jest w przedmiocie
okreslenia kwoty zwrotu dotacji z odsetkami z uwagi na zaistnialg nieprawidtowos¢
wynikajacg z niekwalifikowania si¢ Beneficjenta do wsparcia w ramach przedmiotowego
naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20. W zwiazku z czym podkresli¢ nalezy, ze korekta
finansowa nie zostala natozona z uwagi na nieutrzymanie przez okres pandemii COVID-19
poziomu zatrudnienia wskazanego przez Beneficjenta we wniosku o dofinansowanie czy
braku narzedzi do prowadzenia dziatalnosci a co za tym idzie kwestia ta nigdy nie byta
przedmiotem zastrzezen Instytucji Zarzadzajacej wzgledem Beneficjenta. Tym samym
zeznania swiadkow na te okoliczno$ci nie miatyby znaczenia dla rozstrzygnigcia sprawy jako
nie majace zwigzku z przedmiotom prowadzonego postgpowania administracyjnego.

W zwigzku z czym, dopuszczenie dowodu z zeznan wskazanych powyzej swiadkow nie
wniostoby nic nowego do sprawy, a przyczynitoby sie wytacznie do przedtuzenia

postepowania administracyjnego.

Instytucja Zarzadzajaca wskazuje, ze celem regulacji zawartej w art. 78 § 2 k.p.a. jest
uniemozliwienie Beneficjentowi przeciggania postgpowania przez zgtaszanie zbgdnych
wnioskow dowodowych, tj. takich okolicznosci, ktore zostaty juz bezspornie ustalone. Organ
administracji jest zatem uprawniony do oceny potrzeby przeprowadzenia dowodu i nie
naruszy przepisOw postepowania administracyjnego, jezeli odmowi przeprowadzenia
dowodu, powotujac si¢ na zbednos¢ jego przeprowadzenia (por. wyrok NSA z dnia 17 marca
1986 r., sygn. akt. 11l SA 1160/85). Na powyzsze wskazuje rowniez teza wyroku NSA z dnia
28 maja 2020 r. sygn. akt. | GSK 1768/19: ,,Stronie nie przystuguje bezwzgledne roszczenie
procesowe 0 przeprowadzenie okreslonego dowodu. Ocena, czy przedmiotem dowodu jest

okolicznos¢ majgca znaczenie dla sprawy, nalezy do uznania organu”.
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Pouczenie:

Od niniejszego postanowienia nie stuzy srodek zaskarzenia. Zgodnie z art. 142 - Kodeks
postepowania administracyjnego postanowienie niezaskarzalne w toku instancji, na ktére nie

stuzy zazalenie, strona moze zaskarzy¢ tylko w odwotaniu od decyzji.

Marszatek
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
Andrzej Betkowski

(dokument podpisano elektronicznie)

Postanowienie otrzymuja:
1) Beneficjent: ...,
2) ala
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