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z kontroli realizacji projektu nr RPSW.03.03.00-26-0010/17 pn. ,Zwigkszenie efektywnoSci
energetycznej budynkéw nalezacych do Swietokrzyskiego Centrum Onkologii w Kielcach”,
realizowanego w ramach Dziatania 2.1 — ,Poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze
publicznym i mieszkaniowym”, 2 Osi priorytetowej — ,,Efektywna i zielona energia” Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 - 2020, polegajacej
na weryfikacji dokumentow w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia wilasciwych procedur
dotyczacych udzielania zaméwien publicznych, przeprowadzonej na dokumentach w siedzibie
Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014 — 2020 w dniach od 05.10.2022 r. do 14.10.2022 r. oraz na dokumentach dodatkowych
zamieszczonych przez Beneficjenta w systemie SL 2014 i opiniach uzyskanych do dnia 06.12.2022
I.
I. INFORMACJE OGOLNE:
1. Beneficjent:

Swigtokrzyskie Centrum Onkologii Samodzielny Publiczny Zaktad Onkologii Samodzielny

Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Kielcach, ul. Prezydenta Stefana Artwinskiego 3,

25-734 Kielce.

2. Status prawny Beneficjenta:

Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej
II. PODSTAWA PRAWNA KONTROLI:
Niniejszg kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 4 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych

w perspektywie finansowej 2014-2020 (j.t. Dz.U. z 2020 r., poz. 818 z p6zn. zm.).
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I11. OBSZAR I CEL KONTROLI:

1.

3.

Cel kontroli stanowi weryfikacja dokumentéw w zakresie prawidlowosci przeprowadzenia
przez Beneficjenta wiasciwych procedur dotyczacych udzielania zaméwien publicznych
w ramach realizacji projektu nr RPSW.03.03.00-26-0010/17 pn. ,,Zwigkszenie efektywnosci
energetycznej budynkéw nalezacych do Swigtokrzyskiego Centrum Onkologii w Kielcach”.
Weryfikacja obejmuje dokumenty dotyczace udzielania zaméwien publicznych zwigzanych
z wydatkami przedstawionymi przez Beneficjenta we wniosku o platnosé
nr RPSW.03.03.00-26-0010-008.
Kontrola przeprowadzona zostala przez Zespét Kontrolny zlozony z pracownikéw
Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego z siedzibg w Kielcach, w sktadzie:

e Pan Krzysztof Piotrowski-Wojcik — Glowny Specjalista (kierownik Zespotu

Kontrolnego),

e Pani Robert Wolowiec — Gtowny Specjalista (czlonek Zespotu Kontrolnego).

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:
W wyniku dokonanej w dniach od 05.10.2022 r. do 06.12.2022 r. weryfikacji dokumentow

dotyczacych zamowien udzielonych w ramach projektu nr RPSW.03.03.00-26-0010/17, przestanych

do Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Swietokrzyskiego

na lata 2014 — 2020 przez Beneficjenta za poérednictwem centralnego systemu teleinformatycznego

SL2014, Zespot kontrolny ustalit, co nastgpuje:
1.

Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzil postgpowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego w trybie podstawowym na podstawie art. 275 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych z dnia 11 wrze$nia 2019 r. (cyt. dalej jako Pzp), ktérego przedmiotem
bylo pefnienie nadzoru inwestorskiego przy realizacji inwestycji "Zwigkszenie efektywnosci
energetycznej budynkoéw nalezqcych do Swietokrzyskiego Centrum Onkologii w Kielcach".
Ogloszenie o zamowieniu opublikowano w dniu 16.02.2019 r. pod numerem 2021/BZP
00007841/01. Efektem rozstrzygnigcia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
bylo podpisanie w dniu 31.03.2021 umowy nr 16/01/2021 pomigdzy Beneficjentem a firma
Project Energy Spolka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Lodzi, al. Kosciuszki
80/82, 90-437 Lo6dz na kwote 479 454,00 zt brutto, z terminem 25 miesiecy od daty
podpisania umowy, tj. do 30.04 2023 r.

Weryfikowany wniosek o platno$¢ nie obejmuje odbioru koficowego zadania. W ramach

przedmiotowego wniosku zostaty rozliczone nastepujaca faktury VAT:
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Faktura nr 0006/05/2022 z dnia 11.05.2022 r. obejmujgcg platno$é czesciowa,

zgodnie § 6 ust. 2 pkt 2 umowy nr 16/01/2021 z na podstawie protokotu odbioru
ustugi,

Faktura nr 0009/06/2022 z dnia 03.06.2022 r. obejmujaca platnos$¢ czesciows,
zgodnie z§ 6 ust. 2 pkt 2 oraz z§ 6 ust 3 pkt 1 umowy nr 16/01/2021 na podstawie

protokotu odbioru ustugi,
Faktura nr 0013/07/2022 z dnia 01.07.2022 r obejmujgca ptatno$é cze$ciowa, zgodnie
§ 6 ust. 2 pkt 2 umowy nr 16/01/2021 z na podstawie protokotu odbioru ushugi,

Faktura nr 0003/08/2022 z dnia 01.08.2022 r obejmujacg ptatno$¢ czgéciows, zgodnie
§ 6 ust. 2 pkt 2 umowy nr 16/01/2021 z na podstawie protokohu odbioru ushigi.

W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej w/w postepowania o udzielnie zamowienia

publicznego nie stwierdzono blgdéw i nieprawidlowosci.

Lista sprawdzajaca dotyczaca zamoéwienia stanowi dowod nr 1 do niniejszej Informacji

Pokontrolnej.

. Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzil postepowanie o udzielenie
zamoOwienia  publicznego w  trybie  przetargu nieograniczonego  okreslonego
w art. 132 w zwiazku z art. 139 ust 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych z dnia
11 wrzesnia 2019 r. cyt. dalej jako Pzp, ktérego przedmiotem byto wykonanie roboty
budowlanej  polegajqcej na wykonaniu prac termomodernizacyjnych  budynkéw
HKLMOPRST i U Swictokrzyskiego Centrum Onkologii w Kielcach. Ogloszenic
o zaméwieniu opublikowano w dniu 09.07.2021 pod numerem 2021/S131-344563. Efektem
rozstrzygnigcia postgpowania o udzielenie zamawiania publicznego byto podpisanic w dniu
08.12.2021 r. umowy nr 387/67/2021 pomigdzy Beneficjentem a firmg Top Construction Ltd.
Sp. J z siedzibg w Warszawie ul. Grdjecka 208, 02-390 Warszawa na kwotg 31 980 000,00 zt
brutto. Termin wykonania przedmiotu zamdwienia: okre$lono na 18 miesiecy od daty
podpisania umowy.

Weryfikowany wniosek o ptatnos¢ nie obejmuje odbioru koncowego zadania. W ramach
przedmiotowego wniosku zostaty rozliczone nastgpujace faktury VAT:

o Faktura nr 00015/05/2022 z dnia 31.05.2022 r obejmujgca platno$¢ czeSciows
zgodnie z §14 ust. 5 umowy nr 387/67/2021 na podstawie protokolu odbioru
wykonanych prac nr 1 (czgsciowego) z dnia 25.05.2022 r.

e Faktura nr 0009/06/2022 z dnia 30.06.2022 r obejmujacy platnosé czeSciowa zgodnie

z §14 ust. 5 umowy nr 387/67/2021 na podstawie protokolu odbioru wykonanych
prac nr 2 (czgsciowego) z dnia 30.06.2022 r.
Strona3z7 e

sek.kc@sejmik.kigice.pl
ul, Witosa 86, 25-561 Kielce

INFORMACJA POKONTROLNA NR KC-1.432.459.1.2022/KPW- 1



o Faktura nr 0016/08/2022 z dnia 17.08.2022 r obejmujaca ptatnos¢ czeSciowa zgodnie
z §14 ust. 5 umowy nr 387/67/2021 na podstawie protokotu odbioru wykonanych prac
nr 3 (czg$ciowego) z dnia 17.08.2022 r.

W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej w/w postepowania stwierdzono, ze Beneficjent
naruszyt art. 90 ust 2 ustawy Pzp, poniewaz dokonat zmiany ogloszenia w ktorym zmienit
istotnie warunki udziatu w postepowaniu nie przedtuzajac jednoczesnie terminu na ztozenie
ofert.
W my$l zapisow w/w artykutu, gdy zmiany treSci ogloszenia o zamoéwieniu sg istotne
dla sporzadzenia wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu albo ofert,
zamawiajacy przedtuza odpowiednio termin skladania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu
w postepowaniu albo termin sktadania ofert o czas niezbgdny na ich przygotowanie.
Z uwagi na to, ze przedmiotowa zmiana ogloszenia/ sprostowanie zmian dotyczyta warunkow
udzialu w postgpowaniu, mogta mie¢ istotny wplyw na postgpowanie (w omawianym
przypadku mogla wplyna¢ na poszerzenie kregu Wykonawcow, ktorzy mogli byc
zainteresowani zlozeniem oferty) obowigzkiem Beneficjenta bylo przedtuzenie termin
na ztozenie ofert.
Beneficjent w swoich wyjasnieniach dotyczacych braku przedluzenia terminu na zlozenie
ofert w zmianie ogloszenia/sprostowaniu zmian odnidst si¢ do zapisow art. 135 ust. 2 oraz
art. 135 ust 3 Pzp. Przywotane artykuly dotyczg sytuacji, w ktorych Wykonawca wystgpuje
do Zmawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie treSci SWZ oraz wskazuja terminy
na odpowiedZz na w/w wniosek, a takze okreslaja sposob postgpowania w sytuacji, w ktore;j
Zamawiajacy nie udzieli wyjasnien w okreslonym terminie. W takim przypadku
Zamawiajacy ,przedluza termin skladania ofert o czas niezbgdny do zapoznania
si¢ wszystkich zainteresowanych Wykonawcéw 2z wyjasnieniami do nalezytego
przygotowania 1 zlozenia ofert”. Wystgpienie w/w sytuacji jest jedng z przyczyn
zmuszajagcych Zamawiajacego do zmiany ogloszenia, ktéra w badanym postgpowania nie
miata miejsca. Co za tym idzie Zespdt kontrolujgcy nie stwierdzit naruszenia art. 135 ust. 2
oraz 135 ust. 3 Pzp, a naruszenie art. 90 ust. 2 Pzp, ktoérego opisana sytuacja nie dotyczy.
Beneficjent wskazal, rowniez, na fakt, ze zmiana warunkéw udzialu w postgpowaniu byla
konsekwencja odpowiedzi na odwotanie do KIO, ktore zostalo ztozone na zapisy SWZ oraz
ztacznikow do niej. Tre§¢ odwotania zostata upubliczniona na stronie internetowej
prowadzonego postgpowania co dalo mozliwos¢ Sledzenia wszystkim zainteresowanym
Wykonawcom czynnosci Zamawiajgcego.
Nalezy stwierdzié, ze opublikowanie odwotania przez Zamawiajacego na stronie

postepowania w terminie 2 dni od jego otrzymania wynika wprost z art. 524 ustawy Pzp
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i ma na celu wezwanie Wykonawcow do przystapienia do postgpowania odwolawczego
a nie umozliwi¢ Wykonawcom §ledzenie czynnoéci Zamawiajacego innych niz zwigzane z
procesem odwolawczym.

Na koniec nalezy =zaznaczy¢, ze wuwagi na fakt wniesienia przez jednego
z Wykonawcoéw odwotania na zapisy SWZ i zatacznikéw, Beneficjent powinien by¢ bardzo
wyczulony na czynno$ci podejmowane w trakcie przedmiotowego postepowania. Nie
zachowanie nalezytej staranno$ci przez Beneficjenta na etapie czynnosci zmiany ogloszenia /
sprostowania, mogta by¢ przyczyna wniesienia kolejnego odwotania.

W ramach niniejszego postgpowania stwierdzono, ze doszto rowniez do naruszenia art. 83
ustawy Pzp. Przytoczony artykul naktada na Zamawiajacego obowigzek dokonanie analizy
potrzeb i wymagan, uwzgledniajacej rodzaj i warto§¢ zamowienia przed wszczgciem
postgpowania. Z dokumentéw zamieszczonych przez Beneficjenta w systemie
teleinformatycznym SL2014 do dnia zakonczenia kontroli wynika, ze przedmiotowa analiza
nie zostata przez niego dokonana. Powyzsze stanowi uchybienie formalne nie majace wplywu
na wynik przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Lista sprawdzajaca dotyczaca zamoéwienia stanowi dowod nr 2 do niniejszej Informacji

Pokontrolnej.

V. REKOMENDACJE I ZALECENIA POKONTROLNE:
Ustalenia o wysokim stopniu istotnosci:

W trakcie weryfikacji dokumentacji dotyczacej postgpowania, ktorego przedmiotem byto wykonanie

roboty budowlanej polegajacej na wykonaniu prac termomodernizacyjnych budynkéw
H,K,LM,O,P,R,ST i U Swie;tokrzyskiego Centrum Onkologii w Kielcach ustalono, ze doszlo
do naruszenia § 12 ust. 1 umowy nr RPSW.03.03.00-26-0010/17-00 o dofinansowanie projektu
z tytulu nie zastosowania si¢ przez Beneficjenta do przepiséw ustawy Pzp w trakcie udzielenia
zamOwien w ramach niniejszego projektu w zwiazku 2z naruszeniem art. 90 ust. 2
Pzp oraz art. 47 ust. 3 lit. b) Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r,
poniewaz Beneficjent dokonal zmiany ogloszenia w ktorym zmienit istotnie warunki udziatu
w postgpowaniu, nie przedhuzajac jednoczesnie terminu ztozenia ofert.

W zwigzku z powyzszym IZ RPOWS 20142020 na podstawie art. 143 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt 8
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowych w perspektywie finansowej 2014 —2020 (Dz.U. z 2020 poz. 818 tj.) oraz
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016r. w sprawie warunkow obnizania

warto§ci  korekt finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidlowo zwigzanych
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z udzielaniem zamoéwien (Dz. U. z 2020 r., poz. 2371) ustalita warto§¢ pomniejszenia wydatkow
kwalifikowalnych w nast¢pujacy sposob:

Wp = W% x Wkw= 10% x 5 957387,69 zt = 595738,77 z
gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastgpujace:
Wp — warto$¢ pomniejszenia,
Wkw — warto$¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego zamowienia
(wydatek przedstawiony do refundacji we wniosku nr RPSW.03.03.00-26-0036/17-008, poz. 1, 2, 3)
W% — stawka procentowa wskazana w pkt 4 zalacznika do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
z dnia 14 grudnia 2020r. (Dz. U. z 2020 r., poz. 2371) pn. Stawki procentowe przy obnizaniu
wartosci korekt finansowych i pomniejszeri dla poszczegolnych kategorii nieprawidlowosci
indywidualnych, z tytutu braku przedtuzenia terminéw sktadania ofert w przypadku wprowadzenia
istotnych zmian w dokumentach zamowienia.
Jednocze$nie biorgc pod uwage montaz finansowy 1 85 % poziom dofinansowania, obnizenie
warto§ci  dofinansowania wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku o platnosé
RPSW03.03.00-26-0010/17 - 008 wynosi: 595 738,77 zt * 85 % =506 377,95 zt.
Biorac powyzsze pod uwage IZ RPOWS 2014-2020 uznata za wydatek niekwalifikowalny kwote w

faczne] wysokos$ci 595 738,77 zl, w tym kwota dofinansowania 506 377.95 zl izaleca stosowne

pomniejszenie  wartosci  wydatkéw  kwalifikowalnych projektu  w zwiazku ze stwierdzong

nieprawidlowodcig indywidualng.

Dodatkowo I1Z RPOWS na lata 2014-2020 zaleca pomniejszanie o 10% kosztow kwalifikowalnych

dla w/w postgpowania nr 2021/S131-344563 w kazdym kolejnym rozliczanym wniosku o ptatnos¢.

Ustalenia o Srednim stopniu istotnosci

W trakcie weryfikacji dokumentacji dotyczacej postgpowania oznaczonego ogloszeniem numerem
2021/8131-344563, ktérego efektem bylo podpisanie umowy nr 387/67/2021 ustalono, ze doszio
do naruszenia art. 83 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, poniewaz
Beneficjent nie dokonata analizy potrzeb i wymagan przed wszczgciem zamowienia. W zwiazku
z powyzszym IZ RPOWS 2014 - 2020 zaleca na przysziosé rzetelne stosowanie zapisOw ustawy

z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych,

Niniejsza Informacja pokontrolna zawiera 7 stron oraz 2 dowody, ktore sg dostgpne do wgladu
w siedzibie Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, ul. Wincentego Witosa 86, 25 — 561 Kielce.
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Dokument sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden zostaje
przekazany Beneficjentowi. Drugi egzemplarz oznaczony terminem ,.do zwrotu” nalezy odestaé
na podany powyzej adres w terminie 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolne;.
Jednocze$nie informuje sie, iz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej
Beneficjent moze zglasza¢ do Instytucji Zarzadzajgce] pisemne zastrzezenia, co do ustalef
w niej zawartych. Zastrzezenia przekazane po uplywie wyznaczonego terminu nie beda
uwzglednione.

Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odmoéwi¢ podpisania Informacji pokontrolnej

informujac na pismie Instytucje Zarzgdzajaca o przyczynach takiej decyzji.

Kontrolujacy:
IMIE I NAZWISKO: Krzysztof Piotrowski -Wojcik

IMIE I NAZWISKO: Robert Wolowiec

Kontrolowany/a:

W zastepstwie
Departameniu Kor

stepey Dyrektora
i | Certyfikacji RPO
RR
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