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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.2.268.2022

DECYZJA nr 251/23
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 7 czerwca 2023 r.

w sprawie zwrotu dofinansowania

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020:

w sktadzie:

1) Marszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego — Andrzej Betkowski

2) Wicemarszatek Wojewodztwa Swictokrzyskiego — Marek Bogustawski

3) Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego — Marek Jonca

4) Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego — Tomasz Jamka

Na podstawie art. 207 ust.1 pkt 2 i ust. 9 pkt 1, art. 60 pkt 6 oraz art. 67 ust.1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), art. 104 oraz art.
107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z
2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.), art. 6 1 art. 9 ust.1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 pkt 9 lit.a ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4
oraz art. 46 ust.2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r.
p0z.2094, z pézn. zm.),

w sprawie wszczetej z urzedu, dotyczace;j:
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okreslenia spotce ..., ...., przypadajacej do zwrotu kwoty dofinansowania ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy o
dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-26-0.../19-00, terminu, od ktorego nalicza si¢ odsetki oraz

sposobu zwrotu $rodkow,
po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 7 czerwca 2023 r.
orzeka:

1) Okredla spotce ..., ... przypadajaca do zwrotu kwote srodkoéw z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (zwany dalej ,,EFRR”) w tacznej wysokosci: 612 935,51 zt
(slownie: sze$¢set dwanascie tysiecy dziewieéset trzydziesci pie¢ zlotych 51/100), z
tytutu zwrotu czesci dofinansowania przekazanego na podstawie umowy nr
RPSW.02.05.00-26-0.../19-00 o dofinansowanie Projektu nr RPSW.02.05.00-26-0.../19

wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych;

2) Ustala, iz odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych nalicza sig:

a) co do kwoty przekazanej z EFRR we wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-
0.../19-001 w wysokosci: 520 780,18 zt (stownie: pigéset dwadziescia tysiecy
siedemset osiemdziesiat ztotych,18/100), od dnia przekazania ww. srodkow EFRR ;.
od dnia 27 lipca 2020 r., az do dnia catkowitej zaptaty naleznosci glownej (w
okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zarowno dzien przekazania jak 1 dzien
obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta) na wskazany w uzasadnieniu decyzji

rachunek bankowy;

b) co do kwoty przekazanej z EFRR we wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-
0.../19-003 w wysokosci: 92 155,33 zt (stownie: dziewiecdziesiat dwa tysigce sto
pigcdziesiat pig¢ ztotych, 33/100), od dnia przekazania ww. srodkéw EFRR tj.
od dnia 11 marca 2021 r., az do dnia catkowitej zaptaty nalezno$ci gtdwnej

(w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zarowno dzien przekazania jak i dzien

str. 2
i otel:413951259,413951267
i fax:413658101
i sekretariat.IR@sejmik kielce.pl
i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



Ll \worrwonzwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

ﬁ Eﬂ?gggjz:kie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta) na wskazany w uzasadnieniu decyzji

rachunek bankowy;

3) Nakazuje si¢ spofce ..., ... dokonanie wptaty naleznos$ci o ktorej mowa w pkt 1 decyzji
wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych 0
ktorych mowa w pkt 2 decyzji, w terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji na
rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach,

wskazany w uzasadnieniu decyzji.

UZASADNIENIE

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,,Instytucija
Zarzadzajaca”, ogtosit w dniu 29.04.2019 r. konkurs zamknigty nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-
255/19 naboru wnioskéw o dofinansowanie projektow w ramach Dziatania 2.5 pn. ,,Wsparcie
inwestycyjne sektora MSP” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020. Nabér wnioskéw o dofinansowanie ustalono na okres od 30
czerwca 2017 do dnia 31 sierpnia 2017 r.

W tresci ogloszenia o ww. konkursie zawarto informacje, iz szczegdtowe zasady sktadania
wnioskOw zostaty zamieszczone w Regulaminie konkursu zamknigtego nr RPSW.02.05.00-1Z.00-

26-255/19, dostgpnym na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej tj. www.2014-2020.rpo-

swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

Przedmiotowy regulamin, bedacy zalacznikiem do Uchwaty nr 567/19 Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 15.05.2019 r., stanowit uszczegélowienie informacji zawartych w ww.
ogltoszeniu konkursowym. Przed sporzadzeniem wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca
byt zobowigzany do zapoznania si¢ z zasadami zawartymi

w ww. regulaminie oraz z tre$cig zataczonych do tego regulaminu dokumentami, zamieszczonymi

na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w sktad ktoérych wchodzity m.in.:

- ,,Wz6r wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020

w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,
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- Zatgcznik nr 11 do regulaminu tj. ,,O$wiadczenie o spetnieniu kryteriow MSP”

- ,.Instrukcja wypeliania wniosku o dofinansowanie w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

- ,,Wz6r Umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zalacznikami”.

Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS 2014-
2020”) we wzorze Umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-

2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzujg zapisy ustawy z dnia 11.07.2014 .

o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, zwanej dalej: ,,ustawg wdrozeniowg” oraz ustawy z dnia 27.08.2009 r.
o finansach publicznych ( Dz. U. z 2017 r., poz. 2077, z p6zn. zm).

Ponadto, kazdy wnioskodawca zgodnie z § 6 niniejszego Regulaminu zobowigzany byt rowniez do
zapoznania si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020, opracowanym przez Ministra Infrastruktury i rozwoju i

zamieszczonym na stronie internetowej www.funduszeeuropejskie.gov.pl

W czescei 6.2 pkt 3 ww. Wytycznych z dnia 19 lipca 2017 r., obowigzujacych do 8 wrzesnia 2019 r.
(tj. na dzien sktadania wniosku o dofinansowanie) wskazano, wydatkiem kwalifikowalnym jest

wydatek spelniajacy tacznie nastepujace warunki:

a) zostal faktycznie poniesiony w okresie wskazanym w umowie o dofinansowanie, z zachowaniem

warunkow okreslonych w podrozdziale 6.1,

b) jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego oraz prawa krajowego, w tym

przepisami regulujacymi udzielanie pomocy publicznej, jesli maja zastosowanie,

c) jest zgodny z PO i SZOORP,
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d) zostat uwzgledniony w budzecie projektu, z zastrzezeniem pkt 11 i 12 podrozdziatu 8.3
Wytycznych, lub — w przypadku projektéw finansowanych z FS i EFRR — w zakresie rzeczowym

projektu zawartym we wniosku o dofinansowanie,
e) zostat poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie,
f) jest niezbedny do realizacji celow projektu i zostal poniesiony w zwigzku z realizacja projektu,

g) zostal dokonany w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad

uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

h) zostat nalezycie udokumentowany, zgodnie z wymogami w tym zakresie okreslonymi
w Wytycznych, Wytycznych PT, o ktérych mowa w rozdziale 4 pkt 2, lub ze szczegélowymi

zasadami okreslonymi przez IZ PO,

W czesci 6.5 pkt 2 ww. Wytycznych wskazano, ze zgodnie z podrozdziatem 6.2 pkt 3 lit. g wydatki

w ramach projektu muszg by¢ ponoszone w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny.

Ponadto, w wykazie obowigzujacych aktow prawnych znajdujacym si¢ w ww. wzorze Umowy

o0 dofinansowanie wskazano, iz obowigzuja zapisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320 z 20.12.2013 r.), zwanego dalej:

,fozporzadzeniem ogolnym” lub ,,rozporzadzeniem 1303”.

Ponadto, w ww. wzorze umowy o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 4 zamieszczono definicje

pojecia ,,wytycznych”,
W § 1 ust. 6 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ pojecia ,,projektu”.

W § 1 ust. 8 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje ,,wydatkow

kwalifikowalnych”.
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W § 1 ust. 10 ww. wzoru umowy o dofinansowanie zawarto definicj¢ ,,wniosku

o dofinansowanie”.
W § 1 ust. 11 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje ,,umowy”.

W § 1 ust. 34 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje okresu

,zakonczenia realizacji”.

W § 1 ust. 35 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje ,,trwatosci

Projektu”.

W § 1 ust. 41 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicjg

,,hieprawidtowosci”.

W § 1 ust. 42 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje ,,korekty

finansowej”.

W tresci § 2 ust. 2 ww. wzoru umowy zawarto wskazanie, iz beneficjent zobowigzuje si¢ do
realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, a w przypadku zmian w projekcie
dokonanych w trakcie jego realizacji zgodnie z postanowieniami § 22 umowy, beneficjent
zobowigzuje si¢ do realizacji projektu uwzgledniajac zaakceptowane przez Instytucje Zarzadzajaca

zmiany zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie.

Ponadto, w § 3 ust. I ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowigzek
Beneficjenta polegajacy na jego zobowiazaniu ,,do realizacji Projektu z nalezytq starannoscig,

w szczegolnosci ponoszqc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie

z obowiqzujgcymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci W oparciu 0 ustawe

o finansach publicznych w zakresie dotyczqcym wydatkowania srodkéw publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni
prawidlowq i terminowgq realizacje Projektu oraz osiggniecie i utrzymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu, o ktérych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz

w okresie jego trwatosci”.

W § 4 ust. 11 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowigzek Beneficjenta

polegajacy na jego zobowigzaniu ,, Ze zapoznal sie z trescig wytycznych, o ktorych mowa w § 1 pkt.
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4 oraz zapisami SzOOP i zobowiqzuje si¢ do Sledzenia zmian i realizacji Projektu zgodnie z ich

zapisami”

W §17 ust.1 pkt 112 umowy o dofinansowanie wskazano, ze: .. Naruszenie trwalos$ci Projektu

nastepuje, edy zajdzie ktoérakolwiek z ponizszych okolicznosci:

1) zaprzestanie dziatalno$ci produkcyinej lub przeniesienie jej poza obszar objety Programem:;

2) zmiana wlasnosci elementu wspotfinansowanej infrastruktury, ktora daje przedsigbiorstwu

lub podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci”

W § 22 ust. 1 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano, ze ,.Beneficjent zgtasza

Instyvtucji Zarzadzajgcej w formie pisemnej w Zalgczniku nr 3 (dostepnym na stronie internetowej

Instytucji Zarzadzajgcej pod adresem: http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/) zmiany

dotyczgce realizacji Projektu przed ich wprowadzeniem w celu uzyskania pisemnej akceptacji.

Strony Umowy uzgadniajg zakres zmian w niniejszej Umowie, ktore sq niezbedne dla zapewnienia

prawidlowej realizacji Projektu, w efekcie czego Beneficjent przedkiada do Instytucji Zarzgdzajgcej

uaktualniony wniosek o dofinansowanie.”

We wzorze umowy wskazano ponadto w § 10, ze . Jezeli zostanie stwierdzone, ze Beneficjent

wykorzystat catos¢ lub czes¢ dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, bez zachowania

obowigzujgcych procedur, lub pobratl catos¢ lub czesé¢ dofinansowania w sposob nienalezny albo

w nadmiernej wysokosci, Beneficjent zobowiqgzuje sie do zwrotu tych srodkow, odpowiednio w

catosci lub w czesci, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,

liczonymi od dnia przekazania srodkow na rachunek Beneficjenta, na zasadach okreslonych w

ufp.”’. aw przypadku, gdy te $rodki, podlegajace zwrotowi nie zostalyby w odpowiednim terminie

zwrdcone przez Beneficjenta to Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego wydaje decyzje

okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin od ktérego nalicza sie odsetki (vide § 10 ust. 5

WZz0ru umowy).

Do przedmiotowego konkursu przystapito ..., ... zwany dalej Beneficjentem, sktadajac w dniu
24.06.2019 r. wniosek o dofinansowanie projektu pn. ,,...”” na wnioskowang kwote¢ dofinansowania

w wysokosci: ... zl.
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W wyniku przeprowadzonej przez Instytucj¢ Zarzadzajacg oceny merytorycznej, przedmiotowy
wniosek o dofinansowanie, zwany roéwniez ,,projektem”, na podstawie Uchwaty Nr 1242/19
Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 30 pazdziernika 2019 r. zostat zakwalifikowany
do wsparcia w ramach Dziatania 2.5 w kwocie dofinansowania w wysokosci: ... zl, uzyskujac ...

punktow w ramach przedmiotowego konkursu.

Instytucja Zarzadzajaca zawarta w dniu 17.02.2020r. z ..., ..., umowg nr RPSW.02.05.00-26-
0.../19-00 o dofinansowanie projektu nr RPSW.02.05.00-26-0.../19 pn.: ,,...” (zwang dalej ,,umowa

o dofinansowanie”) na kwot¢ dofinansowania ze srodkow EFRR w tacznej wysokosci ... zt.

Beneficjent zobowigzany byl do zapoznania si¢ z warunkami i postanowieniami zawartymi
w przedmiotowej Umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem. W niniejszej Umowie
o dofinansowanie znalazly si¢ wyzej omdwione postanowienia zawarte w jej wzorze do ww.

Regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowanie.

W zwiazku z czym Beneficjent podpisujac ww. umowg o dofinansowanie zostat poinformowany, ze
zobowigzany jest do realizacji Projektu z nalezyta starannoscia, w szczegdlnosci ponoszac wydatki
celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczgdnie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego

I krajowego, w szczegolnosci w oparciu o zapisy wytycznych horyzontalnych oraz zgodnie

z procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidlows i terminowga
realizacje Projektu oraz osiggnigcie i utrzymanie celow zaktadanych we wniosku o dofinansowanie.
Jednoczes$nie, zgodnie z trescia § 2 ust.2 Umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany byt do
realizacji Projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, a w przypadku dokonywania zmian

w Projekcie w trakcie jego realizacji Beneficjent zobowigzany byl do zglaszania tych zmian przed

ich wprowadzeniem do Instytucji Zarzadzajacej celem uzyskania akceptacji.

Beneficjent zrealizowal projekt i w dniu 11.03.2021 r na podstawie zatwierdzonego wniosku

o ptatno$¢ koncowa nr RPSW.02.05.00-26-0.../19-003 zostata przekazana Beneficjentowi (4j. ...

koncowa platnosé srodkow dofinansowania w ramach realizaciji projektu. f.acznie w ramach

przedmiotowego projektu Beneficjent otrzymal kwote dofinansowania ze Srodkéw EFRR w

wysokosci ...zl

W zwigzku z zakonczeniem realizacji projektu Beneficjent na podstawie tresci § 17 umowy

o dofinansowanie zobowigzany byt do zachowania trwalo$ci projektu zgodnie z art. 71
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rozporzadzenia ogélnego, a takze z wytycznymi, o ktorych mowa w § 1 ust. 4 lit. e) umowy
o dofinansowanie przez okres 3 lat od daty platnosci koncowej na rzecz Beneficjenta,

z zastrzeZeniem przepiséw dotyczacych pomocy publicznej.

Zgodnie z postanowieniami art.23 ust.1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz.U. 22020 r., poz. 818 j.t) oraz § 14 Umowy o dofinansowanie nr RPW.02.05.00-26-0.../19-00,
w dniu 22 sierpnia 2022 r. na miejscu realizacji inwestycji przeprowadzona zostata kontrola
dorazna realizacji Projektu. Okres czasu objety kontrola: od dnia 01.07.2019 r. do dnia
22.08.2022 r. oraz na dostarczonej do dnia 31.08.2022r. dokumentacji. Przedmiotem niniejszej
kontroli byt zakres, ktory dotyczyt:

1) Potwierdzenia zgodnosci realizacji projektu z wnioskiem o dofinansowanie i zawartg umowa
2) Potwierdzenie zgodnosci realizacji projektu z przepisami prawa krajowego i wspolnotowego
3) Potwierdzenie zachowania celu projektu

4) Potwierdzenie wypelnienia obowigzkow wynikajacych z umowy w zakresie promocji

5) Potwierdzenie poprawnosci funkcjonowania systemu archiwizacji

6) Potwierdzenie wykonania zalecen pokontrolnych
Ad 1)

W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu nr RPSW.02.05.00-26-0.../19
pn. ,,...” w okresie trwatosci, stwierdzono, ze Beneficjent naruszyt zasady trwato$ci projektu, co

zostalo szczegdtowo opisane w Ad. 3
Ad 2)

W trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych, na podstawie zweryfikowanej dokumentacji, ktéra
zostala okazana przez Beneficjenta 1 dotyczyla projektu pn. ,,...” stwierdzono, ze w okresie
trwatos$ci projekt byl realizowany z naruszeniem przepisow prawa krajowego 1 wspdlnotowego, co

zostat szczegotowo opisane w Ad. 3 niniejszej Informacji pokontrolne;.
Ad 3)

Na podstawie przeprowadzonych przez Zesp6t kontrolny czynnosci sprawdzajacych, Instytucja
Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata

2014-2020 potwierdza, ze w okresie od 11.03.2021 r. (data wyptaty ostatniej transzy srodkow UE)
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do dnia 7 kwietnia 2022 r. (dzien przed datg sprzedazy akcji ...) zachowany zostat cel i zalozenia

przedmiotowego projektu, gdyz:

a) Beneficjent kontynuowat dziatalno$¢ zwigzang z projektem pn.: ,,...”. W dniu kontroli na
potwierdzenie utrzymania nowych produktow/ustug wprowadzonych w przedsi¢biorstwie
Kontrolowany okazat faktury sprzedazy .

b) zakupione w ramach realizacji projektu $rodki trwate oraz warto$ci niematerialne
1 prawne, stanowily wtasno$¢ .... i ujete byly w ewidencji srodkow trwatych spotki.

W/w $rodki trwate oraz warto$ci niematerialne 1 prawne w dniu kontroli znajdowaty si¢ w
miejscu realizacji projektu, co potwierdza wykonana w dniu kontroli dokumentacja
fotograficzna.

C) utrzymany byl wskaznik dotyczgcy wzrostu zatrudnienia na poziomie zatozonym
we wniosku o dofinansowanie (4 EPC). Dokumentacja potwierdzajaca poziom powyzszego
wskaznika, tj. kserokopie umow o prace, druki ZUS ZUA oraz miesigczne zestawienia
zatrudnienia.

Natomiast IZ stwierdza, ze w okresie od dnia 08.04.2022 r. (data sprzedazy akcji ...) nie zostala

zachowana trwato$¢ projektu.

Beneficjent — ... zawierajac w dniu 17.02.2020 r. umowg o dofinansowanie projektu zobowigzat sig
do realizacji projektu zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego, krajowego, a takze
procedur w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni osiagnigcie 1 utrzymanie celow w
trakcie realizacji projektu oraz w okresie jego trwalo$ci. Zasady trwatosci projektu zawarto w § 17
ust 1 umowy, w ktorym wskazano, ze Beneficjent jest zobowigzany do zachowania trwato$ci
projektu, zgodnie z art. 71 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. (zwanego dalej Rozporzadzeniem ogolnym),

w okresie 3 lat od dokonania ptatnosci koncowej. Sprecyzowano ponadto, Ze naruszenie zasad
trwato$ci projektu (§ 17 ust. 4 pkt 1-3) nastepuje w sytuacji wystapienia w okresie trwalo$ci co

najmniej jednej z ponizszych przyczyn:

e zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar obj¢ty Programem;
e zmiana wlasnosci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsigbiorstwu lub podmiotowi

publicznemu nienalezne korzysci;
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e istotna zmiana wplywajgca na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrazania, ktéra
mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jej pierwotnych celow.
Oprocz powyzszych postanowien, w umowie o dofinasowanie wskazano takze (§ 4 ust. 6),
ze w przypadku zaistnienia konieczno$ci dokonania zmiany formy dziatalnosci Beneficjenta,
przeksztatcen wtasnosciowych (...), zobowigzuje si¢ Beneficjenta, przed ich dokonaniem

niezwlocznie powiadomi¢ o tym fakcie Instytucja Zarzadzajaca.

Na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego Zespot kontrolny ustalit,
ze na podstawie umowy z dnia 08.04.2022 r. dokonano zmiany w strukturze akcjonariuszy ....,
polegajacej na zbyciu akcji przez dotychczasowych akcjonariuszy oraz ich zakupie przez ...z
siedzibg ul ..., .... Na podstawie ... z dnia 27.06.2022 r. nastapito polgczenie spotek.
Na podstawie zapisow w Krajowym Rejestrze Sadowym z dnia 19.08.2022 r. ustalono,

ze ... zostalo wykreslone z rejestru.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Instytucji Zarzadzajacej, dziatania Kontrolowanego
naruszyly zasady trwatosci projektu, wypehiajac przestanki wymienione w art. 71 ust. 1 lit. a) i b)

Rozporzadzenia ogoélnego oraz w art. § 17 ust. 4 pkt 1 1 2 umowy o dofinansowanie.

W czasie trwania okresu trwalo$ci projektu realizowanego przez ... nastgpita zmiana
charakteru wilasno$ci elementoéw infrastruktury, poprzez zbycie 100% akcji Beneficjenta, dajac
udziat w kapitale lub w prawie gltosu. Akcje Beneficjenta zostaty nabyte przez ....., ktore jak
wynika z przedstawianych dokumentow, posiada status duzego przedsiebiorstwa. W tym przypadku
,»zmiang¢ wlasnosci elementow infrastruktury” nalezy rozumie¢ jako zmian¢ wtasnosci elementow

projektu, tj. zakupionych $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych.

W ocenie I1Z zmiana wlasno$ci skutkowata uzyskaniem nienaleznej korzysci przez ..., gdyz weszta
ona w posiadanie infrastruktury b¢dacej przedmiotem projektu nr RPSW.02.05.00-26-0.../19 jako
podmiot, ktory nie uzyskatby wsparcia w ramach Dzialania 2.5 — ,,Wsparcie inwestycyjne sektora
MSP”, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020,
poniewaz nie spetniat kryterium dostepu. Dokumentacja konkursowa (zataczona do ogtoszenia o
konkursie w ramach naboru RPSW.02.05.00-1Z.00-26-255/19) jednoznacznie wskazywala, ze o

dofinansowanie mogli ubiega¢ si¢ wylacznie przedsiebiorcy sektora MSP.
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Ponadto w opinii Instytucji Zarzadzajacej nastapito zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej lub

przeniesienie jej poza obszar objety programem, co potwierdza wykres§lenie Beneficjenta z KRS.

Reasumujac powyzsze, nalezy uznaé, ze Beneficjent decydujac si¢ na sprzedaz akcji, a
nastepnie na potaczenie z inng spotka nie wywigzat si¢ z zapisow § 17 ust. 1 oraz ust. 4 pkt 112
umowy o dofinansowanie a takze naruszyt zasady trwatosci projektu, wypetniajac przestanki
wymienione w art. 71 ust. 1 lit. a) 1 b) Rozporzadzenia ogdlnego. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze
zgodnie z zapisami § 4 ust. 6 umowy, w przypadku zaistnienia koniecznos$ci dokonania zmiany
formy dziatalno$ci Beneficjenta, przeksztatcen wtasnosciowych (...), Beneficjent zobowigzuje sie,
przed ich dokonaniem niezwlocznie powiadomi¢ o tym fakcie Instytucje Zarzadzajaca. Beneficjent
nie poinformowat Instytucji Zarzadzajacej o fakcie sprzedazy akcji. W dniu 20.07.2022 r. wptyneto
pismo ..., ze nabyt akcje ...., co oznacza, Ze naruszono roéwniez w/w zapis umowy o

dofinansowanie.
Ad 4)

W  wyniku czynno$ci kontrolnych, Zesp6t kontrolny stwierdzit, iz Kontrolowany

wywigzuje si¢ prawidtowo ze zobowigzan wynikajacych z umowy w zakresie promoc;ji.

Ad 5)
Zespot kontrolny ustalil, Ze dokumentacja zwigzana z realizacja projektu przechowywana jest,

w sposOb zapewniajacy jej trwatos¢ 1 bezpieczenstwo.

Ad 6)

Beneficjent wywiazat si¢ z realizacji zalecen pokontrolnych sformutowanych w Informacji
pokontrolnej nr 6/N/II/RPO/2021 z kontroli koncowej projektu, przeprowadzonej w dniu
20.01.2021 r.

Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila, ze:

Beneficjent zachowat trwatos$¢ projektu w wymiarze 393 dni, od daty ptatnosci koncowej na
rzecz Beneficjenta, tj. 11.03.2021 r. do dnia poprzedzajacego podpisanie umowy sprzedazy akcji —
07.04.2022 r. Beneficjent decydujac si¢ na sprzedaz akcji, a nastepnie na potaczenie z inng spotka
spowodowatl niewywigzanie si¢ z zapisow § 17 ust. 1 oraz ust. 4 pkt 1 i 2 umowy o dofinansowanie

a takze naruszyl zasady trwatosci projektu, wypekniajac przestanki wymienione w art. 71 ust. 1 lit.
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a) 1 b) Rozporzadzenia ogdlnego. Ponadto stwierdzono réwniez naruszenie § 4 ust. 6 umowy o

dofinansowanie.

Zatem majac na uwadze powyzsze, IZ na podstawie art. 143 Rozporzadzenia og6lnego,
a takze korzystajac z reguty proporcjonalnosci, ktéra wynika z Rozdziatu 8, Podrozdziatu 8.8
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 z
dnia 21 grudnia 2020 r. natozyta na Beneficjenta korektg finansowa.

Sposob wyliczenia korekty finansowej ustalono za pomocg reguty proporcjonalnosci gdzie,
okres braku utrzymania trwatos$ci projektu zostat okre§lony na poziomie 64,18%,

przy zastosowaniu nastgpujacego wzoru:

Wk = Kod X Wok% =
=955 099,80 z! x [(704 dni/1097 dni) x 100%] =
=955 099,80 zI x 64,18% = 612 935,51 zl.

gdzie znaczenie poszczegodlnych symboli jest nastgpujace:

WKk — warto$¢ korekty finansowe;j,

Kod — kwota otrzymanego dofinansowania wynikajaca z wniosku o ptatno$¢ koncowa,

Wok% — warto$¢ procentowa okresu, w ktorym nie zostata zachowana trwatos$¢ projektu (704

- dni w ktorych nie zachowano trwatosci projektu, 1097 — dni catego okresu trwatosci

projektu).

W zwiazku ze stwierdzeniem przez Zespot kontrolny wyzej opisanej nieprawidtowosci,
Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita przerwanie okresu zachowania trwatosci z dniem 08.04.2022 r.

i zalecita zwrot pobranego dofinansowania w kwocie 612 935,51 zt, powiekszonego o nalezne

odsetki umowne, wyliczone zgodnie z § 10 ust. 1 umowy RPSW.02.05.00-26-0.../19-00

o dofinansowanie, w terminie 14 dni od dorgczania Informacji pokontrolne;.

Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-X1V.432.2.268.2022 z dnia 17.01.2023 r wystosowata do
Beneficjenta wezwanie do zwrotu dofinansowania wraz z odsetkami w kwocie 612 935,51 zt.,

przekazanego na podstawie wniosku o platnos¢ nr:
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1. RPSW.02.05.00-26-0.../19-001 w formie refundacji kwota: 520 780,18 zt w dniu
27.07.2020 r.
2. RPSW.02.05.00-26-0.../19-003 w formie refundacji kwota: 9215533 zt w dniu
11.03.2021 r.
wykorzystanych z naruszeniem procedur wskazanych w art. 184 u.f.p. wraz z odsetkami w

wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Beneficjent odebrat wezwanie w dniu 31.01.2023 r. W wyznaczonym terminie Beneficjent nie
dokonat zwrotu wskazanej naleznosci. W dniu 07.02.2023 r. do Instytucji zarzadzajacej wptyneta
odpowiedz na wezwanie z dnia 17 stycznia 2023 r do zwrotu dofinansowania, w ktérym to
przedsigbiorstwo ...z siedzibg ul. ..., ... zakwestionowata stanowisko Instytucji Zarzadzajacej w
zakresie naruszenia zasady trwatos$ci projektu oraz podtrzymata w catos$ci wlasne stanowisko w
sprawie przedstawione w pismie z dnia 14 listopada 2022 r. zawierajgce zastrzezenia do Informacji
pokontrolnej nr 76/N/I1/RPO/2022 z dnia 21 pazdziernika 2022 r. wskazujac, ze cele i zatozenia
projektu nr RPSW.02.05.00-26-0.../19 pn. ,, ....”, realizowanego w ramach Dziatania 2.5 — ,,
Wsparcie inwestycyijne sektora MSP” II Osi priorytetowej — ,,Konkurencyjna gospodarka”
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zostaty
utrzymane.
Pomimo zmian w ... o charakterze wylgcznie organizacyjno-prawnym korporacyjnym dziatalno$é
zwigzana z projektem, w tym utrzymanie nowych produktéw i ustug, jest kontynuowana do chwili
obecnej (co zostalo odnotowane w Informacji pokontrolnej) i w dziatalnosci tej nie nastgpita zadna
istotna zmiana, ktora miataby potencjalny wplyw na rodzaj projektu, jego cele czy zalozenia.
Ponadto jak twierdzi Beneficjent w Informacji pokontrolnej potwierdzono lokalizacj¢ srodkow
trwatych oraz wartoéci niematerialnych i prawnych objetych projektem w miejscu realizacji
projektu, a takze utrzymanie wskaznika dotyczacego wzrostu zatrudnienia na poziomie ztozonym
we wniosku o dofinansowanie. Spotka nie zgadza si¢ z zadaniem Instytucji Zarzadzajacej w
wezwaniu 1 z powyzszych przyczyn kwestionuje obowigzek zwrotu §rodkow dofinansowania.
Nastepnie Instytucja Zarzadzajgca pismem znak: IR-X1V.432.2.268.2022 z dnia 13.03.2023 r.
wystosowata zawiadomienie o wszczgciu postepowania administracyjnego w oparciu o art. 61 § 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r.,
poz.775, z pozn. zm.) zwany dalej k.p.a. Zawiadomienie zostato odebrane przez beneficjenta w dniu
22.03.2023 r. W przewidzianym zawiadomieniem terminie, Beneficjent nie zgtosit si¢ w celu
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zapoznania si¢ z materiatami dotyczacymi sprawy. Kolejno Instytucja Zarzadzajaca na podstawie
art. 10 § 1 k.p.a. zawiadomita Beneficjenta, ze zostat przygotowany material dowodowy do
wydania decyzji w sprawie okres§lenia kwoty przypadajacej do zwrotu i terminu, od ktérego nalicza
si¢ odsetki oraz sposobu zwrotu srodkow przez Beneficjenta: ..., ul. ...,

..., czgsci dofinansowania ze srodkéw Europejskiego funduszu Rozwoju Regionalnego,
wyptaconego na podstawie umowy o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-26-0.../19-00. W
przewidzianym terminie, Beneficjent nie zglosit si¢ w celu zapoznania si¢ ze zgromadzong w
sprawie dokumentacja oraz nie wniost uwag czy zastrzezen co do prowadzonego postepowania.

Jednoczes$nie Beneficjent nie dokonat zwrotu srodkow dofinansowania.

Wobec powyzszego zaistniata konieczno$¢ zgodnie z zapisami art. 207 ust 9 u.f.p wydania przez
Instytucj¢ Zarzadzajaca odpowiedniej decyzji administracyjne;j.

Po analizie calosci zgromadzonego materialu dowodowego nalezalo stwierdzié, co nastepuje:

Zgodnie z art. 6 ustawy wdrozeniowej, System realizacji programu operacyjnego zawiera warunki
1 procedury obowiazujace instytucje uczestniczace w realizacji programow operacyjnych,
obejmujace w szczegdlnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczos$¢, kontrolg i ewaluacje
oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje. Podstawe systemu realizacji
programu operacyjnego mogg stanowi¢ w szczegolnosci przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego, wytyczne, szczegotowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego, opis
systemu zarzadzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajace procedury dzialania
wlasciwych instytucji.

Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowe;j instytucja zarzadzajaca jest
zarzad wojewodztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego. Ponadto, zgodnie

z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy
odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegolnosci kwot zwigzanych z natozeniem
korekt finansowych, na zasadach okreslonych w u.f.p. albo w umowie o dofinansowanie projektu,
albo w decyzji o dofinansowaniu projektu, w tym wydawanie decyzji o zwrocie srodkow
przeznaczonych na realizacje programoéw, projektow lub zadan.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. w przypadku gdy srodki przeznaczone na realizacje¢ programow
finansowanych z udziatem srodkow europejskich sg wykorzystane z naruszeniem procedur,

o ktérych mowa w art. 184, to podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak
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dla zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania §rodkow, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia ostatecznej decyzji, 0 ktorej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek
bankowy.

Na podstawie art. 207 ust. 9 pkt 1 ustawy u.f.p. po bezskutecznym uptywie terminu,
o ktéorym mowa w ust. 8, organ petnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy
o zasadach realizacji programéw wydaje decyzje okreslajacg kwote przypadajaca do zwrotu i

termin, od ktorego nalicza si¢ odsetki, oraz sposoéb zwrotu srodkow.

W zwigzku z regulacjg prawng art. 67 ust.1 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, o ktérych
mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejszg ustawg stosuje si¢ przepisy k.p.a. i odpowiednio
przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz.
2651, z p6zn. zm.).

W $wietle art. 104 i art. 107 k.p.a., organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie
decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposob konczac
spraw¢ w danej instancji.

Zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa

(Dz. U. 22022 r. poz. 2094) do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy w szczegdlnosci
przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa, planu zagospodarowania
przestrzennego i regionalnych programéw operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa decyzje
wydane przez zarzad wojewodztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje
marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska cztonkdéw zarzadu, ktorzy brali udziat

w wydaniu decyzji.

Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz tryb
wspolpracy migdzy nimi, stanowi ustawa wdrozeniowa. Zgodnie z postanowieniami zawartymi w
art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej za przygotowanie i prawidlowa realizacj¢ programu
operacyjnego odpowiada instytucja zarzadzajgca, ktorg w przypadku programu regionalnego jest
zarzad wojewodztwa.

Do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy migdzy innymi (vide: art. 9 ust. 2):

- zawieranie z wnioskodawcami uméw o dofinansowanie projektu lub podejmowanie decyzji

o dofinansowaniu projektu,
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- dokonywanie ptatnosci ze §rodkow programu operacyjnego na rzecz beneficjentow,

- prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidtowosci
wydatkow ponoszonych przez beneficjentow - w przypadku regionalnego programu operacyjnego,
- monitorowanie postgpow realizacji programu operacyjnego,

- odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczeg6lnosci kwot zwigzanych z natozeniem
korekt finansowych, na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.
Wykonujac te zadania instytucja zarzadzajaca powinna uwzglednia¢ zasade rownego dostepu do
pomocy wszystkich kategorii beneficjentow w ramach programu oraz zapewnia¢ przejrzystosé
regut stosowanych przy ocenie projektow.

To wlasnie w umowie o dofinansowanie okreslono szczegdtowo zasady realizacji, prawa

i obowiazki stron, konsekwencje naruszen i nieprawidtowosci.

Przystapienie do realizacji projektéw finansowanych w ramach programéw operacyjnych jest
dobrowolne. Wiaze si¢ jednak z szeregiem obowiazkoéw wynikajacych z dysponowania $rodkami
publicznymi, ktore beneficjent bierze na siebie z chwilg przystapienia do umowy o dofinansowanie
projektu. Korzystanie ze srodkdw publicznych zawsze wigze si¢ z wyzszymi wymaganiami co do
ich wydatkowania, ktore winny by¢ wydatkowane w sposéb celowy i oszczgdny.

W zwiazku z tym, Instytucja Zarzadzajaca w przypadku stwierdzenia, iz projekt jest realizowany
niezgodnie z jego zaloZeniami i w sposob niezgodny z obowigzujacymi przepisami prawa

1 procedurami, nie ma mozliwosci uznania za kwalifikowalne wydatkow, ktére sg niezgodne

z zapisami zawartymi w umowie o dofinansowanie tj. zgodnie z § 1 ust. 8 umowy

0 dofinansowanie: ,,za wydatki kwalifikowalne nalezy rozumie¢ wydatki lub koszty uznane za
kwalifikowalne i spetniajqce kryteria, zgodnie z rozporzqdzeniem ogolnym, jak rowniez

w rozumieniu ustawy wdrozeniowej i przepisow rozporzqdzen wydanych do tej ustawy oraz zgodnie

z wytycznymi wskazanymiw § 1 ust.4 lit.e).”

Zgodnie z prawem wspolnotowym (tj. m.in. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przepiséw szczegodlnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu

1 zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 - Dz. Urz. UE L 347
2 20.12.2013, str. 289-302, z p6zn. zm., rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
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czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym

w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu - Dz.U.UE.L.2014.187.1) oraz regulacjami okre§lonymi

w dokumentach programowych (tj. Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeCZOWego
realizacji programow operacyjnych, wydanymi na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej), Instytucja Zarzadzajaca zostala zobowigzana do stalego monitorowania postgpow
realizacji programu operacyjnego poprzez monitorowanie postepoéw w realizacji wskaznikow.
Monitorowanie postepu rzeczowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego jest
prowadzone przez Instytucj¢ Zarzadzajaca na biezaco, na wszystkich poziomach wdrazania tego
Programu, rownolegle z analizg postepu finansowego, majac na uwadze rozwigzania przyjete
zgodnie z rozporzadzeniem ogolnym (tj. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.) w zakresie konstrukcji wskaznikow w programie (art. 27 ust.
4) oraz zakresu sprawozdan z wdrazania (art. 50 i art. 111).

Instytucja Zarzadzajaca stwierdzajac naruszenie przez Beneficjenta ww. zapiséw umowy

o dofinansowanie, obowigzujacych przy wydatkowaniu srodkéw dofinansowania zobowigzana byta
do okreslenia kwoty nieprawidtowo wykorzystanego dofinansowania zgodnie z postanowieniami
ww. art. 9 ust. 2 ustawy wdrozeniowe;.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie wskazac¢, ze obowigzki panstw cztonkowskich 1 Komisji w zakresie
wydatkowania §rodkow finansowych budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach
rozporzadzenia 1303/2013.

Z przepisow tych wynika, ze na panstwach cztonkowskich cigza dwojakiego rodzaju obowigzki: po
pierwsze majg ustanowi¢ 1 zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow zarzadzania i kontroli dla
realizacji programOw operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢ dziatania w odniesieniu do
nieprawidlowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwaé kwoty wyptacone nienaleznie oraz
informowa¢ Komisje o wykrytych nieprawidlowosciach 1 przebiegu postepowan prowadzonych

w tych sprawach (poz. 65 rozporzadzenia 1303/2013).

Zgodnie z definicja zawarta w art. 2 pkt.36 rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowos¢

- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczqcego stosowania prawa
unijnego, wynikajqce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie

budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".
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Przestanki nieprawidlowosci odnosza si¢ do zachowania sprawcy, ktore moze polega¢ zar6wno na
dziataniu, jak i na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkdw tego zachowania. Konieczne jest bowiem,
by zachowanie to spowodowato szkode w budzecie Wspolnot (Unii) lub w budzetach zarzadzanych
przez Wspdlnoty (Unig), albo szkodg taka moglto powodowac. Pojecie "szkoda" uzyte w omawiane;j
definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych
przez Unig, albo uszczerbek finansowy, na jaki budzety te zostaty narazone. Wynika stad, ze
faktyczne wystgpienie uszczerbku finansowego nie jest przestanka konieczng dla zakwalifikowania
zachowania jako nieprawidlowosci, wystarczy bowiem sama mozliwos¢ jego wystapienia.

Majac na uwadze oméwiong powyzej definicje nieprawidtowosci, obowigzujaca w prawie
wspolnotowym, nalezy wiec wskazaé, iz skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia, na jakie
mogt by¢ narazony budzet Wspdlnoty majg wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony), ale
réwniez i wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposob rozumienia definicji nieprawidtowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzecznicze] Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie C-
406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzil, Ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidlowos¢

w rozumieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby spowodowa¢ szkode

w budzecie ogdlnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie
nalezy zatem uzna¢ za nieprawidtowos¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe.
Natomiast nie trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkow finansowych.” Dalej w tym
samym Wyroku TSUE wskazano réwniez, ze: ,,uchybienie zasadom udzielania zamowien

publicznych stanowi nieprawidtlowos¢. .., o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie to miato wptyw

na budzet odnosnego funduszu.” Analogiczne stanowisko zostato rowniez zawarte w Wyroku

z dnia 21 grudnia 2011 r. Chambre de commerce et d’industrie de I’'Indre, C-465/10,
EU:C:2011:867, pkt 47.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie rowniez zaznaczy¢, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia
orzecznicza byta analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16 TSUE
przywotal wyktadni¢ nieprawidtowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwigzku z czym nalezy
uznac, iz TSUE potwierdzit w utrwalonej linii orzeczniczej definicje istoty nieprawidlowosci.
Organ pragnie wigc zauwazy¢, ze powtdrzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r. dostowne;j tresci
pojecia nieprawidlowosci, zawarte] w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala wnioskowac, ze jest to

utrwalona linia orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny powtoérzyl, ze
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naruszenie prawa jest nieprawidtowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie mialo wplyw
na budzet danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie wyjasnit, ze nie
trzeba udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkow finansowych (nawet tylko potencjalnych) dla
budzetu Unii Europejskie;.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz pomimo tego ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE odnosza
si¢ do pojecia nieprawidtowosci w rozumieniu rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006
(obowiagzujacego dla programow operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja nieprawidtowosci
zawarta w rozporzadzeniu 1303/2013 nie zmienila si¢ znaczaco i brzmi niemal identycznie, a co za
tym idzie pozwala to na przyjecie tezy, ze wykladnia TSUE w obecnej perspektywie finansowej nie

ulegnie zmianie.

W okresie od 11 marca 2021 r. do dnia poprzedzajacego podpisanie umowy sprzedazy akcji tj.
07.04.2022 r. zachowano trwalo$¢ projektu. Natomiast w pozostatym okresie trwatosci projektu
realizowanego przez ... nastapila zmiana charakteru wlasnosci elementow infrastruktury,
poprzez zbycie 100 % akcji Beneficjenta dajacych udziat w kapitale lub prawie glosu oraz ich
zakupie przez ... z siedzibg ul. ...., ..., a nast¢pnie na podstawie uchwat ... ... z dnia 27.06.2022 r
nastapito potaczenie spotek. Na skutek powyzszych dziatan dotychczasowy Beneficjent przestat
istnie¢ w obrocie, a jego miejsce zajeta spotka ... Na podstawie zapisow w Krajowym Rejestrze
Sadowym ustalono, Ze ... zostato z niego wykreslone z dniem 19.08.2022r.

W zwiazku z czym, w tym przypadku ,,zmiane¢ wlasnos$ci elementow infrastruktury” nalezy

rozumie¢ jako zmiane wlasnos$ci elementow projektu, tj. zakupionych srodkow trwalych oraz

wartosci niematerialnych i prawnych.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz nie mozna si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem Beneficjenta
wyrazonym zarowno w pismie z dnia 14 listopada 2022 r. dotyczacym zastrzezen do informacji
pokontrolnej nr 76/N/II/RPO/2022 z dnia 21 pazdziernika 2022 r. oraz w piSmie z dnia 03 lutego
2023 r., dotyczacego odpowiedzi na wezwanie z dnia 17 stycznia 2023 r do zwrotu dofinansowania
w kwestii, ze jakoby ,,nie powoduje zmiany w zakresie sktadnikow majatku tej spotki akcyjnej —
wlasciciel akcji spotki akcyjnej nie jest bowiem wiascicielem sktadnikéw majatku tej spotki, a
jedynie wlascicielem akcji”, albowiem w wyniku zmiany w strukturze wtasnosciowej cate
przedsigbiorstwo, tacznie z elementami nabytymi ze srodkow europejskich zostato przejete przez
inny podmiot i przestato istnie¢ jako samodzielny podmiot. Beneficjent wskazat, ze wraz ze zmiang
po stronie akcjonariusza ... nie nastgpita wigc zmiana po stronie wiasciciela trwatych oraz
str. 20
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warto$ci niematerialnych i prawnych — a wiascicielem elementdw infrastruktury objetych projektem
nadal pozostaje .... IZ wskazuje zatem, ze uwagi i zastrzezenia zawarte w przedmiotowych pismach
nie znajduja potwierdzenia o zaistniatym stanie faktycznym, gdyz Beneficjent sam wskazat w
pismie skierowanym do Instytucji Zarzadzajacej z dnia 14.07.2022 r., informujacym o zbyciu akcji
spoiki ..., ,,Jednoczesnie informujemy, ze do 31.07.2022 roku dojdzie do polaczenia spotek ... oraz
...pod nazwg ... z siedzibg w ..., ul. ...., NIP: .... Polgczenie spofki ... (,,Spotka Przejmujgca”) ze
spotkg ... (,,Spotka Przejmowana”) nastgpi w trybie art. 492 § 1 pkt 1 KSH, poprzez przeniesienie

catego majatku Spoltki Przejmowanej na Spotke Przejmujaca, tj. w trybie taczenia si¢ przez

przejecie.
Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej powyzsza zmiana wlasnosci elementow infrastruktury,

skutkowala uzyskaniem nienaleznej korzysci przez ... (tj. duze przedsi¢biorstwo jak wskazano w

dokumentacji), poniewaz weszta ona w posiadanie infrastruktury jako podmiot, ktéry nie uzyskatby

wsparcia w ramach Dzialania 2.5 — ,.Wsparcie inwestycyine sektora MSP”, Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, ¢dyz nie spelniat kryterium

dostepu tj. miescil sie w ramach katalogu podmiotéw nieuprawnionych do wsparcia w ramach

konkursu. Z dokumentacji konkursowej dotgczonej do ogloszenia o konkursie w ramach naboru
RPSW.02.05.00-1Z.00-26-255/19, jasno wynikato, ze

o dofinansowanie mogli ubiega¢ si¢ wylacznie przedsiebiorcy sektora MSP.

Dziatania Beneficjenta polegajace na zbyciu w okresie trwalosci akcji przez dotychczasowych
akcjonariuszy spotki akcyjnej ... na rzecz duzego przedsigbiorstwa tj. ..., naruszajg zasady
trwalosci projektu, wypetniajac przestanki wymienione w art. 71 rozporzadzenia ogdlnego oraz
postanowienia § 17 umowy o dofinansowanie. Naruszenie zasady trwatosci projektu nastapito

poprzez zmiane wlasnosci elementu infrastruktury powodujaca uzyskanie nienaleznej korzysci

przez inny podmiot, poniewaz akcje Beneficjenta nabyt inny podmiot gospodarczy, ktory nie
uzyskatby wsparcia w ramach Dziatania 2.5 — ,,Wsparcie inwestycyjne sektora MSP”,
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, z uwagi
na niespetnienie kryterium dostepu. Wynika to wprost z tresci § 4 pkt 1 Typy Beneficjentow
Regulamin jednoetapowego konkursu zamknietego nr RPSW.02.05.00-1Z2.00-26-255/19 , gdyz

podmiotami uprawnionymi do ztozenia wniosku o dofinansowanie w ramach konkursu sa: mikro,

male i Srednie przedsiebiorstwa.
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Instytucja Zarzadzajaca pragnie podkresli¢, ze w ramach analizowanej sprawy doszto do zmiany

wlasno$ci elementu infrastruktury poprzez wyzej opisane zbycie akcji spotki akcyjnej 1 bedace jego

nastepstwem potaczenie spotek, a co za tym idzie elementy infrastruktury sfinansowane ze srodkow
unijnych takie jak: wyposazenie laboratorium w sprzet badawczy: wahadto angielskie, komora do
badan mrozoodpornosciowych, urzadzenie do badania wodoprzepuszczalnosci, suszarka
laboratoryjna, ,,graczek” do badania zawartosci powietrza w betonie, mtotek schmidta, aparat do
badania przyczepno$ci metodg pull-off, wilgotno$ciomierz materialow sypkich, kruszywa, piasku,
detektor stali zbrojeniowej, aparat ve-be, komora naparzalnicza do przyspieszonego procesu
wigzania betonu dla plyt peronowych nowej generacji, wibroprasa dla elementéw peronowych wraz
z wykonaniem fundamentow, ponadto zakup robot i materiatow budowlanych w celu budowy placu
do pielegnacji ptyt peronowych obejmujacy uzbrojenie terenu pod pielggnacjg, pakowanie, 1
sktadowanie ptyt peronowych obejmujace: rozbidrke starej estakady, budowe nowe;j estakady,
utwardzenie placu pod nowa estakadg zmienity swojego ,,wtasciciela”, catkowitg kontrolg nad
spotka przejat inny przedsigbiorca, ktory nastepnie doprowadzit do potaczenia spotek i w rezultacie
to inny podmiot gospodarczy nabyt prawo ich wtasnosci 1 wykorzystywania. W zwigzku z czym,
Instytucja Zarzadzajaca nie podziela stanowiska Beneficjenta w tym zakresie, ktore zostato
przedstawione w odpowiedzi na wezwanie z dnia 17 stycznia 2023 r dotyczacego zwrotu

dofinansowania, poniewaz wlasno$¢ ww. elementéw infrastruktury sfinansowanych $rodkami

unijnymi zostala de facto przeniesiona na inny podmiot, ktory nie mogt ubiegaé sie o

dofinansowanie ze srodkow wspdlnotowych zgodnie z zasadami konkursu zamknigtego. Tym

samym doszto do sytuacji, Zze inny podmiot nieuprawniony do wsparcia unijnego wszedt w prawo
wlasnosci 1 wykorzystywania ww. elementow infrastruktury i umocnit tym samym swoja pozycje
rynkowa, a co za tym idzie zniweczylo to efekt dotacji unijnej, jakim byto dofinansowanie
inwestycji w ramach sektora MSP.

Beneficjent w w/w odpowiedzi na wezwanie podtrzymat swoje stanowisko w sprawie,
przedstawione w piSmie z dnia 14 listopada 2022 r. zawierajagcym zastrzezenia do informacji
pokontrolnej nr 76/II/N/RPO/2022 z dnia 21 pazdziernika 2022 r., w tym to, Ze:

- cele i zatozenia projektu nr RPSW.02.05.00-26-0.../19 pn.” ...”, realizowanego w ramach
Dziatania 2.5- ,,Wsparcie inwestycyjne sektora MSP” II Osi priorytetowej — ,.konkurencyjna
gospodarka” Regionalnego Programu Operacyjnego wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-

2020, zostaty utrzymane pomimo zmian ... o charakterze wylacznie organizacyjno-prawnym
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(korporacyjnym) dzialalno§¢ zwigzana z projektem, w tym utrzymanie nowych produktéw i ushug,
jest kontynuowana do chwili obecnej (co zostato odnotowane w informacji pokontrolnej) i w
dziatalnosci tej nie nastgpita zadna istotna zmiana, ktora miataby potencjalny wptyw na rodzaj
projektu, jego cele czy zatozenia. W informacji pokontrolnej jak wskazuje Beneficjent
potwierdzono lokalizacje srodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych objetych
projektem w miejscu realizacji projektu, a takze utrzymanie wskaznika dotyczacego wzrostu
zatrudnienia na poziomie ztlozonym we wniosku o dofinansowanie. Spotka nie zgodzita si¢ z
zadaniem Instytucji zarzadzajacej w wezwaniu i powyzszych przyczyn kwestionuje obowigzek
zwrotu $rodkow dofinansowania.

W tym miejscu odnoszac si¢ do powyzszego stanowiska Beneficjenta i uzasadniajgc naruszenie
przestanki wynikajacej z art. 71 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego, co do znaczenia celu wsparcia,

jakie Beneficjent otrzymal, nalezy zaznaczy¢, ze celem udzielania dotacji byta pomoc matym

1 $Srednim przedsiebiorcom, co Beneficienci musieli mieé na uwadze przy podejmowaniu

jakichkolwiek decyzji o charakterze przeksztalceniowym zarowno przez caly okres realizacji

projektu, jak réwniez w okresie trwatosci projektu. Oczywistym dla kazdego jest, iz sytuacja

zostataby oceniona w sposob odmienny gdyby zmiana statusu przedsi¢biorcy nastgpita w wyniku
normalnego procesu rozwoju przedsiebiorcy- to bytoby bowiem potwierdzeniem realizacji celu w
jaki zostalo udzielone dofinansowanie. Beneficjent poprzez sprzedaz udziatow ...spowodowat
naruszenie celu umowy, a zatem ziscita si¢ przestanka okreslona w art. 71 ust. 1 rozporzadzenia

ogolnego. Wyptata przez Instytucje Zarzadzajaca dotacji duzemu przedsigbiorcy w zasadniczy

sposoOb naruszalaby nadrzedny cel umowy o dofinansowanie projektu, ktorym bylo zwiekszenie

innowacyjnosci i konkurencyjnos$ci spétki bedacej srednim przedsigbiorca. Jednoczesnie, uzyskanie
dofinansowania miato pomoc spoétce ... w uzyskaniu silniejszej pozycji na rynku, poprzez
,zwiekszenie mocy produkcyjnych 1 w konsekwencji realizacja kontraktéw o wigkszym niz
dotychczas realizowanym przez ... zakresie ilosciowym . Efektywnym celem transakcji byto
réwniez obnizenie kosztow produkcji m.in. z uwagi na mozliwo$¢ negocjowania korzystniejszych
warunkow umownych dotyczacych nabywania podstawowych $rodkow do produkcji, przede
wszystkim cementu i stali, obnizenie kosztow transportu, w tym przez mozliwos¢ obstugiwania
jednej inwestycji z kilku zaktadéw produkcyjnych spotki ..., a co za tym idzie- obnizenie cen
produktéw dla odbiorcéw koncowych. Nabycie przez Spotke ... byto powodowane wytacznie

przestankami rozwoju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i zwigkszenia efektywnosci tej
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dziatalnosci i nie miato zadnego innego uzasadnienia, w szczeg6lnosci wymierzonego w uzyskania
pomocy publicznej”. Ponadto Beneficjent sam wskazuje, ze: ,, Powyzsze okoliczno$ci wynikajg z
wniosku do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw o wyrazenie zgody na
koncentracje, a takze znajduja potwierdzenie

w stanowisku Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i konsumentow przedstawionym w decyzji

nr DKK-79/2022 z dnia 11 marca 2022 r. wyrazajacej zgod¢ na koncentracje, ktore to dokumenty
Spoéika dotacza do niniejszych zastrzezen (wniosek w wersji nieuwzgledniajgcej tajemnicy
przedsigbiorstwa oraz wyciag z wersji uwzgledniajacej tajemnicg przedsigbiorstwa; decyzja w

pelnej tresci)”. Instytucja Zarzadzajaca wskazuje, ze sytuacja ... w pordwnaniu do duzych

przedsiebiorcéw — byla stabsza ze wzgledu na mniejszy dostep do kapitatu oraz mniejszy rozmiar

przedsiebiorstwa. Natomiast, cel umowy o dofinansowanie zdezaktualizowal sie z chwila stania

sie przez ... duzym przedsiebiorstwem w wyniku sprzedazy akcii tej spotki innemu podmiotowi tj.

spolce: ...., ktora jest duzym przedsiebiorstwem. Instytucja Zarzadzajaca stoi wiec na stanowisku,

ze sprzedaz udzialow przedsigbiorstwa .... doprowadzita do sytuacji, w ktorej ekspektatywa
uzyskania §wiadczenia ze Srodkoéw unijnych przeszia faktycznie ze sredniego przedsigbiorcy na
duzego przedsiebiorce. Dotacja unijna zasilita zatem nie budzet przedsigbiorstwa kwalifikujacego
si¢ do pomocy unijnej, lecz budzet przedsigbiorstwa, ktore z racji swej pozycji na rynku nigdy nie
byloby uprawnione do jego otrzymania. Nie ulega zadnej watpliwosci, ze celem wyptaty srodkow
dofinansowania zgodnie z zapisami konkursu zamknigtego byto wzmocnienie pozycji rynkowe;j
spoiki akeyjnej ..., ktdra zgodnie ze ztozonym w dokumentacji konkursowej o§wiadczeniem byta
srednim przedsigbiorstwem. W zwigzku z czym, sprzedaz akcji tej spoiki na rzecz innego podmiotu
tj. duzego przedsigbiorstwa i niejako zwigkszenie potencjatu tej spotki wskutek rozbudowy ,,parku
maszynowego”, zniweczyla efekt dotacji unijnej, ktora bezsprzecznie skierowana byta docelowo
na udzielenie pomocy finansowej w ramach sektora mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw.
Ponadto, odnoszac si¢ do ww. stanowiska Beneficjenta nalezy w tym miejscu w sposob
jednoznaczny podkresli¢, ze w analizowanej sprawie bezsprzecznie doszlo rowniez do naruszenia
przestanki zasady trwalosci projektu sformulowanej trescia art. 71 ust.1 lit. ,,a” i ,,b”
rozporzadzenia nr 1303/2013 tj.: ,,zaprzestanie dzialalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej
poza obszar objety programem” oraz ,, zmiany wilasnosci elementu infrastruktury, ktora daje
przedsigbiorstwu lub podmiotowi publicznemu nienaleine korzysci” . Istotng zmiang w ramach

przedmiotowej sprawy jest bowiem dokonanie przez spotke akcyjng ... zbycia 100% akcji
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w okresie trwalo$ci projektu innemu podmiotowi (duzemu przedsigbiorstwu) — ..., a nast¢pnie
potaczenie obu spotek. ,,Warunkami wdrazania” w ramach analizowanej sprawy byt bez watpienia
Regulamin konkursu zamknigtego nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-255/19. Natomiast, ,,pierwotnymi
celami” byly cele wsparcia unijnego wskazane w ww. Regulaminie, a ktorymi byto wsparcie
inwestycyjne sektora MSP. W zwiazku z czym, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze dokonana
przez Beneficjenta ww. nieuzgodniona uprzednio oraz istotna zmiana w postaci zbycia 100% akcji
w okresie trwatosci projektu innemu podmiotowi (duzemu przedsigbiorstwu) — ..., wplynela na
cele i warunki wdrazania zawarte w Regulaminie konkursu nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-255/19

I doprowadzila w rezultacie do naruszenia jego pierwotnych celow, poniewaz przekazane
wsparcie unijne w koncowym efekcie zwiekszylo potencjal inwestycyjny podmiotu
nieuprawnionego do tego wsparcia tj. podmiotu spoza sektora MSP. Nie ulega zadnej
watpliwosci, ze zgodnie z zapisami ww. Regulaminu konkursu wsparcie inwestycyjne (Srodki
unijne) dedykowane byto wylacznie podmiotom z sektora MSP, a nie duzym przedsigbiorstwom.
Tym samym podmiot, ktéry nigdy nie moglby uzyska¢ dofinansowania w ramach przedmiotowego
konkursu zamknigtego z uwagi na nie spetnianie jego kryteriow, uzyskat wskutek ww. nabycia
akcji i polaczenia spotek nienalezng korzy$¢ w postaci zwigkszenia potencjatu inwestycyjnego (tj.
m.in. ,,parku maszynowego oraz zmodernizowang infrastruktur¢) oraz uzyskat tym samym
silniejsza pozycj¢ na rynku. W sytuacji, gdyby ww. podmiot tj. .... ztozyt wniosek o
dofinansowanie w ramach przedmiotowego konkursu to spotkatby si¢ z jego odrzuceniem na etapie
oceny formalnej z powodu niespetnienia kryteriow dostgpu sformutowanych trescig Regulaminu

konkursu nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-255/19. Instytucja Zarzadzajaca stwierdza wiec, Zze w

analizowanej sprawie doszlo do naruszenia przez Beneficjenta postanowien wskazanych w

art. 71 ust.1 lit. ..a” i ..b” Rozporzadzenia ogdélnego.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze Beneficjent o fakcie sprzedazy akcji poinformowat Instytucje
Zarzadzajaca dopiero pismem z dnia 14 lipca 2022 r., ztozonym w dniu 20 lipca 2022 r., czyli w

okresie trwalosci projektu, tj. juz po zaistnialym zdarzeniu zbycia akcji, ktore mialo miejsce w

miesigcu kwietniu 2022 r., co bezsprzecznie stanowi 0 naruszeniu rowniez i powyzszego zapisu

umowy o dofinansowanie. Dodatkowo, Instytucja Zarzadzajaca w konteks$cie tresci § 4 ust. 6
umowy o dofinansowanie pragnie zauwazy¢, ze nie ulega wiec watpliwosci, iz Beneficjent nie
zwrocil sie do tej Instytucji z wnioskiem o zgode na przeprowadzenie zmian w zakresie zbycia

akcji Spotki i tym samym zmiany wlasnosci elementow infrastruktury przed dokonaniem
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przedmiotowych zmian, zgodnie z § 4 ust.6 umowy o dofinansowanie. Z powyzszych zapisow
umowy o dofinansowanie, ktora wigze Beneficjenta i Instytucje Zarzadzajaca, bezsprzecznie
wynika, ze Beneficjent, ktory dokonuje zmian formy dziatalno$ci Beneficjenta, przeksztatcen

wlasno$ciowych, zmian charakteru prowadzonej dziatalnosci czy innych zmian, w swoim interesie

winien, przed ich dokonaniem, powiadomic¢ o tym Instytucj¢ Zarzadzajaca na pismie i dgzy¢ do
zawarcia odpowiedniego aneksu do umowy o dofinansowanie. W innym przypadku bezsprzecznie
naraza si¢ na zaliczenie wydatkow zwigzanych z ta zmiang do wydatkéw niekwalifikowalnych.
W tej sytuacji Instytucja Zarzadzajaca nie moze uznaé za kwalifikowalne wydatkoéw zwigzanych z
elementami infrastruktury, ktére zmienity catkowicie swojego wtasciciela i w sposob catkowicie z
ta Instytucja nieuzgodnionych 1 przez nig niezaakceptowanych. Postepowanie w przedmiocie
zwrotu dotacji udzielonej w ramach Programu Operacyjnego ma specyficzny charakter, gdyz
zazebiajg si¢ tu elementy cywilnoprawne z elementami stosunku administracyjnego. Szczegdtowe
zasady dofinansowania projektu, ktory zostat wybrany w ramach RPO regulowane sg w formie
umowy, zawieranej pomig¢dzy beneficjentem, ktérego projekt zostat wybrany do dofinansowania,
a Instytucja Zarzadzajaca. Umowa ta okresla prawa i obowiazki Stron, w tym zasady wydatkowania
otrzymanych §rodkéw m.in. obowigzek cigzacy na Beneficjencie — zwrdcenia si¢ na pismie do
Instytucji Zarzadzajacej z prosba o wprowadzenie ewentualnych zmian i po ich ocenie przez
Instytucj¢ Zarzadzajaca za zasadne —aneksowanie Umowy. S3 to obowigzki wynikajace z Umowy,
z ktorag Beneficjent mogt 1 powinien si¢ zapoznac i podja¢ swobodng decyzje o jej podpisaniu.

W ramach przedmiotowego postepowania zarzut stawiany Beneficjentowi nie jest stricte
zwigzany z kwestig zmiany statusu przedsigbiorstwa z sredniego w duze, ale jest zwigzany
z faktem naruszenia zasady trwato$ci projektu wskutek zmiany wlasnos$ci elementow
infrastruktury dofinansowanej ze Srodkow unijnych oraz dokonania istotnej zmiany
wplywajacej na cele i warunki wdrazania doprowadzajacej jednoczesnie do naruszenia
pierwotnych celow wsparcia unijnego tj. naruszenia tresci art. 71 ust.1 lit. ,,a” i ,,0”
Rozporzadzenia ogélnego. Konieczno$¢ zwrotu Srodkéw z odsetkami przez Beneficjenta jest
skutkiem zmiany wlasno$ci elementdw infrastruktury objetych projektem, ktora data innemu
podmiotowi tj. duzemu przedsigbiorstwu — .... nienalezne korzysci. Nowy podmiot gospodarczy,
ktory nabyt akcje spoiki ... bedacej uprzednio Beneficjentem projektu, uzyskal wskutek tej
operacji nienalezne korzysci wskutek przejecia wtasnosci elementow infrastruktury projektu,

dofinansowanych uprzednio ze srodkéw wspdlnotowych i tym samym wzmocnit swoja pozycje na
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rynku. Bezsprzecznie §wiadczy to réwniez o zniweczeniu efektu dotacji, jakim byto wzmocnienie
pozycji konkurencyjnej podmiotdéw z sektora mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw. Tym
samym nalezy wiec uznaé, ze dziatania Beneficjenta polegajace na zbyciu akcji w okresie trwatosci
projektu przez dotychczasowych akcjonariuszy spotki akcyjnej ... na rzecz duzego
przedsigbiorstwa jakim jest ... naruszajg zasady trwatosci projektu, wypelniajac jednoczesnie
przestanki wymienione w art. 71 ust.1 Rozporzadzenia ogélnego oraz w § 17 umowy o
dofinansowanie. Akcje Beneficjenta nabyl podmiot gospodarczy, ktéry nie uzyskalby wsparcia
w ramach Dzialania 2.5 — ,,Wsparcie inwestycyjne sektora MSP”, RPOWS na lata 2014-2020,
poniewaz nie spelnial kryterium dost¢epu wskazanego w Regulaminie konkursu zamknietego
nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-255/19.

Z tresci § 4 Regulaminu konkursu jednoznacznie wynikato, ze podmiotami uprawnionymi do
ztozenia wniosku o dofinansowanie w ramach konkursu sa: mikro, mate i srednie przedsiebiorstwa,
a nie jak wskazuje Beneficjent w przekazanej korespondencji, ze na gruncie przedmiotowego
konkursu dopuszczalne byto przyznanie dofinansowania duzemu przedsigbiorstwu. W zwigzku z

czym nie ulega watpliwosci, ze faktyczne wladztwo nad przejetymi elementami infrastruktury

projektu ma aktualnie podmiot nieuprawniony do tego rodzaju wsparcia unijnego czyli duze

przedsiebiorstwo, poniewaz elementy infrastruktury zakupione ze srodkow dotacii unijnej nie

powinny byty trafi¢ do duzego przedsiebiorstwa. Potwierdzeniem tego faktu sa zapisy zawarte w

wypisie Aktu notarialnego (Repertorium A numer .../2022 z dnia 27.06.2022 r.) w § 1 Potagczenie
,, Dzialajac na podstawie art. 506 Kodeksu spotek handlowych (,,KSH”), Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspdlnikow spoitki pod firmg ... spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig z
siedziba w ... (,,Spotka Przejmujaca’) niniejszym postanawia o potaczeniu Spotki Przejmujacej ze
spotka pod firmg ... spotka akcyjna w ... z siedzibg w ..., adres: ul. ..., ..., wpisana do Rejestru
Przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego prowadzonego przez Sad Rejonowy w Kielcach, X
Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS ..., NIP: ..., REGON:
..., (,:Spotka Przejmowana”), w trybie tgczenia si¢ przez przejecie, zgodnie z art. 492 § 1 pkt 1

KSH, tj. poprzez przeniesienie catego majatku Spotki Przejmowanej na Spotke Przejmujaca

(,,Potaczenie”), na zasadach okreslonych w planie polaczenia uzgodnionym dnia 23 maja 2022 1,

pomiedzy Spotka Przejmujaca a Spotka Przejmowang (,,Plan Polaczenia™), przedtozonym do
niniejszej uchwaty. W zwiazku z powyzszym, bezsprzeczny jest fakt, iz majatek ...zostat przejety

przez ....1iinformacje wskazane w piSmie z dnia 17 stycznia 2023 r. wskazujace, ze zmiany w
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spofce ... dotycza spraw wylacznie organizacyjno-prawnych nie sa wiarygodne. Spéotka ... jest

przedsiebiorstwem duzym co zostalo rOwniez potwierdzone w pi$mie tego Beneficjenta z dnia 25

sierpnia 2022 r . ktore przedstawil w zwiazku z prowadzona w tym czasie kontrola . W piSmie tym

Beneficijent o$wiadczyl, ze przedsiebiorstwo nie moze ztozyé zadanego o$wiadczenia (.

o$wiadczenia o spelnianiu kryteriow MSP), ¢dyz nalezy do duzych przedsiebiorcow biorac pod

uwage wymagane dane tj. wielko$¢ zatrudnienia, obroty ze sprzedazy netto, sume aktywow bilansu

zawarte w Zalaczniku nr 11 do Regulaminu jednoetapowego konkursu zamknietego nr

RPSW.02.05.00-1Z.00-26-255/19. Beneficjent wskazywat rowniez, ze Instytucja Zarzadzajaca

potwierdzita, ze w okresie od 11.03.2021 r. (data wyptaty ostatniej transzy srodkow UE) do dnia 7
kwietnia 2022 r (dzien przed data sprzedazy akcji .... zachowany zostat cel i zatozenia
przedmiotowego projektu, gdyz:

a) Beneficjent kontynuowat dziatalno$¢ zwigzang z projektem pn ,, ...”. W dniu kontroli na
potwierdzenie utrzymania nowych produktow/ustug wprowadzonych w przedsigbiorstwie
Kontrolowany okazat faktury sprzedazy.

b) Zakupione w ramach realizacji projektu srodki trwate oraz warto$ci niematerialne o prawne,
stanowily wlasnos¢ .... 1 ujete byty w ewidencji srodkow trwatych spotki. W/w srodki trwate
oraz warto$ci niematerialne i prawne w dniu kontroli znajdowaty si¢ w miejscu realizacji
projektu, co potwierdza wykonana w dniu kontroli dokumentacja fotograficzna.

c) Utrzymany byt wskaznik dotyczacy zatrudnienia na poziomie zatozonym we wniosku o
dofinansowanie (4 EPC). Dokumentacja potwierdzajaca poziom powyzszego wskaznika, tj.
kserokopie uméw o prace, druki ZUS ZUA oraz miesigczne zestawienia zatrudnienia stanowi.

Instytucja Zarzadzajaca ponownie wskazuje, ze owszem argumenty wskazane przez Beneficjenta

potwierdzaja m.in. kontynuacje¢ dziatalno$ci do chwili obecnej, czy np. wskaznik zatrudnienia,

lokalizacje $rodkow trwatych, jednak po dacie wskazanej w dokumentach po sprzedazy przez inne
przedsigbiorstwo w tym przypadku .... ktore jest duzym przedsigbiorstwem, ktore nie kwalifikuje
si¢ do dofinasowania w przeciwienstwie do poprzedniego podmiotu ... posiadajacego wymagany
status na dzien aplikowania o dofinansowanie $redniego przedsigbiorstwa. Zatem zdaniem

Instytucji Zarzadzajacej W tym przypadku w wyniku powstalej nieprawidtowosci doszto do

uzyskania nienaleznej korzysci przez ...

Tym samym Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 36 rozporzadzenia ogdlnego

Lhieprawidtowosé- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego
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stosowania prawa unijnego, wynikajqce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii
poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

W zwiazku z powyzszym, odnoszac si¢ do powyzej omOwionego naruszenia postanowien umowy
0 dofinansowanie i przepisow prawa wspolnotowego nalezy odnies¢ si¢ do ww. definicji
nieprawidlowosci. Nieprawidlowo$¢ oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa

krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego. Beneficjent w analizowanej sprawie

naruszyt postanowienia § 4 ust. 6, § 17 ust. 1 oraz ust. 4 pkt 1 i 2 umowy o dofinansowanie nr
RPSW.02.05.00-26-0.../19-00, a takze naruszyt postanowienia zawarte w art. 71 ust.1
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

Beneficjent podpisujac umowe o dofinansowanie poddat si¢ obowigzkowi realizacji projektu
zgodnie z jego zatozeniami i powinien mie¢ $wiadomos¢ konsekwencji swojego dzialania

w zwigzku z czym, realizacja inwestycji niezgodnie z zalozeniami umowy o dofinansowanie,
$wiadczy o naruszeniu jej postanowien.

Ponadto, z analizy zgromadzonego materialu dowodowego wynika, ze Beneficjent nie zastosowat
si¢ do zapisdéw umowy o dofinansowanie, gdyz nie poinformowat Instytucji Zarzadzajacej

o zamiarze sprzedazy akcji Spotki duzemu przedsiebiorstwu w okresie trwatosci projektu. W tym
miejscu nalezy podkresli¢, ze dopiero w wyniku dziatan Instytucji Zarzadzajacej w zakresie
kontroli doraznie powzigto informacje¢ o zbyciu akcji tej spotki. Nie ulega wige Zadnej watpliwosci,
ze takie dziatanie Beneficjenta §wiadczy o naruszeniu tresci § 4 ust.6 umowy

o dofinansowanie, gdzie wskazano, iz gdy zajdzie konieczno$¢ dokonania zmiany formy

dzialalno$ci Beneficjenta, np. przeksztalcen wlasnosciowych, zmian charakteru prowadzonej

dzialalnosci czy innych zmian jest on zobowiazany przed ich dokonaniem niezwlocznie

powiadomic o tym fakcie Instytucje Zarzadzajaca. Beneficjent ww. obowigzku nie dopetnit,

a tym samym dopuscit si¢ naruszenia zapiséw umowy o dofinansowanie, ktorej tre$¢ znat juz na
etapie sktadania wniosku o dofinansowanie, gdyz zapis ten zawarty byt we wzorze umowy

o0 dofinansowanie. W dalszej czgsci § 4 ust. 6 umowy o dofinansowanie czytamy, ze ,,(...)
Instytucja Zarzadzajaca przeprowadzi analize mozliwos$ci dalszej realizacji Umowy

z uwzglednieniem zgloszonych zmian. Instytucja Zarzadzajaca moze uzalezni¢ akceptacje zmian od
ustanowienia przez Beneficjenta dodatkowego zabezpieczenia nalezytego wykonania Umowy.”

Oznacza to wiec, Ze zmiana taka nie jest bez znaczenia dla dalszej realizacji umowy
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o dofinansowanie, nawet z mozliwoscia jej rozwigzania i zobowigzania Beneficjenta do zwrotu
dofinansowania. W sytuacji braku informacji o zmianie gldéwnego udziatlowca Spéiki i przejecia
100 % udzialéw przez duze przedsiebiorstwo Instytucja Zarzadzajaca uznata, iz doszto do
naruszenia zasady trwalosci projektu wynikajacej z Rozporzadzenia ogdlnego.

W tym miejscu nalezy rowniez wskazaé, ze sama zmiana wlasno$ci nie przesadza automatycznie

o naruszeniu zasady trwato$ci. Natomiast naruszeniem trwalo$ci ma miejsce wowczas, gdy zmiana

wiasnosci skutkuje uzyskaniem nienaleznej korzysci przez podmiot publiczny albo prywatny.

Pojecie ,.korzy$¢” jest to przysporzenie majatkowe, ktorym jest uzyskanie przychodu, zwolnienie
z dhugu czy tez uniknigcie straty. Moze by¢ to rowniez uzyskanie pozycji ekonomicznie lepszej niz
mozliwa do uzyskania przez inne podmioty w tych samych warunkach. Za$ z ,.korzyS$cia

nienalezng” mamy do czynienia wowczas, gdy korzy$¢, jest nie do pogodzenia z celami pomocy

realizowanej ze $rodkow funduszy unijnych badz z celami danego dzialania programu

operacyjnego, m.in. wejscie w posiadanie udzialdéw podmiotu przez inny podmiot, ktdéry nie

uzyskalby wsparcia w ramach danego dzialania, poniewaz nie spetnial kryteriéw dostepu

sformutowanych w regulaminie danego konkursu. Przestanka uzyskania nieuzasadnionej korzysci

jest sformutowana w sposob na tyle og6lny, ze nie pozwala ograniczy¢ jej zastosowania tylko do
beneficjenta srodkow unijnych. Poprzez podmiot publiczny lub przedsi¢biorstwo, o ktorych mowa
w przepisach rozporzadzenia og6lnego dotyczacych trwatosci, nalezy zatem rozumie¢ zaro6wno
beneficjenta jak rowniez jakikolwiek inny podmiot, np. taki, ktoremu beneficjent mialby
nieodplatnie przekazaé infrastrukture. Zupetnie inna sytuacja ma miejsce jezeli zmiana statusu
przedsigbiorcy nastgpuje w wyniku jego naturalnego rozwoju czy nawet wskutek efektywnego
wykorzystania udzielonej mu dotacji unijnej, oczywistym jest, iz taka zmiana nie powoduje
ztamania zasad udzielania pomocy publicznej ani innych przepiséw zwigzanych z wdrazaniem
funduszy UE. Takie stanowisko wynika rowniez z orzecznictwa sagdow powszechnych, w ktorym
podkresla si¢ w przypadku dokonywania zmiany w strukturze wiascicielskiej beneficjentow
powodujacych zmiang ich statutu znaczenie celow realizacji projektu, wiedze¢ beneficjenta 1 jego
udziatowcow /akcjonariuszy o konieczno$ci zachowania dotychczasowego statusu oraz przyczyne
lezaca u podstaw zmiany statusu (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu I ACa 966/18 z dnia 5
listopada 2019 r.).

Beneficjent wystepujac o wsparcie w ramach RPOWS na lata 2014-2020 jako $rednie

przedsigbiorstwo w ramach dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP, byt §wiadomy, ze
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tylko jako taki podmiot jest w stanie taka pomoc publiczng otrzymac.

W tym miejscu nalezy w sposéb jednoznaczny stwierdzié, ze aktualnie ubiegajac si¢ 0 ww. pomoc
jako duze przedsiebiorstwo z pewnoscig tej pomocy w ramach tego dziatania Programu
Operacyjnego by nie uzyskat. Podmiot, ktory otrzymat dofinansowanie ze srodkow Unii
Europejskiej, podejmujac decyzje biznesowe, powinien kazdorazowo oceni¢ czy planowane przez
niego przedsiewzigcia nie naruszaja postulatow wynikajacych z zasady trwato$ci projektu.

Z omowionych powyzej ustalen pokontrolnych jasno wynika, ze doszto do razagcego niewywigzania

sie przez Beneficijenta z obowiazkow natozonych na niego w § 4 ust.6, § 17 ust.1 oraz ust. 4 pkt 1

I 2 umowy o dofinansowanie w zwigzku z tre§cig art. 71 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego. W tym

miejscu nalezy stwierdzi¢, ze powyzsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas przeprowadzonej
kontroli doraznej w okresie trwatosci projektu daja podstawe do uruchomienia procedury
odzyskiwania srodkow dofinansowania, do czego Instytucja Zarzadzajaca jest zobowigzana na

podstawie omowionych w niniejszej decyzji przepisOw prawa.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila wykorzystanie pobranego

dofinansowania z naruszeniem procedur obowiazujacych przy wydatkowaniu srodkow

dofinansowania, ktéorymi sa poza obowiazujacymi przepisami prawa Krajowego

i wspolnotowego rowniez wytyczne programowe i postanowienia umowy o dofinansowanie

Zasady kwalifikowalnosci wydatkow opisane w wytycznych, regulaminie konkursu czy w umowie
o dofinansowanie byty znane albo powinny by¢ znane Beneficjentowi, gdyz zard6wno na etapie
sktadania wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu miat obowiazek zapoznania
si¢ z tymi dokumentami programowymi. Ponadto, Beneficjent w pkt XV1.4 wniosku o
dofinansowanie oswiadczyl, ze ,,O$wiadczam, 1z jestem Swiadom praw 1 obowigzkow zwigzanych
z realizacjg projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
RPOWS na lata 2014-2020, a w przypadku pozytywnego rozpatrzenia niniejszego wniosku

zobowiazuje¢ si¢ do zapewnienia trwatosci oraz osiagnigcia i utrzymania planowanych efektow

projektu opisanych za pomoca wskaznikow w okresie 5/3 lat od ptatnosci koncowej zgodnie z art.

71 rozporzadzenia Rady Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.”. W zwigzku z czym, Beneficjent

zgodnie z pkt XVI.4 wniosku o dofinansowanie miat §wiadomos¢, ze przy realizacji Projektu
bardzo waznym aspektem jest dochowanie obowigzkow natozonych na beneficjenta w ramach
obowigzujacych przepisOw prawa, wytycznych czy zapisow umowy o dofinansowanie.
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Szczegodtowe zasady dofinansowania projektu, ktory zostal wybrany w ramach RPOWS na lata
2014-2020 regulowane sag w formie umowy, zawieranej pomi¢dzy beneficjentem, ktorego projekt
zostal wybrany do dofinansowania, a Instytucja Zarzadzajacg. Umowa ta okresla prawa i obowigzki
beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych §rodkéw w przypadku nieprawidlowego ich
wykorzystania oraz podstawy uznania, ze Srodki sa wykorzystywane nienalezycie. Cywilnoprawny
charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze w zakresie w niej nieunormowanym
zastosowanie znajdg przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy aktow wilasciwych dla systemu
wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne

1 instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje zaangazowane w proces realizacji programu
operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze zosta¢ uksztaltowana w sposo6b dowolny, gdyz
zawierana jest w warunkach zwigzania stron systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym
przez Instytucje Zarzadzajaca na podstawie art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020. Umowa o dofinansowanie jest wigc elementem projektu, tj. przedsigwziecia
realizowanego w ramach programu operacyjnego. W zwiagzku z powyzszym, niewypelnienie jej
postanowien przez Beneficjenta ma wptyw na realizacje przez Instytucj¢ Zarzadzajaca kompetencji
do odzyskiwania kwot podlegajacych zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie srodkow
przekazanych na realizacje¢ projektu. W przedmiotowej sprawie nalezy podkresli¢, iz w ramach
projektu, ktory realizowany jest na podstawie umowy o dofinansowanie, Beneficjent dysponowat
srodkami publicznymi z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, (a nie catkowicie
srodkami wlasnymi) w odniesieniu do ktorych, gdy chodzi o ich dystrybucje oraz wykorzystywanie,
obowigzuja szczegdlnego rodzaju zasady, w tym migdzy innymi takie zasady ogolne, jak zasada
przejrzystosci, czy tez transparencji, a co do przestrzegania tych zasad Beneficjent byt zobowigzany
przez postanowienia m.in. umowy o dofinansowanie (vide: § 3 umowy) i wtasnie dlatego nie miat
petnej swobody i1 dyspozycyjnosci w podejmowaniu interpretacji zapisOw umowy

o dofinansowanie. Taka swoboda w ksztaltowaniu tresci umowy o dofinansowanie pozostawataby
rowniez w sprzecznosci z art. 37 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, na podstawie ktorego Instytucja
Zarzadzajaca jest zobowigzana do uwzgledniania zasady rownego dostgpu do pomocy wszystkich

kategorii beneficjentow oraz zapewniania przejrzystosci regut stosowanych przy ocenie projektu.
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Instytucja Zarzadzajaca pragnie rowniez wskazaé tre$¢ sekcji 6.2 pkt 3 Wytycznych
kwalifikowalno$ci wydatkow z dnia 19 lipca 2017 r., (tj. obowiazujacych na dzien sktadania
wniosku o dofinansowanie) gdzie wskazano, ze: wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek
spetniajacy lacznie nastepujace warunki:
a) ...,
b) jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego oraz prawa krajowego,

w tym przepisami regulujgcymi udzielanie pomocy publicznej, jesli majg

zastosowanie,
c) jestzgodnyz PO i SZOOP,
d ..,
e) zostal poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie.”
Nastepnie, w sekcji 5.3 Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkéw z dnia 19 lipca 2017 r.,
wskazano, ze zachowanie trwatos$ci projektu obowigzuje w odniesieniu do wspotfinansowanej
w ramach projektu infrastruktury lub inwestycji produkcyjnych, a zgodnie z postanowieniami:
,-..art. 71 rozporzadzenia ogdlnego, trwatos¢ projektow wspodtfinansowanych ze srodkdéw funduszy
strukturalnych lub Funduszu Spdjnosci musi by¢ zachowana przez okres 5 lat (3 lat w przypadku
MSP - w odniesieniu do projektow, z ktorymi zwigzany jest wymog utrzymania inwestycji lub
miejsc pracy) od daty ptatnosci koncowej na rzecz beneficjenta.” Ponadto, w sekcji 5.3 ww.
Wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkow wskazano, zZe ,,stwierdzenie naruszenia zasady trwatosci
oznacza konieczno$¢ zwrotu srodkdw otrzymanych na realizacje projektu, wraz z odsetkami
liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych, proporcjonalnie do okresu niezachowania obowigzku
trwatosci — w trybie okreslonym w art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, chyba ze przepisy regulujace udzielanie pomocy publicznej stanowig inaczej.”
Natomiast, w sekcji 5.3 pkt 6 ww. Wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkow stwierdzono, ze:
,Naruszenie zasady trwatosci nastepuje w sytuacji wystgpienia w okresie trwalosci co najmniej
Jjednej z ponizszych przestanek:
a) zaprzestano dziatalnosci produkcyjnej lub jq relokowano poza obszar wsparcia PO,
b) nastgpita zmiana wlasnosci (rozumiana jako rozporzqdzenie prawem wlasnosci) elementu
wspolfinansowanej infrastruktury, ktora daje przedsiebiorstwu lub podmiotowi publicznemu

nienalezne korzysci,
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¢) nastgpita istotna zmiana wptywajgca na charakter projektu, jego cele lub warunki realizacyi,

ktora mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych celow.”

W przedmiotowej sprawie powyzsze warunki kwalifikowalnosci wydatkow nie zostaty spetnione,
bowiem nie sposob uzna¢ za kwalifikowalny wydatku, ktory zostat poniesiony niezgodnie
Z Ww. postanowieniami umowy o dofinansowanie, przepisow prawa wspolnotowego 1 Wytycznych
kwalifikowalnos$ci wydatkéw. Wytyczne w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkow nie stanowig
moze wprost aktu prawa krajowego, jednakze jak juz wyzej wskazano zgodnie z ustawag
wdrozeniowa stanowia podstawe systemu realizacji RPOWS na lata 2014-2020, a co za tym idzie
mozna im przyzna¢ przymiot aktu prawa.
Naruszenie zatem przez Beneficjenta procedur opisanych w ww. Wytycznych, przepisach prawa
oraz w umowie o dofinansowanie projektu dato Instytucji Zarzadzajacej podstawe do stwierdzenia
obowiazku zwrotu tych srodkoéw jako wykorzystanych sprzecznie z tymi procedurami.
W przedmiotowej sprawie naruszeniem procedur skutkujacych zadaniem zwrotu przekazanego
dofinansowania byto niewywigzanie si¢ Beneficjenta z procedur opisanych w umowie
o dofinansowanie, Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkoéw, przepisow prawa
wspolnotowego (stanowigcych podstawe Systemu Realizacji Regionalnego Programu
Operacyjnego 1 tym samym bedacych ,,innymi procedurami” wydatkowania srodkéw wskazanymi
w art. 184 u.f.p.) tj. niewywiazanie si¢ przez Beneficjenta z zapiséw zawartych w § 4 ust. 6, § 17
ust. 4 pkt 1 i 2 umowy o dofinansowanie projektu a takze naruszenia zapiséw art. 71 ust.1
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
Zgodnie z ugruntowanym juz w poprzedniej perspektywie finansowej orzecznictwem sadow
administracyjnych takie istotne naruszenie przez Beneficjenta procedury obowiazujacej przy
wykorzystaniu otrzymanego dofinansowania, okreslonej w umowie o dofinansowanie, stanowi
wystarczajgcg podstawe do przyjecia, ze zaistniata przestanka okreslona w art. 207 ust. 1 pkt 2
u.f.p., uzasadniajagca wydanie decyzji okreslajacej kwote dofinansowania podlegajaca zwrotowi
(wyrok NSA sygn. akt: 11 GSK 732/11).
Instytucja Zarzadzajaca odnoszac si¢ do kolejnej przestanki stwierdzenia nieprawidlowosci tj.
nieprawidlowos¢ - oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego
stosowania prawa unijnego, wynikajqce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego
zaangaZowanego we wdrazanie EFSI”, pragnie wskazaé, ze w analizowanej sprawie bezsprzecznie
doszto do autonomicznego dziatania Beneficjenta poprzez dokonanie w okresie trwatosci projektu
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sprzedazy akcji prowadzonej spotki innemu podmiotowi (duzemu przedsigbiorstwu) i dokonania
tym samym zmiany wilasno$ci elementow infrastruktury projektu oraz doprowadzenia do zaistnienia
istotnej zmiany wptywajacej na charakter operacji i prowadzacej do naruszenia pierwotnych celow
projektu. Jednoczes$nie nalezy w tym miejscu ponownie podkresli¢, ze takie dzialanie Beneficjenta
nie zostato uprzednio zgloszone do Instytucji Zarzadzajacej i tym samym doprowadzito do
wprowadzenia nieuzgodnionej zmiany w projekcie. Nie ulega wiec watpliwosci, ze ziscila si¢ w
przedmiotowej sprawie kolejna przestanka okreslona w ww. definicji nieprawidtowosci w realizacji
projektu.

Nastepnie, odnoszac si¢ do kolejnej przestanki stwierdzenia nieprawidlowosci tj. ,,nieprawidtowosc
- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego ..., ktére ma lub moze mieé
szkodliwy wplyw na budZet Unii poprzez obcigZenie budietu Unii nieuzasadnionym wydatkiem ”,
nalezy wskazaé, ze w przedmiotowej sprawie bezsprzecznie doszto do zaistnienia szkody

w budzecie Unii Europejskiej wskutek sfinansowania ze srodkow unijnych wydatkow, ktore
wskutek dzialan Beneficjenta staty si¢ wlasno$cig innego podmiotu, ktory nigdy nie uzyskatby
wsparcia z tych $srodkdw z uwagi na niekwalifikowanie si¢ do warunkéw postawionych

w konkursie zamknigtym. Przedmiotowa szkoda w budzecie Unii Europejskiej jest §cisle powigzana
z omoéwionym szczegdtowo powyzej zniweczeniem efektu dotacji, jakim byto wedhug zatozen
konkursu wsparcie inwestycyjne sektora MSP. Nie ulega watpliwosci, ze wskutek zbycia 100%
akcji prowadzonej spotki przez Beneficjenta na rzecz duzego przedsigbiorstwa (na dzien zbycia) tj.
.... doszto do zwigkszenia potencjatu inwestycyjnego podmiotu spoza sektora objetego wsparciem
unijnym. Pomoc unijna w ramach przedmiotowego konkursu miata na celu wsparcie podmiotow z
sektora MSP, a nie duzych przedsigbiorstw. W zwigzku z czym, uzyskanie wyzej omowionej
nienaleznej korzysci przez podmiot spoza sektora MSP bezsprzecznie dowodzi o obcigzeniu
budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem czyli inaczej $wiadczy o zaistnieniu
rzeczywistej szkody w budzecie Unii Europejskie;.

W zwiazku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca nie podziela stanowiska Beneficjenta i wskazuje,
ze w analizowanej sprawie doszto do zaistnienia wszystkich trzech przestanek nieprawidtowosci,
zgodnie z jej definicjg z art. 2 pkt 36 rozporzadzenia nr 1303/2013.

Majac na uwadze wskazane powyzej naruszenia, Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 143
rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy wdrozeniowej przy wykorzystaniu

reguty proporcjonalnosci, ktéra wynika z tresci Rozdziatu 8, Podrozdzialu 8.8 Wytycznych
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w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020

z dnia 21 grudnia 2020 r. nalozyta na Beneficjenta korekte finansowg i uznata za wydatek
niekwalifikowalny kwote w wysoko$ci 955 099,80 zi, w tym taczng kwote dofinansowania ze
srodkow EFRR: 612 935,51 zt. Zgodnie z definicja reguty proporcjonalno$ci zawarta W Ww.
Wytycznych nalezy wskazac, ze: ,,Na etapie rozliczenia koncowego wniosku o platnos¢
kwalifikowalnos¢ wydatkow w projekcie oceniana jest w odniesieniu do stopnia osiggniecia zatozen
merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie projektu, co jest okreslane jako ,,reguta
proporcjonalnosci”. ... Zgodnie z regutg proporcjonalnosci, w przypadku nieosiggniecia zatozen
merytorycznych projektu wlasciwa instytucja bedgca strong umowy moze uznac za
niekwalifikowalne wszystkie wydatki lub odpowiedniq czes¢ wydatkow dotychczas rozliczonych

w ramach projektu.” Jednoczesnie w Rozdziale 5.3 Wytycznych kwalifikowalnos$¢ wydatkow
stwierdzono, ze: ,,Stwierdzenie naruszenia zasady trwatosci oznacza koniecznosé¢ zwrotu Srodkéw
otrzymanych na realizacje projektu, wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaleglosci podatkowych,
proporcjonalnie do okresu niezachowania obowigzku trwatosci — w trybie okreslonym w art. 207
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, chyba zZe przepisy regulujqce udzielanie
pomocy publicznej stanowiq inaczej.”

Instytucja Zarzadzajaca przy ustaleniu kwoty korekty finansowej 1 tym samym kwoty §rodkow
EFRR do zwrotu z tytutu naruszenia zasady trwatosci projektu zastosowata wymagana regule
proporcjonalnos$ci, poniewaz do jej wyliczenia wzigta pod uwage okres niezachowania trwatosci
projektu przez Beneficjenta (tj. 704 dni) i odniosta go w sposob procentowy do calego okresu
trwalosci projektu (tj. 1097 dni) i w ten sposob ustalita procentowy wskaznik niezachowania zasady
trwalosci projektu na poziomie 64,18 %. Nastgpnie ten wskaznik zostal odniesiony do kwoty
otrzymanego przez Beneficjenta tacznie dofinansowania w projekcie (tj. kwoty: 955 099,80 zt)

1 tym samym ustalono kwote korekty finansowej / kwote zwrotu w wysokosci: 612 935,51 zt. Tym

samym, Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu tylko czesci srodkdw dofinansowania

otrzymanych w projekcie (tj. 64,18%), a nie catosci srodkow dofinansowania (tj. 100%), a co za

tym idzie skutki finansowej stwierdzonej nieprawidiowosci zostaty ustalone w sposob
proporcjonalny co do okresu niezachowania zasady trwato$ci projektu.

W zwiazku z przekazaniem Beneficjentowi $rodkéw dofinansowania EFRR w ramach platno$ci

refundacyjnych, zaistniala wiec konieczno$¢ odzyskania ww. czesci srodkdéw przekazanego
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dofinansowania, w tacznej wysoko$ci 612 935,51 zt, wykorzystanych z naruszeniem procedur

wskazanych w art. 184 u.f.p. wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych. Okreslajgc wysoko$¢ zwrotu Instytucja Zarzadzajgca kierowata si¢ zasadg
proporcjonalnosci uwzgledniajac wytacznie okres niezachowania trwatos$ci projektu.

W takim stanie faktycznym uzna¢ nalezy, ze Beneficjent naruszyl procedury wydatkowania
srodkow unijnych i krajowych, a tym samym $rodki finansowe przeznaczone na realizacj¢
projektu, w ramach ktérego zostala niezachowana zasada trwatosci podlegaja zwrotowi

w wysokosci proporcjonalnej co do okresu niezachowania okresu trwatos$ci projektu. Na tej
podstawie stwierdzi¢ mozna, iz zaszla niezalezna podstawa do zadania zwrotu czesci wyptaconych
srodkéw dofinansowania, gdyz Beneficjent naruszyt procedury wydatkowania tych srodkow
umowie o dofinansowanie projektu.

Majac na uwadze ogdlng regulacje obowigzujaca w ramach projektow dofinansowanych ze
srodkow budzetu Unii Europejskiej nalezy wskazac, iz poprzez zawarcie umowy o dofinansowanie
projektu beneficjenci majg obowiazek zrealizowac i rozliczy¢ swoj projekt wedtug zasad
okreslonych w umowie o dofinansowanie, a takze dochowa¢ obowigzkéw nalozonych na nich

w okresie trwatosci realizacji projektu.

W analizowanej sprawie, jak powyzej omdwiono, zastosowanie znajduje wigc definicja
,hieprawidtowos$ci” zawarta w przywotanym art. 2 pkt 36 rozporzadzenia nr 1303/2013, bowiem
Beneficjent poprzez swoje dziatanie dopuscit si¢ naruszenia procedur obowigzujacych w ramach
RPOWS 2014-2020 i wykorzystania srodkéw z naruszeniem procedur oraz nie sposéb jest rowniez
wykluczy¢, 1z popethnione przez Beneficjenta oméwione powyzej naruszenie, miato faktyczny

i rzeczywisty wptyw na budzet Unii Europejskiej.

Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 9 ust.2 pkt 7-8 ustawy wdrozeniowej zobowigzana jest do
kontrolowania wykonywania wszelkich obowigzkéw cigzacych na beneficjencie na skutek
postanowien umowy 1 przepisoOw prawa oraz w przypadku stwierdzenia wystgpienia
nieprawidlowosci jest obowigzana do wymierzenia stosownej korekty finansowe;.

W przypadku wykrycia nieprawidtowosci w wykorzystaniu srodkow pochodzacych z funduszu UE
panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do dokonania korekt finansowych. Wynika to wprost

z tresci art. 98 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 (dotyczy perspektywy finansowej 2007-
2013) oraz art. 143 rozporzadzenia nr 1303/2013, obowiazujacego dla obecnej perspektywy
finansowej na lata 2014-2020.
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Ponadto, zgodnie z przepisem art. 125 Rozporzadzenia ogolnego, instytucja zarzadzajaca
odpowiada za zarzadzanie programami operacyjnymi i ich realizacj¢ zgodnie z zasadg nalezytego
zarzadzania finansami, a w szczegdlnosci za:

a. kontrole, czy dofinansowane produkty i ustugi zostaty dostarczone, czy wydatki deklarowane
przez beneficjentdw zostaly zaptacone oraz, czy spetniaja one obowigzujace przepisy prawa,
wymagania programu operacyjnego oraz warunki wsparcia operacji,

b. wprowadzenie skutecznych i proporcjonalnych srodkow zwalczania naduzy¢ finansowych,
uwzgledniajacych stwierdzone rodzaje ryzyka.

Na podstawie juz wyzej przywolanego art. 143 Rozporzadzenia ogolnego panstwa cztonkowskie sa

odpowiedzialne za zarzadzanie programami operacyjnymi i ich kontrole, w szczegdlnosci za

pomoca zapobiegania, wykrywania i korygowania nieprawidtowos$ci oraz odzyskiwania kwot
nienaleznie wyptaconych wraz z odsetkami z tytutu zalegtych ptatnosci w stosownych przypadkach.

Zgodnie z art. 143 Rozporzadzenia ogdlnego, panstwa cztonkowskie w pierwszej kolejnosci

ponoszg odpowiedzialno$¢ za Sledzenie nieprawidtowosci, dziatajac na podstawie dowodow

$wiadczacych o wszelkich wigkszych zmianach majacych wptyw na charakter lub warunki
realizacji lub kontroli operacji, lub programéw operacyjnych oraz dokonujagc wymaganych korekt
finansowych. W mysl ust. 2 ww. przepisu panstwo cztonkowskie dokonuje korekt finansowych
wymaganych w zwigzku z pojedynczymi lub systemowymi nieprawidtowo$ciami stwierdzonymi

w operacjach lub programach operacyjnych. Korekty dokonywane przez panstwo cztonkowskie

polegaja na anulowaniu catosci lub cz¢s$ci wktadu publicznego w ramach programu operacyjnego.

Panstwo cztonkowskie bierze pod uwage charakter 1 wagg nieprawidtowosci oraz straty finansowe

poniesione przez fundusze.

Analiza przepisow prawa Unii prowadzi wigc do jednoznacznej konstatacji, iz wykrycie naruszenia

czy to tego prawa, czy tez prawa Krajowego i1 uznanie go za nieprawidtowos¢, w rozumieniu art. 2

pkt 36 Rozporzadzenia ogdlnego, prowadzi do powstania obowigzkdéw ustanowionych prawem

unijnym, a wigzacych si¢ z wykryciem nieprawidtowosci, w tym obowigzku natozenia korekty
finansowej 1 odzyskania przez panstwo cztonkowskie kwot wydatkowanych nieprawidlowo.

W zwiazku z czym, §rodki EFRR wykorzystane z naruszeniem procedur winny podlega¢ zwrotowi

wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta srodkéw przeznaczonych na realizacje

programéw finansowanych z udziatem §rodkow europejskich okresla art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p.
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Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programéw
finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich sg wykorzystane z naruszeniem procedur,

o ktorych mowa w art. 184 u.f.p., podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami

w wysokosci okres§lonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw,
w terminie 14 dni od doreczenia ostatecznej decyzji stwierdzajacej ten obowigzek.

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okoliczno$ci skutkujgcych zadaniem zwrotu
srodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym w formie decyzji

(vide: art. 207 ust 9 pkt 1 u.f.p. i odpowiednio art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a”” ustawy wdrozeniowej).
Ponadto nalezy podkreslié, ze z normy zawartej w art. 207 u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu,

o ktérych mowa w tym przepisie majg charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkdw determinuje tre$¢ art. 207 u.f.p.

Istotg postgpowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkdéw jest wytacznie stosunek
administracyjny, ktory wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktorych mowa w art. 207 niniejsze;j
ustawy. W ocenie Instytucji Zarzadzajacej W okolicznosciach przedmiotowej sprawy zachodzi
przestanka o ktérej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Obowiazek zwrotu Srodkéw przez spoitke ...
jest nastepstwem ich wykorzystania z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 u.f.p.
Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposob
prowadzenia lub zalatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace przy
wykorzystaniu $rodkow", o ktorych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184
ustawy ufp) nalezy w zwigzku z tym rozumie¢ reguty postgpowania obowigzujace przy
wykorzystywaniu srodkdw pomocowych. Wspomniane reguly nie sg przedmiotem regulacji prawa
unijnego. Z kolei w prawie krajowym systemy realizacji programoéw operacyjnych krajowych

1 regionalnych tworzone sg przede wszystkim aktami nie majacymi waloru przepisOw prawa
powszechnie obowigzujacego. Projekty sg realizowane przez beneficjentow na podstawie umowy
o dofinansowanie, ktora stanowi podstawowe zrodto uprawnien i obowigzkow jej stron, w tym
beneficjenta. Wz6r umowy o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji programu
operacyjnego. Wspomniany wzor umowy sktada si¢ takze na dokumentacje¢ konkursowg. Uczestnik
konkursu ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujacymi
przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podjecia decyzji o nawigzaniu stosunku

prawnego na zasadach okreslonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie
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zgodnie z przyjetym przez wlasciwg instytucje wzorem reguluje réwniez procedure realizacji
projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezato uzna¢, ze racjonalny
ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184 ustawy u.f.p.) o "innych
procedurach" obowigzujacych przy wykorzystywaniu §rodkéw finansowych musiat uwzglednié
range przepisOw regulujacych omawiang kwesti¢. Nadanie analizowanemu terminowi innego
znaczenia prowadzitoby do sytuacji, w ktorej odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art.
211 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 207 ust.1 ustawy u.f.p) byloby wytaczone. Takg sytuacje
nalezy wykluczy¢, gdyz nie sposob przyjac, ze ustawodawca wprowadzil rozwigzania, ktore

w istocie nie bylyby mozliwe do stosowania (vide: Wyrok NSA z dnia 19.06.2012 r., sygn. akt Il
GSK 732/11).

Z jednej strony, prawa i obowigzki Beneficjenta okreslata umowa o dofinansowanie zawarta w dniu
17 lutego 2020 r., a z drugiej strony, stosunek prawny jest ksztattowany postanowieniami
dokumentow opracowanych przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju w tym: ,,Wytycznych

w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw”, czy ,,Wytycznych w zakresie monitorowania postepu
rzeczowego realizacji projektow”.

Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkow byty znane Beneficjentowi, gdyz zarowno na etapie sktadania
wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu miat obowigzek zapoznania si¢

z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w umowie o dofinansowanie projektu.
Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny program operacyjny musi si¢
dostosowac¢ do jego wymogow. Jezeli program stawia okreslone wymagania, nalezy je spetni¢, by
skorzysta¢ z mozliwos$ci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak i wytyczne wiaza

w rownym stopniu wszystkich beneficjentow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23.08.2011 r.
sygn. akt Il SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18.05.2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok NSA

2 16.11.2010 r. sygn. akt 1l GSK 1234/10).

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow oraz w umowie
o dofinansowanie projektu, stanowigcych element skltadowy systemu realizacji regionalnego
programu operacyjnego, zawarto zasade, iz aby wydatek mogt by¢ uznany za kwalifikowalny musi

by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa wspolnotowego
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i krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu,

a wynikajgcymi z podpisanej umowy o dofinansowanie, przepisOw prawa i wytycznych.

W zwiagzku z powyzszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych

w umowie o dofinansowanie oraz przepisdéw prawa wspdolnotowego i wytycznych jest naruszeniem
obowigzujacych procedur i skutkuje uznaniem wydatku za niekwalifikowalny i podlegajacy
Zwrotowi.

W analizowanej sprawie doszto do naruszenia przez Beneficjenta zapisow § 4 ust. 6, § 17 ust 1

oraz ust. 4 pkt 1 i 2 umowy o dofinansowanie oraz zapiséw art. 71 ust.1 rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w zwiazku

Z niezgodnym z przepisami prawa i procedurami ponoszeniem wydatkow, a co za tym idzie czg$¢
srodkow dofinansowania wyptaconych w dniu 27 lipca 2020 r. oraz 11 marca 2021 r. w formie
refundacji na tagczng kwote 612 935,51 zk zostala wykorzystana z naruszeniem procedur
obowigzujacych przy ich wykorzystaniu, w zwigzku z czym podlegaja one zwrotowi.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do wydania
decyzji okreslajacej kwote zwrotu $Srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
odniesieniu do spotki ..., ul. ..., .... w lacznej wysokosci: 612 935,51 zt (stownie: sze$¢set
dwanascie tysiecy dziewieéset trzydziesci pie¢ zlotych, 51/100), jak w pkt 1 decyzji wraz z
naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Bieg poczatkowy
odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych ustalono od dnia przekazania

transzy srodkow dofinansowania wykorzystanego z naruszeniem procedur, jak w pkt 2 decyzji.

Sposob platnosci winien nastapi¢ w formie przelewu srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, o ktorych mowa w pkt 1 wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, o ktorych mowa w pkt 2, nalezy wptaci¢ w terminie 14 dni od dnia
doreczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
Swigtokrzyskiego w Kielcach nr 86 1020 2629 0000 9402 0342 7457 prowadzony w PKO Bank
Polski S.A.

Kierujac si¢ powyzszym oraz majac na uwadze caly, zgromadzony dotychczas material dowodowy,
Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem

Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, wydajac niniejsza decyzje opart
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si¢ o stan faktyczny i prawny wedhug chwili jej wydania, biorac pod uwage wszystkie okolicznosci
faktyczne sprawy.

W Swietle powyzszego po ponownej analizie stanu faktycznego, Zarzad Wojewédztwa
Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym

Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 orzeka jak w sentencji.

POUCZENIE

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancyjnym. Zgodnie z art. 207 ust. 12a
ustawy o finansach publicznych Beneficjent moze ztozy¢ do Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
Beneficjent w trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy moze
zrzec si¢ tego prawa. Wowczas, z dniem dorgczenia organowi o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ostatniag ze stron postepowania,

decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz decyzja podlega natychmiastowemu

wykonaniu i brak jest mozliwos$ci zaskarzenia decyzji do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego.

Nie jest mozliwe skuteczne cofnigcie os§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku

0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge
na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Wpis od skargi w sprawie naleznos$ci pienigznej objetej
zaskarzonym aktem wynoszacej ponad 100.000 zt - 1 % wartoSci przedmiotu zaskarzenia, nie
mniej jednak niz 2.000 zt 1 nie wigcej niz 100.000 zi. Beneficjent ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ przed
sadem o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.

W przypadku gdy srodki przeznaczone na realizacje programow finansowanych z udziatem
srodkow europejskich sa: wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, wykorzystane

z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy o finansach publicznych, pobrane
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nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysoko$ci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow, w terminie

14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji. Jezeli Beneficjent nie zwroci srodkow wraz

z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu o ktorym mowa wyzej, wowczas zostaje
wykluczony z mozliwosci otrzymania kolejnych §rodkow przeznaczonych na realizacje programéow
finansowanych z udziatem $rodkow europejskich. Okres wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia kiedy
decyzja stata si¢ ostateczna za$ konczy si¢ z uptlywem trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych

srodkow.

MARSZALEK

WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzje otrzymuja:

1)
2) ala
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