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ZARZAD WOJEWODZTWA

SWIETOKRZYSKIEGO

IR-XIV.432.2.259.2022
DECYZJA nr 248/23
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 10 maja 2023 r.

podjeta w skladzie:

1) Andrzej Betkowski — Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego,
2) Renata Janik - Wicemarszatek Wojewodztwa Swictokrzyskiego,

3) Marek Jonca — Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Swictokrzyskiego,
4) Tomasz Jamka — Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

Na podstawie art. 60 pkt 6, art. 61 ust. 1 pkt 2 lit. a, art. 67 ust. 1, art. 207 ust. 1 pkt 2, art. 207 ust.
2a, art. 207 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634, z p6zn. zm.), art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z p6zn. zm.), art. 6 i art. 9 ust. 1 pkt 2
oraz art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w
zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 818, z p6zn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o

samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094, z pdzn. zm.),

w sprawie wszczete] z urzedu w przedmiocie:

okreslenia Spofce .................... CNIP ,Regon ...
przypadajacej do zwrotu kwoty dofinansowania ze §rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy o dofinansowanie nr RPSW....00-26-

......... /...-00 (z p6zn. zm.), a takze terminu, od ktorego nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu zwrotu
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po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 10 maja 2023 r. Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa

Swictokrzyskiego na lata 2014-2020

orzeka:

1) okresla Spotce ......oovvviiiiiiiiiinn, CNIP ,Regon ...l ,
przypadajaca do zwrotu kwote srodkow w tacznej wysokosci: 633 448,45 zt (stownie:
szeséset trzydziesci trzy tysigee czterysta citerdziesci osiem zlotych,45/100), z tytutu zwrotu
catosci dofinansowania przekazanego na podstawie umowy nr RPSW.....00-26-...../....-00
(z pdzn. zm.), o dofinansowanie Projektu nr RPSW...-....00-26-..../..... wraz z odsetkami w
wysokosci okres$lonej jak dla zalegtosci podatkowych;

2) okresla, ze odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych nalicza si¢ od
kwoty przekazanej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w wysokosci:

633 448,45 z1 (stownie: szescset trzydziesci trzy tysigce citerysta czterdziesci osiem zlotych,
45/100), od dnia przekazania srodkéw dofinansowania, tj. od dnia 26 lutego 2020 r., az do
dnia catkowitej zaptaty nalezno$ci gtdéwnej (w okresie odsetkowym nalezy uwzglednic
zarowno dzien przekazania jak i dzien obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta) na
wskazany w uzasadnieniu decyzji rachunek bankowy;

3) okresla, ze zwrot nastepuje poprzez dokonanie przez Spotke .............. CNIP ,
Regon ................. , wplaty naleznosci o ktérej mowa w pkt 1, wraz z naleznymi
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, o ktorych mowa w pkt
2, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach, wskazany w uzasadnieniu
decyzji.

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem

Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,,Instytucja

Zarzadzajaca” oglosit wdniu ................... r. jednoetapowy konkurs zamkniety nr
PSW............. 00-12.00-26........... naboru wnioskéw o dofinansowanie projektow w ramach
Dziatania ...... 011 P ” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa

Swietokrzyskiego na lata 2014-2020. Naboér wnioskow o dofinansowanie ustalono na okres od
.............. r.do..............r. W treéci ogloszenia o ww. konkursie zawarto informacjg, iz
szczegotowe zasady sktadania wnioskow zostaly zamieszczone w Regulaminie jednoetapowego
konkursu zamknigtego nr RPSW................. 00-12.00-26-......... , dostepnym na stronie
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internetowej Instytucji Zarzadzajacej tj. www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu

Funduszy Europejskich www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Przedmiotowy regulamin, bedacy

zatacznikiem do Uchwaty nr ............... Zarzadu Wojewoddztwa Swictokrzyskiego z dnia
............... r., stanowit uszczegotowienie informacji zawartych w ww. ogloszeniu konkursowym.
Przed sporzadzeniem wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byt zobowigzany do
zapoznania si¢ z zasadami zawartymi w ww. regulaminie oraz zalaczonych do tego regulaminu

dokumentami, zamieszczonymi na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w

sktad ktorych wchodzity m.in.:

- ,,Wzor wniosku o dofinansowanie realizacji projektu dla Dziatania ...... pye e ”?
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020,

- ,,Wz6r Umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swictokrzyskiego na lata 2014 — 20207,

- ,,Wz6r karty oceny merytorycznej dla Dziatania ....... pye e ” Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020.

Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS 2014-

2020”) we wzorze Umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej Www.2014-

2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzujg zapisy Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, zwanej dalej: ,,ustawa wdrozeniowa”.
Ponadto, w wykazie obowigzujacych aktow prawnych znajdujacym si¢ w ww. wzorze Umowy
o dofinansowanie wskazano, iz obowigzujg zapisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320 z 20.12.2013 r.), zwanego dalej:
,rozporzadzeniem ogolnym”.
Jednoczesnie, kazdy wnioskodawca zgodnie z niniejszym Regulaminem zobowigzany byt rowniez
do zapoznania si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w
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ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spojnos$ci na lata 2014-2020 z dnia 10 kwietnia 2015 r.”’, opracowanym przez
Ministra Infrastruktury i Rozwoju i zamieszczonym na stronie internetowej

www.funduszeeuropejskie.qgov.pl.

W § 1 ust. 5 pkt ,,e” ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ pojecia
wytycznych horyzontalnych, zgodnie z ktérg za wytyczne takie nalezy rozumie¢ instrumenty
prawne wydawane przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego okreslajace ujednolicone
warunki i procedury wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci na podstawie art. 5
ust.1 ustawy wdrozeniowej, tj. m.in. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020”.
Ponadto, w ww. wzorze umowy o dofinansowanie projektu w zamieszczono definicje pojecia:

1) wytycznych (§ 1 ust. 4),

2) projektu (§ 1 ust. 8),

3) wydatkow kwalifikowalnych (§ 1 ust. 10),

4) umowy (§ 1 ust. 13),

5) zaliczki (§ 1 ust. 29),
6) rozliczenie ptatnosci zaliczkowej (§ 1 ust. 32),
7) nieprawidlowosci (§ 1 ust. 40).
8) korekty finansowej (§ 1 ust. 41).
Ponadto, w § 3 ust. I ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowigzek
Beneficjenta polegajacy na jego zobowigzaniu ,,do realizacji Projektu z nalezytg starannosciq,
w szczegolnosci ponoszqc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci w oparciu o ustawe
o finansach publicznych w zakresie dotyczqcym wydatkowania srodkéw publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni
prawidtowq i terminowq realizacje Projektu oraz osiggniecie i utrzymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 umowy w trakcie realizacji Projektu oraz
w okresie jego trwatosci”.
W dalszej czg$ci ww. wzoru umowy wskazano w § 10, ze ,.Jezeli zostanie stwierdzone, Ze
Beneficjent wykorzystat catos¢ lub czes¢ dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, bez
zachowania obowigzujgcych procedur, lub pobrat catos¢ lub czes¢ dofinansowania w sposob
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nienalezny albo w nadmiernej wysokosci, Beneficjent zobowiqzuje si¢ do zwrotu tych srodkow,
odpowiednio w catosci lub w czesci, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw na rachunek Beneficjenta, na zasadach
okreslonych w u.f.p.”, a W przypadku, gdy te srodki, podlegajace zwrotowi nie zostalyby

w odpowiednim terminie zwrdcone przez Beneficjenta to Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
wydaje decyzj¢ okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin od ktérego nalicza si¢ odsetki

(vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).

Na podstawie § 14 ust.1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu Beneficjent zostal zobowigzany
do poddania si¢ kontroli na miejscu w zakresie prawidtowosci realizacji Projektu, dokonywane;j
przez Instytucje Zarzadzajaca oraz inne podmioty uprawnione do jej przeprowadzenia na podstawie
odrebnych przepisow. W tym samym § 14 w ust. 3 wskazano, ze ,, Beneficjent zobowiqzuje si¢
zapewnic¢ podmiotom, o ktorych mowa w ust. 1, prawo do m.in.: 1) petnego wglgdu we wszystkie
dokumenty, w tym dokumenty elektroniczne zwigzane z realizacjq Projektu, przez caly okres ich
przechowywania okreslony w § 16 ust. 3 niniejszej Umowy oraz umozliwi¢ tworzenie ich
uwierzytelnionych kopii i odpisow, 2) pelnego dostepu w szczegolnosci do maszyn i urzqdzen,
obiektow, terenow i pomieszczen, w ktorych realizowany jest Projekt lub zgromadzona jest
dokumentacja dotyczgca realizowanego Projektu, 3) zapewnienia obecnosci osob, ktore udzielg
wyjasnien na temat wydatkow i innych zagadnien zwigzanych z realizacjq Projektu.”

Jednoczesnie w § 14 ust. 4 wzoru umowy o dofinansowanie wskazano, ze ,, ...nie udostegpnienie
wszystkich wymaganych dokumentow, nie zapewnienie petnego dostepu, o ktorym mowa w ust. 3 pkt
2, a takze nie zapewnienie obecnosci osob o ktorych mowa w ust. 3 pkt 3 w trakcie kontroli na
miejscu realizacji Projektu jest traktowane jak odmowa poddania sie kontroli.”

Zgodnie z § 24 ust. 2 pkt 2 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu Instytucja Zarzadzajgca
moze rozwigza¢ Umowg bez wypowiedzenia, wowczas, gdy ,, Beneficjent odmowit poddania sie
kontroli Instytucji Zarzgdzajgcej bgdz innych uprawnionych podmiotow.”

Ponadto, zgodne z Rozdziatlem 10 — Kontrole w trybie doraznym pkt 6) Wytycznych Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych na lata
2014-2020 z 27.12.2021 r. — do stosowania, ktorych Beneficjent zgodnie z wzorem umowy

o dofinansowanie byt zobowiagzany wskazuje, ze ,, Kontrola w trybie doraznym jest przeprowadzana
z uwzglednieniem — w odpowiednim zakresie — warunkow, o ktorych mowa w wytycznych,

w odniesieniu do kontroli systemowej, jak rowniez weryfikacji wydatkow. W przypadku kontroli

w trybie doraznym etap przekazania zawiadomienia o kontroli nie jest obligatoryjny”.
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whniosek o dofinansowanie projektu pn.: ,,............cooiiiin.. ” na wnioskowang kwote
dofinansowania w wysoKo$ci: ................... zt. Przedmiotem Projektu realizowanego przez
Strong byto wdrozenie produkcji oraz wprowadzenie na rynek innowacyjnych nawozow
dedykowanych segmentowi hobby oraz matego rolnictwa (do 20 ha). Nawdz mial by¢ utworzony
na bazie siarczanu wapnia i magnezu oraz mineratow wlasciwych dla technologii ...................
W wyniku przeprowadzonej oceny merytorycznej, przedmiotowy wniosek o dofinansowanie,
zwany rowniez ,,Projektem”, na podstawie Uchwaty Nr ............. Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia ............... r. zostal zakwalifikowany do wsparcia w ramach Dziatania
............ w kwocie dofinansowania w wysokos$ci: 891 760,00 zi, uzyskujac ........ punktow i
.....miejsce na liscie rankingowej projektéw ztozonych i wybranych do wsparcia w ramach

przedmiotowego konkursu.

Instytucja Zarzadzajaca zawarta w dniu 8 czerwca 2018 r.z ................ , Jako Beneficjentem tego
Programu, Umowe nr RPSW......00-26-.......... /...-00 o dofinansowanie Projektu nr
RPSW............ 00-26-......... U o U ” (zwang dalej: ,,umowg o

dofinansowanie”) na kwote dofinansowania ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (zwanego dalej: ,,EFRR”) w tacznej wysokosci 858 240,00 zt. Beneficjent
zobowigzany byl do zapoznania si¢ z warunkami i1 postanowieniami zawartymi w przedmiotowej
umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem. W niniejszej umowie o dofinansowanie znalazty
sie wszystkie wyzej omoOwione postanowienia zawarte w jej wzorze, stanowigcym zalacznik do ww.
Regulaminu konkursu zamknigtego.
W zwiazku z czym Beneficjent podpisujgc ww. Umowe o dofinansowanie zostat poinformowany, ze
zobowigzany jest do realizacji Projektu z nalezytg starannos$cia, w szczeg6lnosci ponoszac wydatki
celowo, rzetelnie, racjonalnie 1 oszczgdnie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i
krajowego, w szczegdlnosci w oparciu o zapisy wytycznych horyzontalnych oraz zgodnie z
procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowa i terminowa realizacje
Projektu oraz osiggnigcie 1 utrzymanie celow zakladanych we wniosku o dofinansowanie.
Beneficjent pismem z dnia 18 czerwca 2018 r. zwrocit si¢ z prosba 0 wydtuzenie terminu realizacji
Projektu do dnia 30 wrzeénia 2018 r. Zmiana okresu realizacji Projektu zwigzana byla z realizacja
zamoOwienia. Beneficjent biorgc pod uwagg rozlegly zakres zamowienia poinformowat Instytucje
Zarzadzajaca, iz nie jest mozliwe zrealizowanie catego przedmiotu zamowienia w uprzednio
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planowanym terminie. W zwiazku z powyzszym w dniu 31 lipca 2018 r. zostal podpisany aneks
nr RPSW.0.....00-26-...... -01 do umowy o dofinasowanie wprowadzajacy powyzsza zmiang.
Beneficjent pismem z dnia 20 wrze$nia 2018 r. ponownie zwrdcit si¢ z prosbg wydtuzenie terminu
realizacji projektu do dnia 30 wrzesnia 2019 r. Beneficjent poinformowat, iz powyzsza zmiana
spowodowana jest realizacja zamowienia w ramach ww. Projektu, tj. Beneficjent opublikowat
zapytanie ofertowe w bazie konkurencyjnosci zgodnie z wytycznymi przeprowadzit postgpowanie
ofertowe zgodnie z zasadg konkurencyjnos$ci. Niemniej jednak do konca terminu na sktadanie ofert
nie wptynela zadna oferta od potencjalnych wykonawcow co uniemozliwito zrealizowanie catego
przedmiotu zaméwienia w uprzednio zaplanowanym terminie. W zwigzku z powyzszym zaszta
konieczno$¢ wydtuzenia terminu realizacji projektu w celu przeprowadzenia ponownego
postgpowania ofertowego. Majac na uwadze powyzsze W dniu 28 wrzesnia 2018r. zostat podpisany
aneks nr RPSW.............. 00-26-.......... do umowy o dofinasowanie wprowadzajacy powyzsza
zmiang.
Beneficjent pismem z dnia 13 listopada 2018 r. zwrdcit si¢ do Instytucji Zarzadzajacej z wnioskiem
o zmian¢ wskaznikow rezultatu oraz zmian¢ miejsca realizacji Projektu. Beneficjent w pi$mie
zaznaczyl, 1z ,,Zmiana wskaznikow rezultatu: Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsiebiorstwach (Cl 8) [EPC], Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach -
mezezyzni [EPC] oraz Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach — kobiety [EPC]
zwiqgzana jest z realizacjq zamowienia w ramach przedmiotowego Projektu”. Beneficjent wyjasnia,
., 1Z po przeprowadzeniu postgpowania ofertowego zgodnego z zasadg konkurencyjnosci
umieszczonego w Bazie Konkurencyjnosci i rozstrzygnieciu postgpowania ofertowego podpisat
umowg z wybranym Wykonawcq na realizacje zamowienia, tj. dostawe i montaz linii
technologicznej do produkcji i pakowania nawozow. W wyniku przeprowadzonych rozmow z
Wykonawcq przedmiotu zamowienia i przeanalizowaniu obowigzkow osob planowanych do
zatrudnienia w ramach projektu, okazato sie, zZe nie bedzie istniala koniecznos¢ zatrudnienia 9 osob
do obstugi linii technologicznej. llos¢ prac przy produkcji i wdroZaniu nowego produktu na rynek
Jjakim jest granulowany nawoz przy planowany zaangazowaniu w czesci prac p. prezesa

e eeeveewenjeSt mozliwa do realizacji przez 5 pracownikow (w tym 1 kobiete i 4 mezczyzn)
zatrudnionych na pelen etat.”
Majac na uwadze powyzsze Beneficjent zwrdcit si¢ z prosbg o zmiang wskaznika zatrudnienia w

nastepujacy sposob:
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1) Wozrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC] - warto$¢ docelowa
9,00 - prosba o zmiane na 5,00
2) Wozrost zatrudnienia we wspieranych przedsi¢biorstwach — m¢zczyzni [EPC] — wartosé
docelowa 7,00 - prosba o zmiang na 4,00
3) Woazrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach — kobiety [EPC] — warto$¢
docelowa 2,00 - pro$ba o zmiang na 1,00.
Ponadto, Beneficjent w pismie zwrocit si¢ rowniez z prosba o zmiane¢ miejsca realizacji projektu z
miejscowosci ............. NA Mi€jSCOWOSE ...vvvieriininiannnn, Zmiana lokalizacji byta
spowodowana rozwigzaniem umowy dzierzawy. Zdaniem Beneficjenta ,, obecna lokalizacja
posiada ogrom zalet od logistycznie uzasadnionego polozenia, po zaplecze warsztatowe znajdujgce

sie na jej obszarze”.

W odpowiedzi na powyzsze Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: EFRR-
1.432.577.9.2018.2.5.30.566 z dnia 10 grudnia 2018 r. w odniesieniu do przeniesienia lokalizacji
inwestycji Z miejSCOwWosCl ......ovvenennnnn.. do miejscowosei .....oiuinnnnnnn. po ponownym
przeanalizowaniu punktacji w kryterium 9 Poziom bezrobocia na obszarze, na ktorym realizowany
jest projekt ustalita, iz liczba punktow ulegta zmianie z 6 na 3, natomiast w kryterium 10 Poziom
przedsiebiorczosci na obszarze na ktorym realizowany jest projekt liczba punktow nie ulegnie
zmianie. Zatem warto$¢ przyznanej punktacji ulegta zmniejszeniu z 68 na 65 punktéw. Instytucja
Zarzadzajaca majac na uwadze, iz minimalna wymagana liczba punktow w przedmiotowym
konkursie wynosita 60 punktow, zatem zmniejszenie liczby punktéw powoduje jedynie zmiang w
kolejnosci projektow na liscie rankingowej, ale nie wptywa na mozliwo$¢ dofinasowania
przedmiotowego projektu ani innych biorgcych udzial w konkursie wyrazita zgod¢ na zmiang

lokalizacji przedmiotowej inwestycji.

Natomiast w odniesieniu do prosby Beneficjenta dotyczacej zmniejszenia wskaznika rezultatu
Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC] z pierwotnie zatozonej
wartos$ci na poziomie 9 etatow do 5 etatow Instytucja Zarzadzajaca nie wyrazita zgody na
przedmiotowg zmiang. Beneficjent na etapie aplikowania o dofinasowanie zobowigzany byt do
rzetelnego szacowania wskaznikow. Instytucja Zarzadzajaca na podstawie zapisow w dokumentacji
aplikacyjnej dokonata oceny Projektu, ktorej wynik decyduje o zakwalifikowaniu badz
niezkwalifkowamniu Projektu do dofinasowania. Wskazniki rezultatu odzwierciedlajg charakter
przedmiotowej inwestycji oraz weryfikuja jej cele. Strona zostata zakwalifikowana do

dofinasowania jako start-up, ktory oprocz Prezesa Zarzadu nie zatrudnia zadnych osob. W punkcie
Etel:413951259, 413951267
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2-1 Biznes Planu wykazano utworzenie w ramach projektu 9 stanowisk pracy z wyszczegdlnieniem
zakresu obowigzkow na poszczegdlnych etatach. Nalezato zatem twierdzié, iz na etapie szacowania
wartosci wskaznika wskazano etaty przyczyniajace si¢ do utworzenia preznie dziatajacego
przedsiebiorstwa, ktore w przysztosci przyczyni si¢ do wzrostu gospodarczego na terenie
wojewodztwa §wigtokrzyskiego. Instytucja Zarzadzajaca majac na wzgledzie przede wszystkim
dobro Beneficjenta wyrazita zgod¢ na zmiang warto$ci ww. wskaznika z 9 etatéw na minimum 7
etatow oraz zwrocita si¢ z prosba o dostarczenie wyjasnien m.in. w jaki sposob zostang osiggnigte
cele projektu po zmniejszeniu etatdw oraz jak zmiana warto$ci wskaznika wplynie na zakresy zadan

pracownikow, ktore zostaty opisane w Biznes Planie.

Beneficjent pismami z dnia 24 stycznia 2019 r. oraz z 5 czerwca 2019 r. nie zgodzit si¢ z decyzja
Instytucji Zarzadzajacej o zmniejszeniu wskaznika Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsigbiorstwach (CI 8) [EPC] z 9 etatow na 7 etatdbw wnoszgc o ponowne rozpatrzenie jego
prosby 0 zmniejszeniu powyzszego wskaznika z 9 etatow na 5 etatow. Beneficjent wyjasnit w
pismie, iz ,, ponownie przeanalizowat obowiqzki oraz etaty osob planowanych do zatrudnienia w
ramach projektu i stwierdzit, iz nie bedzie istniala koniecznos¢ zatrudnienia 9 0sob do obstugi linii
technologicznej.” Tym samym podtrzymal swoja prosbe o celowos$ci zmiany wskaznika z 9 etatow
na 5 etatéw. Beneficjent zapewnil, iz ,, zmiana wartosci docelowej wskaznika do poziomu 5 etatow
nie wplynie negatywnie na osiggniecie celow projektow. Dzieki zatrudnieniu 5 0sob (kazda w
wymiarze petnego etatu) mozliwe bedzie utworzenie preznie dzialajgcego przedsiebiorstwa, ktore w
przysztosci przyczyni si¢ do wzrostu gospodarczego na terenie wojewodztwa Swigtokrzyskiego.”
W odpowiedzi na powyzsze pismo Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.13.0566.2019
z dnia 24 czerwca 2019 r. potrzymata swoje stanowisko zawarte w piSmie znak: EFRR-
1.432.577.9.2018.2.5.30.566 z dnia 10 grudnia 2018 r., w ktorym poinformowata Beneficjenta o
ewentualnej zgodzie na obnizenie wskaznika zatrudnienia w projekcie z 9 etatow na 7 etatow.
Ponadto, poinformowata Beneficjenta, iz powyzej wskazana warto§¢ docelowa wskaznika Wzrost
zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC] jest ostateczna i nie moze ulec
ponownemu pomniejszeniu.

Beneficjent pismem z dnia 25 marca 2019 r. zwroécit si¢ do Instytucji Zarzadzajacej z zapytaniem
czy na obecnym etapie realizacji projektu ma prawng mozliwo$¢ dokonania zmian w zarzadzie
Spoéiki (zmiany dotycza osoby prezesa zarzadu oraz zmiany wtasciciela udziatow w Spotce). Czy

w przypadku dokonania takich zmian Beneficjent uzyska akceptacj¢ Instytucji Zarzadzajace;.
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Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.13.0566.2019 z dnia 14 maja 2019 .
poinformowata Beneficjenta, ,, iz wybor kandydata na prezesa oraz udziatowca nalezy
przeprowadzic¢ zgodnie z zasadq konkurencyjnosci oraz transparentnosci. Majgc na uwadze art. 71
ust. 1 litb i ¢ rozporzgdzenia ogdlnego przy wyborze ww. kandydata nalezy spetnic¢ przestanki
wykluczajgce ponizsze okolicznosci:
1) Zmiana wlasnosci elementu infrastruktury, ktora daje przedsiebiorstwu lub podmiotowi
publicznemu nienalezne korzysci,
2) Istotna zmiana wphywajgca na charakter operacyi, jej cele lub warunki wdrazania, ktora
mogtaby doprowadzié¢ do naruszenia jej pierwotnych celow.”
Ponadto, Instytucja Zarzadzajgca poinformowata Beneficjenta, iz zmiana whasnosci elementu
infrastruktury przedsigbiorstwa wymaga rzetelnej wyceny majatku Strony. Instytucja Zarzadzajaca
poprosita rowniez Beneficjenta o przekazanie informacji dotyczacych osoby, ktéra miataby petnié
funkcje Prezesa Zarzadu oraz przeja¢ udziaty w Spoétce. Dopiero po przedstawieniu przez
Beneficjenta warunkow wyboru oraz po zapoznaniu si¢ z kandydaturg na prezesa i udziatowca
Instytucja Zarzadzajaca podejmie decyzj¢ czy wybor tej osoby nie jest sprzeczny z dokumentacja
konkursowsg, umowa o dofinasowanie projektu oraz udzieli informacji jak wygladaé¢ bedzie

zabezpieczenie prawidtowej realizacji Projektu.

W odpowiedzi na powyzsze Beneficjent pismem z dnia 10 lipca 2019 r. przedstawit informacje
dotyczaca osoby, ktéra miataby petni¢ funkcje Prezesa Zarzadu oraz przeja¢ udziaty w Spotce
.......... Beneficjent w piSmie wskazal, iz ,, Obecnie Prezesem Zarzqdu w spéice ............ jest p.

et een e s, kEOTY posiada 50 % udziatow o lgcznej wartosci 2 500, z{ oraz Pani ......... ... ...
ktora posiada takze 50% udziatow o lgcznej wysokosci 2 500,00 z4. (...). Po dokonaniu
planowanych zmian zarzqd i podziat udziatow spotki bedg przedstawialy si¢ nastepujgco:

vt veeeevnnn (50% udzialow o tgcznej wartosci 2 500,00 zE) — Prezes Zarzqdu, ... ......................

(50% udziatow o tgcznej wysokosci 2 500,00 z{).”

Beneficjent wskazat w piSmie Pana ................... jako osobe ktora miataby peti¢ funkcje Prezesa
Zarzadu oraz przejaé udziaty w Spotce. Jak wynika z pisma, ,, Pan .................. posiada
odpowiednig wiedze i doswiadczenie gwarantujgce prawidtowq realizacje Projektu. (...) od lat
zwiqzany jest z branzg nawozowgq, doskonale zna specyfikacje tej branzy. Posiada on szerokq
wiedze na temat przedmiotowego projektu oraz umiejetnosci zwigzane z zarzgdzaniem. ”(...) W
ramach planowanego projektu p. ......................bedzie sprawowal nadzor nad czescig

inwestycyjng projektu, dotyczqcq realizacji zadan zwigzanej zakupem linii technologicznej do
Etel.: 413951259, 413951267
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produkcji i pakowania nawozu. Bedzie on rowniez odpowiedzialny za rekrutacje kadry
pracowniczej oraz sprawowanie nadzoru nad ich pracg. Dodatkowo, Pan ........................
posiada zdolnos¢ finansowq oraz kapitat witasny, ktory bedzie wsparciem dla rozwoju spotki

wvvee .. L realizacyi niniejszego projektu.” Beneficjent w pismie poinformowat rowniez, iz
LPan .................. nie posiada udzialow w innych spotkach, nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej ani nie ma powiazan z innymi przedsigbiorstwami.” Ponadto, ,, zmiana wiasnosci
udziatow w spolce ... ................ nie powoduje zmiany statusu Wnioskodawcy oraz nie wptywa na
ograniczenie limitu pomocy de minimis.” (...) Pani Aleksandra Michta, pozostajgca w zarzqdzie
spotki bedzie wsparciem dla p. ................... W zarzadzaniu niniejszym Projektem. ” Beneficjent
poinformowat réwniez, ze zmiana sktadu osobowego Spotki .................... nie bedzie miata
zadnego wplywu na charakter lub warunki realizacji umowy, gdyz cel przeznaczenia $srodkéw
pomocowych i dziatalno$¢ produkcyjna zostang zachowane w takim samym zakresie. Wskazana
zmiana struktury wtasno$ciowej podmiotu nie wplynie zatem na realizacje umowy o dofinasowanie

zgodnie z zalozeniami projektu.

Instytucja Zarzadzajaca w odpowiedzi na powyzsze pismem znak: IR-V.432.13.0566.2019 z dnia
6 wrzesnia 2019 r. zwrocila si¢ z prosba o wiarygodne potwierdzenie, ze spotka przy planowanych
zmianach whascicielskich zachowa status MSP. Instytucja Zarzadzajaca majac na uwadze
powyzsze zwrdcila sie z prosba o zlozenie o§wiadczenia nowego udziatowca na podstawie ktoérego

okresli, czy zmiana wlasciciela nie wplynie na kwesti¢ kwalifikowalnosci dotacji.

Beneficjent pismem z dnia 18 wrzesnia 2019 r. zwrdcit si¢ z prosbg wydhuzenie terminu realizacji
Projektu do dnia 15 stycznia 2020 r. Beneficjent wyjasnit w pismie, iz zmiana okresu realizacji

Projektu zwigzana jest ze zmiang Prezesa Zarzadu i udzialowca w Spotce ....................

W odpowiedzi na powyzsze Instytucja Zarzadzajgca pismem znak: IR-V.432.13.0566.2019 z dnia
27 wrzesnia 2019 r. po przeanalizowaniu zatagczonego uzasadnienia wyrazila zgode na wydtuzenie
w/w terminu. W zwigzku z powyzszym w dniu 3 grudnia 2019 r. Instytucja Zarzadzajaca podpisata
z Beneficjentem Aneks nr RPSW............ 00-26-............. do umowy o dofinansowanie, w ktérym
wydhuzyta termin zakonczenia realizacji projektu do dnia 15 stycznia 2020 r. Ponadto, dokonano

réwniez zmiany Prezesa Zarzadu, ktorym zostat Pan ................

Beneficjent pismem z dnia 14 listopada 2019 r. ponownie zwrocit si¢ do Instytucji Zarzadzajacej z
prosba o zmiang okresu realizacji Projektu z 01.05.2017 r. — 15.01.2020 r. na 01.05.2017 r. —
30.06.2020 r. oraz zmiang¢ rachunku bankowego do obstugi ptatnosci zaliczkowych 1

©tel. 413951259, 413951267
{ fax 413658101
sekretariat.IR@sejmik kielce.pl
str. 11 £ ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



Ll \worrwonzwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ E'l::ropgjskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

refundacyjnych w Projekcie. Ponadto, Beneficjent dotaczyt stosowng dokumentacj¢ w celu
przeprowadzenia ww. zmian, a takze wskazal w pi§mie, iz zmiana okresu realizacji projektu
zwigzana jest z procedurami formalnymi koniecznymi do przeprowadzenia zmiany Prezesa Zarzadu

i udzialowca w Spotce ..................

Instytucja pismem znak: IR-V.432.13.0566.2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. wyrazita zgode na
zmiang¢ polegajacg na zmianie numeréw rachunkow bankowych do wyptlaty zaliczki lub refundacji
oraz wyrazita zgodg¢ na przesuni¢cie terminu zakonczenia realizacji Projektu do 30 czerwca 2020 r.
W zwiazku z powyzszym w dniu 10 lutego 2020 r. Instytucja Zarzadzajaca podpisala z
Beneficjentem Aneks nr RPSW............ 00-26-.............. do umowy o dofinansowanie, w ktérym
wydhuzyla termin zakonczenia realizacji projektu do dnia 30 czerwca 2020 r. oraz dokonata zmiany

rachunkow bankowych.

Instytucja Zarzadzajaca w dniu 26 lutego 2020 r. na podstawie wniosku o ptatnos¢ nr
RPSW.O.......... 00-26-........... przekazata Beneficjentowi ptatnos¢ zaliczkowa w wysokosci
srodkow EFRR: 633 448,45 zt. W dniu 25 czerwca 2020 r. Beneficjent przestat w systemie SL
wniosek o ptatno§¢ nr RPSW........ 00-26-.......... , W ktorym ujat do rozliczenia wydatki w kwocie
EFRR: 539 085,31 zi, tj. 85,10% przekazanej transzy zaliczki.

Instytucja Zarzadzajaca po dokonaniu weryfikacji wniosku o ptatno$¢ w dniu 1 lipca 2020 r.
skierowata do Beneficjenta za pomocg systemu SL.2014 wiadomo$¢ elektroniczna, ktora zawierata
wytyczne i wskazania co do korekty i uzupetien w niniejszym wniosku o ptatnos¢. W dniu 8 lipca
2020 r. Beneficjent ztozyt skorygowany wniosek o ptatnos¢ nr RPSW.............. 00-26-...........
Instytucja Zarzadzajaca po ponownej weryfikacji wniosku o ptatno§¢ nt RPSW............... 00-26-
.............. w dniu 23 wrze$nia 2020 r dokonata jego zatwierdzenia. Majac na uwadze powyzsze
Beneficjent rozliczyt udzielong ptatnosé¢ zaliczkowa zgodnie z § 9 ust. 4 Umowy o dofinasowanie,
zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
wspierajacych realizacj¢ programow operacyjnych w zwigzku z wystapieniem COVID-19 w 2020 r.
oraz majac na uwadze art. 189 ust. 3 Ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Pozostata kwota zaliczki w czgséci 15% wyptaconej transzy zaliczki pozostata do rozliczenia w
terminie nie pdzniejszym niz termin zakonczenia realizacji Projektu.

Beneficjent pismem z dnia 26 marca 2020 r. po raz kolejny zwroécit si¢ do Instytucji Zarzadzajacej z
whnioskiem o wydhluzenie terminu realizacji Projektu do dnia 31 grudnia 2020 r. W pi$mie wskazat,
1Z ,,zmiana okresu realizacji Projektu zwigzana jest z obecng sytuacjq epidemiologiczng w Polsce,

ktora negatywnie wpltywa na tempo realizacji zadan w Projekcie.” Ponadto, ograniczenia zwigzane
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z przemieszczaniem si¢, utrudniony kontakt osobisty z dostawca oraz brak odpowiedniej kadry
spowodowaty trudnosci w funkcjonowaniu firmy, co przetozyto si¢ na opdznienia w realizacji

Projektu.

W odpowiedzi na powyzsze Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.13.0566.2019 z dnia
15 kwietnia 2020 r. po przeanalizowaniu zalaczonego uzasadnienia wyrazita zgode na wydtuzenie
wi/w terminu. W dniu 15 czerwca 2020 r. Instytucja Zarzadzajgca podpisata z Beneficjentem Aneks
nrRPSW................ -00-26-.....c.cciiiiin, do umowy o dofinansowanie, w ktérym wydtuzyta

termin zakonczenia realizacji projektu do dnia 31 grudnia 2020 r.

Beneficjent pismem z dnia 7 grudnia 2020 r. po raz kolejny zwrécit si¢ z wnioskiem o wydtuzenie
terminu realizacji projektu do 31 marca 2021 r. W pismie wskazal, iz zmiana okresu realizacji
Projektu zwigzana byta z przesunigciami przez dostawceg terminu dokonania odbioru koncowego
dostarczonej linii do produkcji i pakowania nawozow granulowanych. Byto to spowodowane
wystepujacymi opoznieniami w przeprowadzeniu szkolen pracownikoéw z obstugi linii
technologicznej, co zwigzane jest ze stale pojawiajacymi si¢ brakami kadrowymi u dostawcy
(zachorowania na wirusa SARS-CoV-2, przebywanie na izolacjach, kwarantannach), a takze
brakiem mozliwo$ci wykonania rozruchu technologicznego linii oraz zrealizowaniu prob
koncowych. Powyzsze trudnos$ci sprawiaja, iz termin ostatecznego odbioru koncowego ciagle ulega
zmianie. Ponadto, Beneficjent zaznaczyt w piSmie, ze Projekt jest na koncowym etapie jego

realizacji oraz ze rozliczyt udzielong zaliczke w wysokosci 539 085,31 zt.

Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.13.0566.2019 z dnia 30 grudnia 2020 r. po
przeanalizowaniu zalaczonego uzasadnienia wyrazita zgod¢ na wydhluzZenie terminu realizacji
Projektu. Zwrocita si¢ rowniez z prosba zaktualizowanie zapisOw wniosku o dofinasowanie wraz z
zatgcznikami na podstawie ktorego zostanie sporzadzony Aneks do umowy o dofinasowanie
uwzgledniajacy powyzsza zmiang. Majac na uwadze powyzsze Beneficjent pismem z dnia 11
stycznia 2021 r. dostarczyt wymagane do zmiany dokumenty. W zwiazku z powyzszym w dniu 20
stycznia 2021 r. Instytucja Zarzadzajaca podpisata z Beneficjentem Aneks nr RPSW................ -
26-... ..ol do umowy o dofinansowanie, w ktérym wydhuzyta termin zakonczenia realizacji

Projektu do dnia 31 marca 2021 r.

Beneficjent pismem z dnia 27 wrzes$nia 2021 r. poinformowat Instytucje Zarzadzajaca o zmianie
miejsca realizacji projektu z adresu: ul. ............. naadres: .................. Beneficjent w pismie

wskazat, iz ,, (...) dalsze prowadzenie projektu we wskazanej lokalizacji jest niemozliwe.” PO
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doktadnym rozeznaniu Beneficjent wskazal nowe miejsce, tj. .............. yprzyul. ...
Ponadto, poinformowat, Ze ,, Nowa lokalizacja jest zgodna z warunkami realizacji Projektu w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego, tj. znajduje sie w
obrebie wojewddztwa Swietokrzyskiego, w tym samym powiecie, stqd wskazanie lokalizaCji W
Rytwianach na etapie oceny merytorycznej zapewnitoby takq samgq ilos¢ punktow dla kryteriow
oceny merytorycznej punktowej: ,, poziom bezrobocia na obszarze, na ktérym realizowany jest
projekt” oraz ,,poziom przedsiebiorczosci na obszarze, na ktorym realizowany jest projekt”.
Projekt po wprowadzeniu wnioskowanych zmian w dalszym ciggu kwalifikowatby sie do uzyskania
dofinansowania”. Poza tym, Beneficjent zapewnit, ze dzigki przeniesieniu lokalizacji projektu
mozliwe bedzie zachowanie trwato$ci Projektu w wymaganym okresie min. 3 lat, w szczego6lnosci
w zakresie utrzymania dzialalnosci produkcyjnej, poniewaz nowe miejsce posiada rozbudowanag
infrastrukture. Dzigki czemu mozliwe bedzie osiggniecie i utrzymanie wszystkich wskaznikow

rezultatu.

Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.13.566.2019 z dnia 27.10.2021 r. po doktadne;j
analizie dokumentacji dotyczacej Projektu stwierdzita, iz liczba przyznanych 65 punktow nie
powinna ulec zmianie, gdyz zarbwno w kryterium oceny poziomu przedsigbiorczosci jak i
Kryterium oceny poziomu bezrobocia na danym obszarze projekt otrzymalby jednakowg liczbe

punktéw. Majac na uwadze powyzsze wyrazita zgode na wnioskowang zmiang.

Beneficjent pismem z dnia 30 marca 2022 r. zwrdcit si¢ z prosbg o wydtuzenie terminu osiggnigcia

wskaznikow w ramach projektu do dnia 15 kwietnia 2022 r., tj.:

a) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach — m¢zczyzni [EPC]

wartos¢ docelowa 6,00 EPC,

b) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach — kobiety [EPC]
wartos¢ docelowa 1,0 EPC,

€) Wozrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (Cl 8) [EPC]
wartos¢ docelowa 7,00 EPC.

Strona swoj wniosek umotywowata trudno$ciami zwigzanymi z procesem rekrutacji. ,, (...) Wiele
przeprowadzonych rozmow rekrutacyjnych nie miato dalszej kontynuacji poniewaz duza czes¢ osob
rezygnowata z zatrudnienia bqdz znalazta zatrudnienie w innym miejscu.” Beneficjent wyjasnit, iz
., podejrzewa ze jest to poktosie pandemii COVID-19, a od miesigca niestabilna Sytuacja
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geopolityczna na swiecie i strach, ktory powoduje niepokdj jutra u wielu osob. A tym bardziej

’

wszechobecne informacj o zatamaniu na rynku nawozow w zwigzku z wojng na Ukrainie.’

Instytucja Zarzadzajgca w odpowiedzi na wydtuzenie terminu realizacji wskaznikéw rezultatu
poinformowata Beneficjenta pismem znak: KC-1.432.247.2022 z 21 kwietnia 2022 r., iz w zwigzku
z regulg proporcjonalno$ci wynikajaca z Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spo6jnos$ci na lata 2014-2020 z dnia 21 grudnia 2020 r. w zaleznoS$ci od stopnia
nieosiagnigcia zatozen merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinasowanie uzna¢ wszystkie
lub odpowiednig czg¢é¢ wydatkow za niekwalifikowalne. Niemniej jednak majac na uwadze zapis w
instrukcji wypetniania wnioskéw EFRR (sekcja 14 wskazniki), ktory méwi, ze docelowa warto$¢
wskaznika rezultatu powinna zosta¢ osiggni¢ta w monecie zakonczenia realizacji Projektu, badz w
okresie bezposrednio po tym terminie (co do zasady — w kresie 12 miesigcy od zakonczenia okresu
realizacji projektu, okreslonego w umowie o dofinasowanie) w/w wskazniki powinny byty by¢

zrealizowane do dnia 31 marca 2022 r. i byt to ostateczny termin na ich osiagnigcie.

W dniu 11 kwietnia 2022 r. w miejscu realizacji Projektu, tj. ............... zostala przeprowadzona

kontrola dorazna (Informacja Pokontrolna ........... z dnia 21 kwietnia 2022 r.). Kontrola zostaty

objete nastepujace obszary:

1) Zgodnos¢ Projektu z umowg o dofinansowanie.

2) Przestrzeganie procedur udzielania zaméwien publicznych.

3) Weryfikacja zgodnosci dokumentacji z wnioskiem aplikacyjnym, planem przedsigwzigcia.

4) Weryfikacja osiagniecia poziomu wskaznikow zamieszczonych we wniosku aplikacyjnym na
podstawie przedstawionych dokumentow.

5) Zakres dziatan informacyjnych i promocyjnych dla projektow wspoHinansowanych w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Okres objety kontrolg od 01.05.2017 do 11.04.2022 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila co nast¢puje:

1) Beneficjent nie przedstawil dokumentow w przedmiotowym zakresie, gdyz nie poddat

si¢ kontroli doraznej, ktora zostata zaplanowana i przeprowadzona w miejscu realizacji Projektu w

dniu 11 kwietnia 2022 r. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze Instytucja Zarzadzajaca podjeta wezesniej

proby przeprowadzenia kontroli koncowych, w dniach 01.10.2021 r., 15.12.2021 r., 11.01.2022 1. 1

09.02.2022 r. Kontrole zaplanowane w dniach 01.10.2021 r., 15.12.2021 r. 1 11.01.2022 r. zostaty

na prosbe Beneficjenta odwotane. Natomiast kontrola zaplanowana na dzien 01.10.2021 r. zostata
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odwotana w zwigzku ze zwolnieniem lekarskim Prezesa Zarzadu Pana .............. Beneficjent
poinformowat, ze nie ma mozliwo$ci wyznaczenia pelnomocnika, bo tylko Pan Prezes posiada
pelng widze na temat realizowanego projektu. Kontrola zaplanowana na dzien 15 grudnia 2021 r.
zostala rowniez odwotana ze wzgledu na przebywanie Pana .................. na kwarantannie.
Podobnie jak w przypadku pierwszej zaplanowanej kontroli Beneficjent poinformowat, Ze nie ma
mozliwo$ci wyznaczenia pelnomocnika uczestniczacego w czynno$ciach kontrolnych. Kontrola
zaplanowana na dzien 11 stycznia 2022 r. rowniez nie odbyla sie. Beneficjent poinformowal, ze
przebywa za granicg. Na dowod tego przestat rezerwacje lotu powrotnego z ...... na dzien 22
stycznia 2022 r. Instytucja Zarzadzajaca poprosita Beneficjenta o przestanie dowodu (karty
poktadowej potwierdzajacej wylot z Polski) potwierdzajacego, ze aktualnie przebywa za granicg.
Beneficjent nie przestat potwierdzenia przebywania za granica w dniu zaplanowanej kontroli.
Nieobecno$¢ Beneficjenta w dniu wyznaczenia planowanej kontroli zostala uznana za
nieusprawiedliwiong. Beneficjent zostal o tym fakcie zostal poinformowany pismem znak: KC-
1.432.598.3.2021 z dnia 11stycznia 2022 r. Instytucja Zarzadzajgca w tym samym wskazata
réwniez, ze w obecnym stanie sprawy, gdzie juz trzykrotnie podejmowano proby przeprowadzenia
kontroli przedmiotowego Projektu, kolejna czwarta bezskuteczna proba zostanie potraktowana jako
razace niewywigzywanie si¢ z obowigzkow natozonych przez Beneficjenta umowg o
dofinansowanie, skutkujace rozwigzaniem tej umowy.

Czwarta kontrola projektu zostata zaplanowana na dzien 9 lutego 2022 r. Do Beneficjenta

w dniu 2 lutego 2022 r. zostato wystane zawiadomienie o planowanej kontroli, w ktorym zawarto
réwniez uwage, ze w przypadku niewywigzania si¢ przez Beneficjenta z obowiazkéw o ktorych
mowa w par. 14 ust. 3 umowy o dofinansowanie zostang wyciagnicte konsekwencje oraz, ze
nieobecnos¢ Prezesa spotki nie zwalnia Beneficjenta ze zobowigzania zapewnienia kontrolujgcym
petnego wgladu we wszystkie dokumenty, pelnego dostepu w szczegolnosci do maszyn 1 urzadzen,
obiektow, terendw 1 pomieszczen, w ktorych realizowany jest Projekt lub zgromadzona jest
dokumentacja dotyczaca realizowanego Projektu oraz zapewnienia obecnosci 0sob, ktore udzielg
wyjasnien na temat wydatkow i innych zagadnien zwigzanych z realizacja Projektu. Beneficjent w
dniu 8 lutego 2022 r. poprzez e-mail poinformowal, ze przebywa na zwolnieniu lekarskim. W
odpowiedzi zostat do Beneficjenta wystany e-miat przypominajacy pouczenie zawarte w
zawiadomieniu o kontroli. W dniu wyznaczonej kontroli koncowej upowaznieni przedstawiciele

Instytucji Zarzadzajacej stanowiacy Zespot kontrolny po przybyciu na miejsce realizacji Projektu,
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L R zastali zamknigtg brame, a wigc nie byto mozliwos$ci przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych.

Majac na uwadze wczesniejsze proby przeprowadzenia kontroli oraz fakt, iz okres realizacji
Projektu nr RPSW.......... 00-26-............ PN. 5 ceeeeceeceiee eee e ... zakonezyl sie 31 marca
2021 r., Instytucja Zarzadzajaca na podstawie § 14 ust. 2 umowy o dofinansowanie Projektu, ktory
mowi, ze ,, Kontrole realizacji Projektu mogq by¢ przeprowadzane na miejscu realizacji/siedzibie
Beneficjenta, w dowolnym terminie w trakcie i na koniec realizacji Projektu oraz przez okres
trwatosci Projektu” podjeta dziatania zwigzane z przeprowadzeniem kontroli w miejscu realizacji
Projektu, w trybie kontroli doraznej w dniu 11 kwietnia 2022 r., nie wysytajac do Beneficjenta
zawiadomienia, co jest zgodne z Rozdziatem 10 — Kontrole w trybie doraznym pkt 6) Wytycznych
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na
lata 2014-2020 z 27.12.2021 r. W rozdziale tym wskazano, ze ,, Kontrola w trybie doraznym jest
przeprowadzana z uwzglednieniem —w odpowiednim zakresie — warunkéw, o ktorych mowa w
wytycznych, w odniesieniu do kontroli systemowej, jak rowniez weryfikacji wydatkow. W przypadku
kontroli w trybie doraznym etap przekazania zawiadomienia o kontroli nie jest obligatoryjny”.

Po udaniu si¢ w dniu 11 kwietnia 2022 r., na miejsce realizacji Projektu, tj. ul. .........................
Zespot kontrolny nie zastal Zadnych pracownikow firmy .................... , @ pomieszczenia na
terenie, gdzie powinien by¢ realizowany byly pozamykane. W takim stanie rzeczy Zespol kontrolny
nie miat mozliwosci przeprowadzenia czynnos$ci kontrolnych. Pod wskazanym adresem nie
zauwazono rowniez zadnych oznaczen, ze w tym miejscu znajduje si¢ Spotka ................. , ani
wymaganych elementow promocyjnych projektu. W tym stanie rzeczy, nie mozna potwierdzi¢, ze

w miejscu tym jest prowadzona dziatalnos¢, jak rowniez, ze jest realizowany Projekt nr

Na podstawie przedstawionych powyzej okolicznos$ci, Zespot Kontrolny stwierdzil, ze Beneficjent
naruszyl § 14 ust. 1, 3 1 4 umowy o dofinansowanie. Zgodnie z § 14 ust. 1 Umowy o
dofinansowanie Beneficjent byt bowiem zobowigzany do poddania si¢ kontroli na miejscu w
zakresie prawidtowosci realizacji Projektu dokonywanej przez Instytucj¢ Zarzadzajacg oraz inne
podmioty uprawnione do jej przeprowadzenia na podstawie odrgbnych przepisow.

Ponadto, na podstawie § 14 ust. 3 Umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany

jest zapewni¢ podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1, prawo do m.in.:
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a) pelnego wgladu we wszystkie dokumenty, w tym dokumenty elektroniczne zwigzane z
realizacja Projektu, przez caty okres ich przechowywania (co najmniej do zakonczenia
trwatos$ci projektu) oraz umozliwi¢ tworzenie ich uwierzytelnionych kopii 1 odpisow;

b) pelnego dostepu w szczegdlnosci do maszyn i urzadzen, obiektow, terendw
1 pomieszczen, w ktorych realizowany jest Projekt lub zgromadzona jest dokumentacja
dotyczaca realizowanego Projektu;

C) zapewnienia obecnosci 0sob, ktore udzielg wyjasnien na temat wydatkow i innych
zagadnien zwigzanych z realizacjg Projektu.

W dniu zaplanowanej kontroli doraznej, tj. 11 kwietnia 2022 r. Beneficjent nie wypehit
obowigzkow wynikajacych z zapisow przywotanego § 14 ust. 1 1 3, poniewaz:

a) nie udostepnit zadnych dokumentow,

b) nie zapewnit dostgpu do maszyn i urzadzen, obiektow, terendw i pomieszczen, w ktorych
realizowany jest Projekt lub zgromadzona jest dokumentacja dotyczaca realizowanego
Projektu;

C) nie zapewnil obecnosci 0sob, ktore udzielg wyjasnien na temat wydatkow i innych
zagadnien zwigzanych z realizacja Projektu co zgodnie z § 14 ust. 4 umowy 0
dofinansowanie traktowane jest jak odmowa poddania si¢ kontroli.

Majac na uwadze powyzsze naruszenia § 14 ust. 1, 3 i 4 umowy o dofinansowanie, Instytucja
Zarzadzajaca na podstawie § 24 ust. 2 pkt 2 zarekomendowala rozwiazanie umowy o
dofinansowanie.

2) Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita, iz Beneficjent przeprowadzit zgodnie z zasada
konkurencyjnos$ci okreslong w sekcji 6.5.2 pkt. 1 lit. a) Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z dnia 22 sierpnia 2019 r. jedno
postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego. Postepowanie zostalo wszczete w dniu 19
grudnia 2019 r. poprzez upublicznienie zapytania ofertowego pod nr 1223916 na stronie
internetowej: https://bazakonkurencyjnosci.fundusz-europejskie.gov.pl. Postepowanie dotyczyto

dostawy wraz z montazem linii technologicznej do produkcji i pakowania nawozoéw. Zgodnie z

protokotem z postepowania z dnia 28 stycznia 2020 r. Beneficjent wybrat jako najkorzystniejsza

ofert¢ zlozong przez Wykonawce: Ustugi Elektroniczne 1 Elektromechaniczne .............. ,

................... W wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamowienia Beneficjent z

wybranym Wykonawcg w dniu 3 lutego 2020 r. zawart umowe nr .................... na kwote 1 132
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500,00 zt netto. Data realizacji zamowienia okreslona zostata na dzien 30 czerwca 2020 r. W
wyniku weryfikacji przedmiotowego postepowania nie stwierdzono btedow i uchybien. Powyzsze
postepowanie byto przedmiotem kontroli w trakcie realizacji projektu przeprowadzonej w dniach
20-24 lipca 2020 roku. W trakcie niniejszej kontroli (weryfikacja dokumentacji zamieszczonej w
systemie SL.2014) stwierdzono, ze w dniu 22 czerwca 2020 r. zostat podpisany Aneks nr 1 do
umowy nr 01/02/2020 wydhuzajacy termin realizacji przedmiotu umowy do 30 wrzesnia 2020 r.
Stwierdzono, ze aneks zostat zawarty zgodnie z zapisami umowy nr 01/02/2020 i ogtoszenia o
zamoOwienia. Potwierdzeniem terminowego wykonania przedmiotu umowy jest protokot zdawczo -
odbiorczy z dnia 30 wrzesnia 2020 r. Jednakze z uwagi na fakt nie poddania si¢ kontroli w miejscu
realizacji Projektu Zespot kontrolny nie mogt potwierdzi¢ dostawy wraz z montazem linii
technologicznej do produkcji i pakowania nawozow.

3) Kontrola w formie doraznej byta zaplanowana do przeprowadzenia w dwoch etapach. W
pierwszym etapie planowano przeprowadzenie badania dokumentéw dotyczacych przedmiotowego
projektu pod katem ich zgodnosci z wnioskiem aplikacyjnym w kwestii formalnej oraz w drugim
sprawdzenie zakresu rzeczowego oraz dokonanie ogledzin zrealizowanych zadan w ramach
projektu. W dniu kontroli doraznej Beneficjent nie wypetit obowiazkéw wynikajacych z zapisow
przywotanego § 14 ust. 1 1 ust. 3 umowy o dofinansowanie projektu co zgodnie z § 14 ust. 4 umowy
o dofinansowanie traktowane jest jak odmowa poddania si¢ kontroli.

4) W zwigzku z nie poddaniem si¢ przez Beneficjenta kontroli Zespot kontrolny nie miat

mozliwo$ci weryfikacji dziatan informacyjnych i promocyjnych dla przedmiotowego projektu.

5) W zwiazku z nie poddaniem si¢ przez Beneficjenta kontroli, Zespot kontrolny nie miat

mozliwo$ci badania poziomu osiagnigcia realizacji wskaznikow produktu i rezultatu.

Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 143 rozporzadzenia ogdlnego, art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy

wdrozeniowej ustalita wartos¢ pomniejszenia wydatkow kwalifikowalnych w nastepujacy sposob:
Wp = W% x Wkw= 100% x 410 000,00 zt =410 000,00 zt

gdzie znaczenie poszczego6lnych symboli jest nastgpujace:

Wp — warto$¢ pomniejszenia,

Wkw — wartos$¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych przedstawionych

we wniosku o ptatnos¢ nr RPSW................. 00-26-...............

W% — stawka procentowa

Jednoczesnie biorgc pod uwage montaz finansowy 1 =74,87% poziom dofinansowania, obnizenie

warto$ci dofinansowania wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku
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o ptatno$¢ nr RPSW............. 00-26-.........ee.. s , wynosi: 410 000,00 zt * =74,87%

=306 979,14 zl.

Ponadto bioragc pod uwage, iz Beneficjent w uprzednio zatwierdzonym wniosku o ptatnosé

nrRPSW............... 00-26-............ rozliczyt juz wydatki na zakup linii do produkcji

1 pakowania nawozow, Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 143 rozporzadzenia ogolnego, art.

9 ust. 2 pkt 8 ustawy wdrozeniowej ustalita warto$¢ korekty finansowej w nastgpujacy sposob:

Wk = Wkw x W% = 720 000,00 zt x 100% = 720 000,00 zt

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

WKk — wartos$¢ korekty finansowej,

Wkw — warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych ujeta we wnioskach platnosé

nrRPSW........ 00-26-.............

W% — stawka procentowa

Jednoczesnie biorac pod uwage montaz finansowy 1 <74,87% poziom dofinansowania, obnizenie

wartosci korekty finansowej wydatkéw ujetych we wskazanym wniosku

o ptatnos¢ wynosi: 720 000,00 zt * =74,87% = 539 085,31 zt.

Biorac pod uwage powyzsze Instytucja Zarzadzajaca zaleciata pomniejszenie warto$ci wydatkow

kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatno$¢ nr RPSW............... 00-26-............ o kwote

wydatkow kwalifikowalnych w wysokosci 410 000,00 zt w tym dofinansowanie 306 979,14 zt.

Ponadto, w zwigzku z tym, ze wydatki zwigzane z zakupem linii do produkc;ji i pakowania

nawozow zostaty juz rozliczone w uprzednio zatwierdzonym wniosku o ptatnos$¢ nr

RPSW............. 00-26-............. , Instytucja Zarzadzajaca zalecita natozenie stosownej korekty

finansowej na wydatki kwalifikowalne w wysokosci 720 000,00 zt w tym dofinansowanie 539

085,31 zk. Jednoczesnie z uwagi na fakt, iz Beneficjent odmowit poddania si¢ kontroli Instytucja

Zarzadzajaca uznata 100 % wydatkow za niekwalifikowalne, tj. 1 130 000,00 zt, w tym

dofinansowanie 846 064,45 z1.

W odpowiedzi na powyzsze Beneficjent ztozyt do Instytucji Zarzadzajacej zastrzezenia do

Informacji Pokontrolnej nr ................. dnia 21 kwietnia 2022 r., w ktorym nie zgodzit si¢ z

przedstawionymi przez Instytucj¢ Zarzadzajaca zarzutami.

W odpowiedzi na pismo Beneficjenta, tj. zastrzezenia do Informacji pokontrolnej Instytucja

Zarzadzajaca pismem znak: KC-1.432.247.1.2022 z dnia 31 maja 2022 r. poinformowata

Beneficjenta, ze nie akceptuje przedstawionych wyjasnien 1 podtrzymuje zarzuty opisane

szczegotowo w Informacji Pokontrolnej nr ............. z dnia 21.04.2022 r. Ponadto, Beneficjent
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zostal poinformowany, ze do ostatecznej Informacji Pokontrolnej oraz do pisemnego stanowiska
wobec zgloszonych zastrzezen nie przystuguje mozliwo$¢ wniesienia uwag.

W zwiazku z powyzszym w dniu 25 lipca 2022 r. do Oddziatu Ptatnosci wplyneto zgtoszenie kwot
podlegajacych procedurze odzyskania/wycofania w ramach Rejestru obcigzen na projekcie tj.
zatacznik nr IR.XIV.4 do IW IZ RPOWS w ktorym zostala wskazana kwota do odzyskania w
wysokosci 539 085,31 zt.

W dniu 31 marca 2021 r. Beneficjent ztozyl wniosek rozliczajacy zaliczke nr RPSW............... 00-
26-.. . na kwote wydatkow kwalifikowalnych w wysokosci 410 000,00 zt, w tym
dofinasowanie w kwocie 306 979,14 zt. W zwigzku z otrzymaniem przez Oddziat Rozliczen
Informacji pokontrolnejnr................... z dnia 21 kwietnia 2022 r. w ktorej Zespot Kontrolny
zalecit zwrot pobranego dofinansowania w kwocie 539 085,31 zt wraz z naleznymi odsetkami
zostaly skorygowane wydatki kwalifikowalne na wniosku o ptatnos¢ nt RPSW............... 00-26-
................. , tj. wszystkie wydatki zostaly uznane za niekwalifikowalne. Majac na uwadze
powyzsze dokonano poprawy wniosku o platnos¢ nt RPSW................. 00-26-......ccennnnnn. w
poszczegblnych jego zaktadkach dotyczacych pomniejszenia dofinasowania. W dniu 7 wrze$nia
2022 r. do Oddziatu Ptatnosci wptyneta karta oceny wniosku o ptatnos¢ do naboru
RPSW.......cooei 00-26-.............. na kwote zaliczki do odzyskania w wysokosci

94 363,14 zt. W zwiazku z powyzszym tgczna kwota do odzyskania w ramach przedmiotowego
Projektu wynosi 633 448,45 zi.

Instytucja Zarzadzajaca majgc na uwadze zalecenia pokontrolne pismem znak: IR-
V.432.13.566.2019 z dnia 20 stycznia 2023 r. poinformowata Beneficjenta, iz Zarzad
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na podstawie § 25 ust. 2 pkt 2 w zwigzku § 7 ust. 1 i 3 umowy o
dofinasowanie Projektu nr RPSW................... 00-26-........... realizowanego w ramach Osi 2
,.Konkurencyjna gospodarka” Dzialania 2.5 ,,Wsparcie inwestycje sektora MSP Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 podjat decyzje o
rozwiazaniu umowy o dofinansowanie nr RPSW.............. 00-26-............ -00 z dnia 8 czerwca
2018 r. zawartej z Beneficjentem: .................. Umowa zostata rozwigzana bez okresu
wypowiedzenia.

W zwigzku z nierozliczeniem zaliczki w dniu 5 stycznia 2023 r. na podstawie art. 207 ust. 8 u.f.p.
Instytucja Zarzadzajaca przekazala do Beneficjenta pisemne wezwanie (tj. pismo znak: IR-
X1V.432.2.259.2022 z dnia 15 wrzesnia 2022 r.) do zwrotu $rodkow dofinansowania w kwocie

633 448,45 7t wykorzystanych z naruszeniem procedur wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
Etel.: 413951259, 413951267
{ fax 413658101
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jak dla zalegtosci podatkowych. Ponadto, Instytucja Zarzadzajaca wskazata, iz w przypadku gdy
kwota dokonanego zwrotu nie wystarczataby na pokrycie ww. kwoty dofinansowania wraz z
odsetkami, pozostata do zaptaty kwota dofinansowania oraz dalsze nalezne odsetki w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych zostang naliczone przez Instytucj¢ Zarzadzajaca zgodnie
z zapisami art. 55 § 2 i art. 62 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2022 r., poz. 2651, z p6zn. zm.), tj. kontynuowana bedzie procedura odzyskiwania ww. srodkow.
Beneficjentowi wyznaczono termin 14 dni od dnia dorgczenia wezwania na zwrot srodkéw z
odsetkami. Beneficjent nie odebrat ww. pisma pomimo, ze byl dwukrotnie informowany przez
wiasciwy Urzad Pocztowy o mozliwosci odbioru przesytki. W zwiazku z powyzszym zgodnie z art.
44 § 4 k.p.a. dorgczenie uwaza si¢ za dokonane w dniu 30 wrzesnia 2022 r., a pismo pozostaje w
aktach sprawy.

Z uwagi na brak wymaganego zwrotu, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-
X1V.432.2.259.2022 z dnia 23 listopada 2022 r. w oparciu o art. 61 § 4 k.p.a oraz zgodnie z art. 207
ust. 9 u.f.p. zawiadomita Beneficjenta, ze zostato wszczgte z urzgdu postgpowanie administracyjne
w przedmiocie okre§lenia kwoty przypadajacej do zwrotu i terminu, od ktorego nalicza si¢ odsetki,
oraz sposobu zwrotu srodkéw w formie decyzji w sprawie zwrotu catosci dofinansowania wraz z
odsetkami. W przedmiotowym zawiadomieniu Instytucja Zarzadzajaca wyznaczyta 7 dniowy
termin na wniesienie uwag oraz zapoznanie si¢ z materiatami dotyczacymi sprawy.

Beneficjent nie odebral ww. pisma pomimo, ze byt dwukrotnie informowany przez wtasciwy Urzad
Pocztowy o mozliwo$ci odbioru przesytki. W zwiazku z powyzszym zgodnie z art. 44 § 4 k.p.a.
dorgczenie uwaza si¢ za dokonane w dniu 19 grudnia 2022 r., a pismo pozostaje w aktach sprawy.
W dniu 2 stycznia 2023 r. do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego wptyneto
pismo w ktérym Beneficjent zwrocit si¢ z prosba do Instytucji Zarzadzajacej o przedstawienie
odpowiedzi na przestane zastrzezenia do Informacji Pokontrolnejnr ........... z dnia 17 maja 2022
r. Beneficjent wyjasnia, iz ,, Z uwagi na brak kontaktu ze strony Instytucji Zarzqdzajqgcej nie ma
mozliwosci odniesienia si¢ do wytycznych nie ma wiedzy czy zastrzezenia do Informacji
Pokontrolnej zostaly przyjete i jaka jest ostateczna tres¢ Informacji Pokontrolnej.” Ponadto,
Beneficjent wyjasnia w pi$mie, iz skontaktowat si¢ telefonicznie w celu uzyskania dalszych
informacji i zostat poinformowany o rozwigzaniu umowy o dofinasowanie. Niemniej jednak nie
otrzymat zadnego pisma potwierdzajagcego powyzszg informacje. Majac na uwadze w szczegdlnosci

brak kontaktu 1 jasnej deklaracji ze strony Instytucji Zarzadzajacej Beneficjent stwierdzit, iz
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., rozwaza wystgpienie z wnioskiem o rozwigzanie umowy o dofinasowanie, tym samym zwrot
dotacji na realizacje projektu.”

W odpowiedzi na powyzsze Instytucja Zarzadzajgca pismem znak: IR-V.432.13.566.2019 z dnia 17
lutego 2023 r. wyjasnita Beneficjentowi, iz W dniu 22 wrze$nia 2022 r. po raz pierwszy zostalo
wystane rozwigzanie umowy o dofinasowanie na adres ul. ...................... , jednakze nie zostato
ono odebrane. Nastgpnie w dniu 9 grudnia 2022 r. zostato ponownie przestane rozwigzanie umowy
naadresul. ..................... i w tym przypadku roéwniez nie zostato ono odebrane. Nalezy
nadmienié, iz dotychczasowa korespondencja byta wystana na powyzszy adres, ktory byl wskazany
przez Beneficjenta. Ponadto, Beneficjent korespondowat z Odziatem Kontroli w sprawie
przeprowadzonej kontroli doraznej wysytajac pisma pod adres ................. Nalezy rowniez
zwréci¢ uwagge, iz Beneficjent w przestanym pismie ztozonym w dniu 2 stycznia 2023 r. zawart
adres na ktory byta przestana dotychczasowa korespondencja w tym zastrzezenia do Informacji
pokontrolnej oraz rozwigzanie umowy 0 dofinasowanie.

W zwiazku z brakiem zwrotu wymaganej naleznos$ci Instytucja Zarzadzajaca stosownie do
postanowien art. 10 § 1 k.p.a pismem znak: IR-X1V.432.2.39.2022 z dnia 13 marca 2023 r.
powiadomita Beneficjenta, ze zostal przygotowany materiat dowodowy do wydania decyzji w
sprawie zwrotu calo$ci dofinansowania wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych. Jednocze$nie Instytucja Zarzadzajaca zawiadomita Strone, ze ze wzgledu na
koniecznos$¢ doreczenia niniejszego pisma oraz umozliwienie Stronie wypowiedzenia si¢ co do
zebranych dowodow i1 materiatéw oraz zgloszonych zadan, sprawa nie moze by¢ rozpatrzona w
ustawowym terminie. W zwiazku z powyzszym Instytucja Zarzadzajaca wydtuzyta termin
zatatwienia sprawy do dnia 12 maja 2023 r. W terminie 7 dni od daty doreczenia niniejszego
zawiadomienia, Beneficjent mogl zapoznac si¢ z aktami sprawy, w oparciu o ktére zostanie podjeta
stosowna decyzja i wypowiedziec si¢ co do zebranych dowoddw 1 materiatow oraz zgltoszonych
zadan. Beneficjent nie odebral ww. pisma pomimo, Ze byl dwukrotnie informowany przez wlasciwy
Urzad Pocztowy o mozliwos$ci odbioru przesytki. W zwigzku z powyzszym zgodnie z art. 44 § 4
k.p.a. dorgczenie uwaza si¢ za dokonane w dniu 3 kwietnia 2023 r., a pismo pozostaje w aktach
sprawy.

Wobec powyzszego, zaistniala koniecznos¢, zgodnie z zapisami art. 207 ust. 9 u.f.p. wydania przez

Instytucj¢ Zarzadzajaca odpowiedniej decyzji o zwrocie.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calo$ci zgromadzonego materialu
dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.
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Zgodnie z art. 6 ustawy wdrozeniowej, system realizacji programu operacyjnego zawiera warunki i
procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programdw operacyjnych,
obejmujace w szczegolnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczo$¢, kontrolg 1 ewaluacije
oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje. Podstawe systemu realizacji
programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczegolnosci przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego, wytyczne, szczegotowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego, opis
systemu zarzgdzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajace procedury dziatania

wiasciwych instytucji.

Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajaca jest

zarzad wojewodztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.

Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit.a ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji zarzadzajacej
nalezy odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegdlnosci kwot zwigzanych z
natozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie u.f.p. albo w umowie o

dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 ustawy u.f.p. w przypadku gdy srodki przeznaczone na realizacje

programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich sa:
1) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184,

— podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokoS$ci okres§lonej jak dla zaleglosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania srodkow, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji,

o ktorej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.

Na podstawie art. 207 ust. 9 pkt 1 ustawy u.f.p. po bezskutecznym uptywie terminu, o ktérym
mowa w ust. 8, organ petnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy o zasadach
realizacji programéw wydaje decyzje okreslajacg kwote przypadajgca do zwrotu i termin, od

ktérego nalicza si¢ odsetki, oraz sposob zwrotu srodkow.

W zwiazku z regulacjg prawng art. 67 ust.1 ustawy u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, o
ktorych mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejszg ustawg stosuje si¢ przepisy K.p.a. i
odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2022 r. poz. 2651, z p6zn. zm.).
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W $wietle art. 104 i art. 107 § 1-K.p.a. organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez
wydanie decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w calosci lub w czgéci albo

W inny sposob konczac sprawe w danej instancji.

W swietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
22022 r. poz. 2094, z pdzn. zm.) do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy w szczegdlnosci
przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewddztwa, planu zagospodarowania

przestrzennego i regionalnych programéw operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2094, p6zn. zm.) decyzje wydane przez zarzad wojewodztwa w sprawach z zakresu
administracji publicznej podpisuje marszalek. W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska cztonkow

zarzadu, ktérzy brali udzial w wydaniu decyzji.

Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz tryb
wspolpracy migdzy nimi, stanowi ustawa wdrozeniowa. Zgodnie z postanowieniami zawartymi w
art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej za przygotowanie i prawidtowg realizacj¢ programu
operacyjnego odpowiada instytucja zarzadzajaca, ktérag w przypadku programu regionalnego jest

zarzad wojewodztwa. Do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy miedzy innymi (vide: art. 9 ust. 2):

- zawieranie z wnioskodawcami uméw o dofinansowanie projektu lub podejmowanie decyzji

o dofinansowaniu projektu;
- dokonywanie ptatnosci ze srodkoOw programu operacyjnego na rzecz beneficjentows;

- prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidtowosci

wydatkow ponoszonych przez beneficjentow - w przypadku regionalnego programu operacyjnego;
- naktadanie korekt finansowych;

- odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegdlnosci kwot zwigzanych z nalozeniem
korekt finansowych, na zasadach okre§lonych w ustawie u.f.p. albo w umowie o dofinansowanie

projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.

Instytucja Zarzadzajaca w przypadku stwierdzenia, ze Projekt jest realizowany w sposob niezgodny
z obowigzujacymi przepisami prawa i procedurami, nie ma mozliwosci uznania za kwalifikowalne
wydatkow, ktore sg niezgodne z zapisami zawartymi w Umowie o dofinansowanie tj. zgodnie z § 1
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ust. 8 Umowy o dofinansowanie: ,,za wydatki kwalifikowalne nalezy rozumie¢ wydatki lub koszty
uznane za kwalifikowalne i spelniajgce kryteria, zgodnie z rozporzqdzeniem ogolnym, jak rowniez w
rozumieniu ustawy wdrozeniowej i przepisow rozporzqdzen wydanych do tej ustawy oraz zgodnie z

wytycznymi wskazanymi w § 1 ust.4 lit.e).”

Instytucja Zarzadzajaca pragnie wskazaé, ze obowigzki panstw cztonkowskich i Komisji w zakresie
wydatkowania srodkow finansowych budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach
rozporzadzenia ogdlnego. Z przepisow tych wynika, ze na panstwach cztonkowskich cigzg
dwojakiego rodzaju obowiazki: po pierwsze maja ustanowic i zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie
systemow zarzadzania i kontroli dla realizacji programéw operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢
dzialania w odniesieniu do nieprawidtowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwaé kwoty
wyplacone nienaleznie oraz informowa¢ Komisje o wykrytych nieprawidtowos$ciach i przebiegu

postepowan prowadzonych w tych sprawach (poz. 65 rozporzadzenia ogdlnego).

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt. 36 rozporzadzenia ogolnego ,,nieprawidtowosé

- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczqcego stosowania prawa
unijnego, wynikajqce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie

budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Przestanki nieprawidiowosci odnoszg si¢ do zachowania sprawcy, ktore moze polega¢ zaréwno na
dziataniu, jak i na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkdéw tego zachowania, przy czym nie jest
konieczne, by zachowanie to spowodowato szkod¢ w budzecie UE, wystarczy sama potencjalna
mozliwo$¢ jej wystapienia. Pojgcie "szkoda" uzyte w omawianej definicji oznacza uszczerbek
finansowy dokonany w budzecie Unii lub w budzetach zarzgdzanych przez Unig, albo uszczerbek
finansowy, na jaki budzety te zostaty narazone. Wynika stad, ze faktyczne wystgpienie uszczerbku
finansowego nie jest przestanka konieczng dla zakwalifikowania zachowania jako
nieprawidlowosci, wystarczy bowiem sama mozliwos¢ jego wystgpienia.

Majac na uwadze omdwiong powyzej definicje nieprawidlowosci, obowigzujacg w prawie
wspolnotowym, nalezy wiec wskazac, 1z skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia, na jakie
mogl by¢ narazony budzet Wspolnoty maja wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony), ale

réwniez 1 wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposob rozumienia definicji nieprawidtowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii

orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie C-
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406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzil, ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidtowos$¢ w
rozumieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby spowodowa¢ szkode w
budzecie ogdlnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie nalezy
zatem uzna¢ za nieprawidlowos$¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe. Natomiast nie
trzeba udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkéw finansowych.” Dalej w tym samym Wyroku
TSUE wskazano réwniez, ze: ,,uchybienie zasadom udzielania zaméwien publicznych stanowi

nieprawidlowos¢. .., o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie to miato wptyw na budzet

odnos$nego funduszu.” Analogiczne stanowisko zostato rowniez zawarte w Wyroku z dnia 21

grudnia 2011 r. Chambre de commerce et d’industrie de I’Indre, C-465/10, EU:C:2011:867, pkt 47.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie rOwniez zaznaczy¢, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia
orzecznicza bylta analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16 TSUE
przywotat wyktadni¢ nieprawidtowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwiazku z czym nalezy
uzna¢, iz TSUE potwierdzit w utrwalonej linii orzeczniczej definicje istoty nieprawidtowosci.
Organ pragnie wigc zauwazyc¢, ze powtorzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r. dostowne;j tresci
pojecia nieprawidlowosci, zawartej] w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala wnioskowacd, ze jest to
utrwalona linia orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny powtorzyl, ze
naruszenie prawa jest nieprawidtowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie miato wpltyw
na budzet danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie wyjasnit, Ze nie
trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkéw finansowych (nawet tylko potencjalnych) dla
budzetu Unii Europejskiej.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz pomimo tego ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE odnosza
sie do pojecia nieprawidtowosci w rozumieniu Rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006
(obowigzujacego dla programoéw operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja nieprawidtowosci
zawarta w rozporzadzeniu ogolnym nie zmienita si¢ znaczaco 1 brzmi niemal identycznie, a co za
tym idzie pozwala to na przyjecie tezy, ze wykladnia TSUE w obecnej perspektywie finansowej nie

ulegnie zmianie.

Majac na uwadze naruszenie postanowien umowy 0 dofinansowanie w przedmiotowym Projekcie
nalezy odnie$¢ si¢ do definicji nieprawidtowosci oraz elementow sktadowych ja tworzacych.
Nieprawidlowo$¢ oznacza bowiem kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego

dotyczacego stosowania prawa unijnego. Beneficjent w analizowanej sprawie naruszyt

postanowienia § 2 ust. 2, § 3 ust. 1, oraz § 14 ust. 1,3 i 4 umowy o0 dofinansowanie. Naruszeniem w
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analizowanej sprawie jest niezrealizowanie przez Beneficjenta projektu zgodnie z zalozeniami

wskazanymi we wniosku o dofinasowanie (tj. nieosiagniecie zalozonych wskaznikow produktu i

rezultatow . nieosiagniecie celu projektu), a takze odmowa przez Beneficjenta poddania sie

obowiazkowi kontroli realizacji projektu.

W ramach tresci § 2 ust. 2 umowy o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzat si¢ do realizacji
projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie. Przedmiotem projektu realizowanego przez
Strone miato by¢ wdrozenie produkcji oraz wprowadzenie na rynek innowacyjnych nawozoéw
dedykowanych segmentowi hobby oraz matego rolnictwa (do 20 ha). Nabywcami nowego produktu
mieli by¢ wlasciciele matych, gléwnie ekologicznych gospodarstw rolnych, szkotkarze oraz
wlasciciele dziatek i przydomowych ogrodow. Beneficjent w harmonogramie rzeczowo-
finansowym wskazat, iz zakres rzeczowy bedzie obejmowat nabycie kompletnej linii do produkcji i
pakowania nawozow granulowanych. Nalezy zaznaczyc¢, iz Instytucja Zarzadzajaca w dniach 20-27
lipca 2020 r. przeprowadzita kontrole w trakcie realizacji projektu jesli chodzi o udzielenie
zamowienia na ,, Dostawe wraz z montazem linii technologicznej do produkcji i pakowania
nawozow ” niemniej jednak polegata ona na weryfikacji dokumentéw w zakresie prawidtowosci
przeprowadzenia wlasciwych procedur dotyczacych udzielenia zamoéwien publicznych w siedzibie
Instytucji Zarzadzajacej. Tym samym podczas ww. kontroli Zespot kontrolny nie miat mozliwosci
sprawdzi¢ czy ww. linia technologiczna zostala faktycznie dostarczona. W dniu 31 marca 2021 r.
uptynat termin zakonczenia realizacji projektu przewidziany w umowie o dofinasowanie. Po
uptywie ww. daty Instytucja Zarzadzajaca usitowata zweryfikowaé realizacj¢ Projektu zgodnie z
whnioskiem o dofinansowanie w drodze kontroli. Niemniej jednak Beneficjent mimo kilkukrotnych
prob jej przeprowadzenia nie poddat si¢ kontroli. Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze
Projekt nie zostat zrealizowany przez Beneficjenta, a co za tym idzie Beneficjent nie wywigzat si¢ z
zobowigzania regulowanego postanowieniami tresci § 2 ust. 2 umowy o dofinansowanie.
Nieosiggniecie zatozonego celu w projekcie s$wiadczy rowniez o naruszeniu tresci § 3 ust. 1 umowy
o dofinansowanie, zgodnie z ktorym: ,,Beneficjent zobowigzuje si¢ do realizacji Projektu z nalezytg
starannosciq, w szczegolnosci ponoszqc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie
z obowigzujqcymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci w oparciu o ustawe

o finansach publicznych w zakresie dotyczgcym wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni
prawidlowq i terminowq realizacje Projektu oraz osiggnigcie i utrgymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy W trakcie realizacji Projektu oraz
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w okresie jego trwalosci.” Faktem jest nieosiggnigcie przez Beneficjenta zatozonego celu projektu,
a co za tym idzie niezrealizowanie zatozen wskazanych we wniosku o dofinansowanie,
podlegajacemu ocenie merytoryczno-technicznej wskutek ktorej przyznano dofinansowanie ze
srodkow unijnych. Nadmieni¢ nalezy, iz wszystkie zatozenia projektowe brane byty pod uwage
przy ocenie formalnej i merytoryczno-technicznej wniosku o dofinansowanie i mialty wptyw na
pozytywna ocen¢ tego wniosku i w konsekwencji jego dofinansowanie oraz zawarcie przez
Instytucje Zarzadzajacg umowy o dofinansowanie Projektu.
Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita rowniez, ze Beneficjent nie realizowat projektu, w sposéb
zapewniajacy osiagnigcie wskaznikow produktu oraz rezultatu zaktadanych we wniosku o
dofinansowanie, co stanowi naruszenie § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie. Beneficjent zatozyt we
wniosku o dofinansowanie realizacj¢ wskaznikow, ale uniemozliwiajac przeprowadzenie kontroli
nie przedstawil zadnych dowodow na potwierdzenie ich osiagni¢cia na zatozonym poziomie.
Nieosiagniecie wskaznikow Projektu jest niezgodne z § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie gdzie
wskazano, ze (...) ,,Beneficjent zobowiqzuje si¢ do realizacji Projektu w sposob, ktory zapewni
osiggnigcie i utrgymanie celow, w tym wskainikow produktu i rezultatu zakladanych we wniosku
0 dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwalosci Projektu (...)” i zust. 3 (...) ,,W
przypadku braku osiggniecia zaktadanych wskaZnikow na koniec okresu realizacji Projektu
Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu dofinansowania w wysokosci odpowiadajgcej roZnicy
pomiedzy wartoscig docelowq wskaznika a osiggnietq wartoscig wskaznika lub calosci
dofinansowania w przypadku nieosiggniecia celu Projektu (...)”
Projekt, na ktdry przyznano i wyptacono dofinansowanie ze srodkéw EFRR, miat przeciez na celu,
mierzonymi wskaznikami okreslonymi we wniosku o dofinansowanie, doprowadzi¢ do wzrostu
innowacyjnosci przedsigbiorstwa prowadzonego przez Beneficjenta poprzez zakup oraz montaz
linii technologicznej do produkcji i pakowania nawozow. W wyniku realizacji Projektu miata
zosta¢ wprowadzona innowacja produktowa (wiodaca) oraz innowacje nietechnologiczne. Zgodnie
z informacjami zawartymi przez Beneficjenta w Biznes Planie naw6z miat by¢ innowacyjny w
zakresie formulacji (zgranulowanie siarczanu wapnia na potrzeby nawozowe) na skale rynku
krajowego oraz europejskiego. Oprocz tego, Projekt miat mie¢ charakter proekologiczny, tzn. do
produkcji nawozu miaty zosta¢ wykorzystane odpady. Ponadto, w nawigzaniu do zatozen
wskazanych we wniosku o dofinansowanie nalezalo si¢ rowniez spodziewac efektu wzrostu
zatrudnienia w przedsiebiorstwie o 9 etatdow. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze jeden z celow
tego projektu w postaci zwigkszenia zatrudnienia w przedsiebiorstwie byt przeciez pozadanym
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spotecznie zjawiskiem niwelowania czy zmniejszania poziomu bezrobocia w regionie. Nie
wywigzanie si¢ przez Beneficjenta z postanowien umowy o dofinansowanie poprzez
niezrealizowanie projektu zalozonego do realizacji w ksztalcie przyjetym we wniosku o
dofinansowanie nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie kwestii zaktadanego zwigkszenia
poziomu innowacyjno$ci w regionie czy zaktadanego zwigkszenia poziomu zatrudnienia w regionie
w wyniku realizacji niniejszego Projektu, a ktore to kwestie miaty znaczgcy wplyw na proces
przyznawania dofinansowania przez Instytucje Zarzadzajaca.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze owe wskazniki nie zostalty Beneficjentowi narzucone.

To Beneficjent na etapie tworzenia projektu i wypetniania wniosku o dofinansowanie okreslil, ze
deklaruje 1 konstruuje wskazniki, ktére zamierza osiagna¢ realizujac cel projektu. W zwigzku z tym,
nalezy stwierdzi¢, Ze poprzez nie osiggni¢cie ww. wskaznikow doszto w efekcie do sfinansowania
wydatku, ktory nie doprowadzit do realizacji zatozonego celu projektu.

Jednoczesnie, w Wytycznych w sprawie kwalifikowalnosci wydatkow w rozdziale 6.16-Rozliczanie

efektow projektu wskazano, ze instytucja zarzadzajaca bedaca strong umowy o dofinansowanie,

zobowiazuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie do osiagania i zachowania wskaznikoéw

produktu oraz rezultatu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie, a nieosiggnigcie

lub niezachowanie ww. wskaznikow, moze oznacza¢ nieprawidlowos¢ oraz skutkowa¢ natozeniem
korekty finansowej.

Zasady dotyczace osiggnigcia zamierzonego celu projektu opisane w Wytycznych oraz w umowie o
dofinansowanie byly znane albo powinny by¢ znane Beneficjentowi, gdyz zarowno na etapie
sktadania wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji projektu miat obowigzek zapoznania
si¢ z tymi dokumentami programowymi. Ponadto, Beneficjent w pkt XVI. 4 wniosku o
dofinansowanie o$wiadczyt ,, ...iz jestem swiadom praw i obowigzkow zwigzanych z realizacjq
projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS na
lata 2014-2020... ", a w przypadku pozytywnego rozpatrzenia niniejszego wniosku zobowigzuje si¢
do zapewnienia trwatosci oraz osiggnigcia i utrzymania planowanych efektow Projektu opisanych
za pomocg wskaznikow w okresie 5/3 lat od ptatnosci koncowej zgodnie z art. 71 rozporzadzenia
ogoblnego. W zwiazku z powyzszym, Beneficjent zgodnie z pkt XV1. 4 wniosku o dofinansowanie
mial §wiadomos¢, ze przy realizacji Projektu bardzo waznym aspektem jest dochowanie
obowigzkoéw natozonych na beneficjenta w ramach obowigzujacych przepiséw prawa, wytycznych

czy zapisOw umowy o dofinansowanie (z p6zn. zm).
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Szczegodtowe zasady dofinansowania Projektu, ktory zostat wybrany w ramach RPOWS na lata
2014-2020 regulowane sg w formie umowy, zawieranej pomi¢dzy Beneficjentem, ktorego Projekt
zostal wybrany do dofinansowania a Instytucjg Zarzadzajaca. Umowa ta okresla prawa i obowigzki
Beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych $§rodkéw w przypadku nieprawidtowego ich
wykorzystania oraz podstawy uznania, ze §rodki sg wykorzystywane nienalezycie. Cywilnoprawny
charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze w zakresie w niej nieunormowanym
zastosowanie znajda przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy aktow wiasciwych dla systemu
wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne i
instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje zaangazowane w proces realizacji programu
operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze zostaé uksztaltowana w sposéb dowolny, gdyz
zawierana jest w warunkach zwigzania stron systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym
przez Instytucje Zarzadzajaca na podstawie art. 6 ustawy wdrozeniowej. Umowa o dofinansowanie
jest wiec elementem projektu, tj. przedsigwzigcia realizowanego w ramach programu operacyjnego.
W zwigzku z powyzszym, niewypehienie jej postanowien przez Beneficjenta ma wptyw na
realizacje przez instytucje zarzadzajaca kompetencji do odzyskiwania kwot podlegajacych

zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie srodkéw przekazanych na realizacje projektu.

W przedmiotowej sprawie nalezy podkresli¢, iz w ramach Projektu, ktory realizowany jest na
podstawie umowy o dofinansowanie, Beneficjent dysponowat srodkami publicznymi

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, w odniesieniu do ktérych, gdy
chodzi o ich dystrybucj¢ oraz wykorzystywanie, obowigzujg szczegdlnego rodzaju zasady, w tym
mi¢dzy innymi takie zasady ogdlne, jak zasada przejrzystos$ci, czy tez transparencji, a co do
przestrzegania tych zasad Beneficjent byl zobowiazany przez postanowienia m.in. umowy o

dofinansowanie (vide: § 3 ust.1 tejze Umowy).

Naruszenie zatem przez Beneficjenta procedur opisanych w Wytycznych, przepisach prawa oraz

w umowie o dofinansowanie Projektu dato Instytucji Zarzadzajacej podstawe do stwierdzenia
obowigzku zwrotu tych srodkéw jako wykorzystanych sprzecznie z tymi procedurami. W zwiazku z
tym, ze cel projektu w okresie realizacji nie zostal osiggniety zwrotowi podlega cate przekazane

dotychczas dofinansowanie w tacznej kwocie 633 448,45 zt wraz z naleznymi odsetkami.

W przedmiotowej sprawie naruszeniem procedur skutkujacych zagdaniem zwrotu przekazanego

dofinansowania byto niewywigzanie si¢ Beneficjenta z procedur opisanych w umowie
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o dofinansowanie, Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkow, przepisow prawa
krajowego (stanowigcych podstawe Systemu Realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego i
tym samym be¢dacych ,,innymi procedurami” wydatkowania srodkéw wskazanymi w art. 184
ustawy o finansach publicznych) tj. niewywigzanie si¢ przez Beneficjenta z zapiséw zawartych w §

2ust. 2, § 3ust. 1 oraz § 14 ust. 1,3 i 4 umowy o dofinansowanie. Zgodnie z ugruntowanym juz w

poprzedniej perspektywie finansowej orzecznictwem sadéw administracyjnych takie istotne
naruszenie przez Beneficjenta procedury obowigzujacej przy wykorzystaniu otrzymanego
dofinansowania, okreslonej w umowie o dofinansowanie, stanowi wystarczajaca podstawe do
przyjecia, ze zaistniala przestanka okreslona w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p., uzasadniajgca wydanie
decyzji okreslajacej kwote dofinansowania podlegajacg zwrotowi (wyrok NSA sygn. akt: 11 GSK
732/11). W analizowanej sprawie, jak powyzej omowiono, zastosowanie znajduje definicja
,hieprawidtowosci” zawarta w przywotanym art. 2 pkt 36 rozporzadzenia ogdlnego, bowiem
Beneficjent poprzez swoje zaniechanie dopuscit si¢ naruszenia procedur obowigzujacych w ramach
RPOWS 2014-2020. Nie sposob jest rowniez wykluczyé, iz popehione przez Beneficjenta
omoOwione powyzej naruszenia, miaty wptyw na budzet Unii Europejskiej. Instytucja Zarzadzajaca
analizujac definicj¢ nieprawidtowosci sadzi, ze w analizowanej sprawie doszto do rzeczywistego

obcigzenia budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem.

Instytucja Zarzadzajaca wskazuje, ze niniejsza szkoda dla budzetu Unii Europejskiej polegata na
sfinansowaniu wydatku, ktory nie doprowadzit w ogole do realizacji zatozonego celu projektu, tj.
zaliczka wyptacona ze srodkow EFRR w kwocie: 633 448,45 zt nie zostata przeznaczona przez
Beneficjenta na sfinansowanie wydatku zalozonego do realizacji we wniosku o dofinansowanie,

tj. zakup oraz montaz linii technologicznej do produkcji i pakowania nawozow.

Beneficjent w dniu kontroli uniemozliwit Instytucji Zarzadzajacej jej przeprowadzenie poprzez
nieudostepnienie pomieszczen 1 dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu tj. Zespot
kontrolujacy przybyty w miejsce realizacji projektu lecz nie zastat pracownikoéw Spotki
....................... , @ pomieszczenia na terenie, gdzie powinien by¢ realizowany Projekt byty
pozamykane. W takim stanie rzeczy Zespot kontrolny nie mial mozliwosci przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych i tym samym potwierdzi¢ dostawe oraz montazu linii technologicznej do
produkcji i pakowania nawozow. W tym miejscu nalezy zaznaczy, iz w dniach od 9 lutego 2022 r.
do 11 kwietnia 2022 r. prowadzona przez Strong dziatalnos$¢ nie zostata zawieszona. Spotka nie
zostala rowniez wykreslona z Krajowego Rejestru Sagdowego. A zatem skoro dziatalnosé

gospodarcza formalnie byta prowadzona przez Beneficjenta powinien by¢ on przygotowany na
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umozliwienie prowadzenia kontroli zarowno w dniu 11 kwietnia 2021 r. jak i w pozostalych datach
zaplanowanych i nieprzeprowadzonych na skutek dziatan Beneficjenta kontroli tj. 01.10.2021r.,
15.12.2021 r., 11.01.2022 r. i 09.02.2022 r.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z trescig § 14 ust. 3 umowy o dofinansowanie Beneficjent

zobowigzany byt do zapewnienia Instytucji Zarzadzajacej prawa do m.in.:

1)pelnego wgladu we wszystkie dokumenty, w tym dokumenty elektroniczne zwigzane z
realizacja Projektu, przez caty okres ich przechowywania (co najmniej do zakonczenia
trwato$ci projektu) oraz umozliwi¢ tworzenie ich uwierzytelnionych kopii i odpisow;

2)petnego dostepu w szczegdlnosci do maszyn i urzadzen, obiektow, terendw i pomieszczen, w
ktérych realizowany jest Projekt lub zgromadzona jest dokumentacja dotyczaca
realizowanego Projektu;

3) zapewnienia obecnosci 0sob, ktore udzielg wyjasnien na temat wydatkow i innych
zagadnien zwigzanych z realizacja Projektu.

W dniu zaplanowanej kontroli doraznej, tj. 11 kwietnia 2022 r. Beneficjent nie wypehit

obowigzkoéw wynikajacych z zapisow przywotanego § 14 ust. 1 1 3, poniewaz:

a) nie udostepnit zadnych dokumentow,

b) nie zapewnit dostepu do maszyn i urzadzen, obiektow, terendw i pomieszczen, w ktorych
realizowany jest Projekt lub zgromadzona jest dokumentacja dotyczaca realizowanego
Projektu;

C) nie zapewnil obecnosci 0sob, ktore udzielg wyjasnien na temat wydatkow i innych
zagadnien zwigzanych z realizacja Projektu co zgodnie z § 14 ust. 4 umowy o
dofinansowanie traktowane jest jak odmowa poddania si¢ kontroli.

Beneficjent pismem z dnia 17 maja 2022 r. zaznaczyt, iz ,, Projekt jest realizowany pod adresem ul.
cveeereneene. Pod adresem tym miesci si¢ kompleks budynkow produkcyjnych, o tgcznym
obszarze 0,5105 ha.” Zesp6l kontrolny, ktdry przybyt na miejsce realizacji Projektu nie zauwazyt
zadnych oznaczen, ze w tym miejscu prowadzi swojg dziatalnos¢ Spotka ..................... Nie byto
rowniez nigdzie wymaganych elementow promocyjnych Projektu. W zwigzku z faktem zZe nie
mozna byto zlokalizowa¢ miejsca realizacji projektu nie zostalo zbadane réwniez istnienie
elementow promocyjnych. Nalezy zauwazy¢, ze Beneficjent zgodnie z § 18 ust. 1 umowy o
dofinansowanie oraz zapisami dokumentu pn. ,, Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta

programow polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji”’ zobowigzany byt do
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umieszczenia w widocznym miejscu co najmniej jednego plakatu identyfikujacego Projekt badz

tablicy informacyjne;j.

Niepoddanie sie przez Beneficjenta kontroli realizacji projektu w sposdb bezsprzeczny potwierdza

naruszenie postanowien § 14 ust.1 i 3 umowy o dofinansowanie oraz przepisOw prawa krajowego tj.

art. 23 ust.1 ustawy wdrozeniowej. Nieudostepnienie przez Beneficjenta wszystkich wymaganych

dokumentow, a takze niezapewnienie pelnego dostgpu do pomieszczen, obiektéw i terendOw oraz
brak obecnos$ci 0sob, ktore udzielityby wyjasnien w kwestii zagadnien zwigzanych z realizacja
projektu w trakcie kontroli na miejscu realizacji projektu, traktowane jest jednoznacznie z

odmowa poddania si¢ kontroli (vide: § 14 ust.4 umowy o dofinansowanie).

Majac na uwadze ogdlng regulacje obowigzujaca w ramach projektow dofinansowanych ze
srodkow budzetu Unii Europejskiej nalezy wskazac, iz poprzez zawarcie umowy o dofinansowanie
Projektu beneficjenci maja obowigzek zrealizowac i rozliczy¢ swdj Projekt wedlug zasad

okreslonych w umowie o dofinansowanie.

Poprzez niezrealizowanie projektu przez Beneficjenta doszto w efekcie do sfinansowania wydatku,
ktéry nie doprowadzit do realizacji zatozonych celéw Projektu. Wymiar szkody w budzecie Unii
Europejskiej, do ktorej doszto poprzez wyptate sSrodkéw EFRR na realizacje ww. projektu, ktorego
wszystkie cele nie zostaty w ogodle osiagniete, zostal ustalony w sposob rzeczywisty, tj. co do
faktycznej kwoty wyptaconych srodkow EFRR na projekt, ktory nie zostat w ogole zrealizowany.
Beneficjent w ramach przyznanych w umowie o dofinansowanie srodkow EFRR w kwocie

858 240,00 zt otrzymat poprzez wyptate na wskazany rachunek bankowy $rodki dofinansowania w
wysokosci 633 448,45 zI zawnioskowane na podstawie wniosku o ptatno$¢ nr RPSW....... 00-26-
................ , w formie ptatnos$ci zaliczkowej. Majac na uwadze, ze Beneficjent nie wywigzat si¢ z
powzietych ustalen oraz nie poddat si¢ kontroli realizowanego Projektu, Instytucja Zarzadzajaca na
podstawie § 24 ust. 2 pkt 2 rozwigzata z Beneficjentem umowe o dofinansowanie.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz niezrealizowanie projektu przez Beneficjenta spowodowato w
rezultacie, ze otrzymane przez niego srodki EFRR w kwocie 633 448,45 zt nie zostaty poniesione
na cel przewidziany postanowieniami ww. naboru wnioskow, a co za tym idzie mogty mie¢ inne
efektywniejsze przeznaczenie, czyli by¢ przeznaczone na inny projekt, ktory nie otrzymal wsparcia
z powodu braku dostgpnej alokacji srodkow EFRR wystarczajacej na sfinansowanie wszystkich

zgloszonych wnioskow o dofinansowanie.
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Beneficjent poprzez zrealizowanie inwestycji niezgodnie z zalozeniami wniosku o dofinansowanie,
umow3 o dofinasowanie oraz regulaminem konkursu narazit budzet Unii Europejskiej na
sfinansowanie faktycznie niewykonanego wydatku, ktory nie doprowadzit w rezultacie do realizacji
zatozonego celu.
Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta srodkéw przeznaczonych na realizacje
programéw finansowanych z udziatem §rodkow europejskich okresla art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p.
Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy srodki przeznaczone na realizacj¢ programow
finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich sg wykorzystane z naruszeniem procedur,
o ktorych mowa w art. 184, podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow, w terminie
14 dni od doreczenia ostatecznej decyzji stwierdzajacej ten obowigzek.
W przypadku zaistnienia przestanek skutkujacych zagdaniem zwrotu srodkow, instytucja
zarzadzajaca orzeka w formie decyzji (vide: art. 207 ust 9 u.f.p. i odpowiednio art. 9 ust. 2 pkt 9 lit.
4 ustawy wdrozeniowej).
Jak wynika z orzecznictwa sadow administracyjnych: stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj
normowany przepisami lub zwyczajami sposob prowadzenia lub zatatwienia jakiej$ sprawy. Pod
pojeciem ,,inne procedury obowigzujace przy wykorzystaniu srodkéw", o ktorych mowa w art. 208
ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz.
2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184 u.f.p.) nalezy w zwigzku z tym rozumie¢ reguty
postgpowania obowigzujace przy wykorzystywaniu srodkoéw pomocowych. Wspomniane reguly nie
sa przedmiotem regulacji prawa unijnego.
Z kolei w prawie krajowym systemy realizacji programoéw operacyjnych krajowych i regionalnych
tworzone sg przede wszystkim aktami nie majgcymi waloru przepisOw prawa powszechnie
obowigzujacego. Projekty sa realizowane przez beneficjentow na podstawie umowy
o dofinansowanie, ktora stanowi podstawowe zrodto uprawnien i obowigzkow jej stron, w tym
beneficjenta. Wzor umowy o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji programu
operacyjnego. Wspomniany wzor umowy sktada si¢ takze na dokumentacj¢ konkursowg. Uczestnik
konkursu ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujacymi
przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podjecia decyzji o nawigzaniu stosunku
prawnego na zasadach okreslonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie
zgodnie z przyjetym przez wlasciwg instytucje wzorem reguluje rowniez procedure realizacji
projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezato uzna¢, Ze racjonalny
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ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184 u.f.p.) o "innych
procedurach" obowigzujacych przy wykorzystywaniu srodkéw finansowych musiat uwzglednic
range przepisOw regulujacych omawiang kwesti¢. Nadanie analizowanemu terminowi innego
znaczenia prowadzitoby do sytuacji, w ktérej odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art.
211 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 207 ust.1 u.f.p.) byloby wylaczone. Takg sytuacje nalezy
wykluczy¢, gdyz nie sposob przyjac, ze ustawodawca wprowadzit rozwigzania, ktore w istocie nie
bylyby mozliwe do stosowania (vide: Wyrok NSA z dnia 19.06.2012 r., sygn. akt I GSK 732/11).
Z jednej strony, prawa i obowigzki Beneficjenta okresla umowa o dofinansowanie zawarta w dniu 8
czerwca 2018 r. z drugiej, stosunek prawny jest ksztattowany postanowieniami dokumentow
opracowanych przez Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju w tym: ,,Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnos$ci wydatkoéw”.

Zasady kwalifikowalno$ci wydatkow byly znane Beneficjentowi, gdyz zarowno na etapie sktadania
wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu miat obowigzek zapoznania si¢

z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w umowie o dofinansowanie projektu.
Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny program operacyjny musi si¢
dostosowac do jego wymogdw. Jezeli program stawia okreslone wymagania, nalezy je spetnic,

by skorzysta¢ z mozliwosci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak 1 wytyczne wigza

w rownym stopniu wszystkich beneficjentow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23.08.2011 r.
sygn. akt Il SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18.05.2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok NSA
z16.11.2010 r. sygn. akt Il GSK 1234/10).

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw oraz w umowie
o dofinansowanie projektu, stanowigcych element sktadowy systemu realizacji regionalnego
programu operacyjnego, zawarto zasadg, iz aby wydatek mogt by¢ uznany za kwalifikowalny musi
by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa wspdlnotowego

1 krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu,

a wynikajacymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.

W zwiagzku z powyZszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych

w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowigzujacych procedur i skutkuje uznaniem

wydatku za niekwalifikowalny 1 podlegajacy zwrotowi.
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Wydatki poniesione przez Beneficjenta w ramach Projektu zostaty zrealizowane z naruszeniem
zapisu § 2 ust. 2, § 3 ust. 1, oraz § 14 ust. 1,3 i 4 umowy o dofinansowanie, a co za tym idzie
zostaly poniesione z naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich wykorzystaniu, w zwiazku

z czym podlegaja zwrotowi.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do wydania
decyzji okreslajacej kwote zwrotu srodkow z EFRR w odniesieniu do Beneficjenta:
.................... zsiedzibgul. ...................... W fgczne] wysokoS$ci: 633 448,45 zi (stownie:
szeséset tryydziesci trzy tysigee czterysta citerdziesci osiem zlotych, 45/100), jak w pkt 1 decyzji
wraz z naleznymi odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglo$ci podatkowych.

Bieg poczatkowy odsetek w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych ustalono od dnia
przekazania transzy srodkow dofinansowania wykorzystanego z naruszeniem procedur, jak w pkt 2
decyzji.

Platno$¢ Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, o ktorych mowa w pkt 1
wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,

o ktérych mowa w pkt 2 powinna nastapi¢ w formie przelewu srodkéw na nastepujacy
rachunek bankowy Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr 86 1020
2629 0000 9402 0342 7457 prowadzony w PKO Bank Polski S.A w terminie 14 dni od dnia

doreczenia ostatecznej decyzji.

POUCZENIE

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancyjnym. Zgodnie z art. 207 ust. 12a
ustawy o finansach publicznych Beneficjent moze ztozy¢ do Zarzadu Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia doreczenia
niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
Beneficjent w trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy moze
zrzec si¢ tego prawa. Wowczas, z dniem dorgczenia organowi oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ostatnig ze stron postgpowania,
decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz decyzja podlega natychmiastowemu
wykonaniu i brak jest mozliwo$ci zaskarzenia decyzji do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego.
Nie jest mozliwe skuteczne cofnigcie o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku

0 ponowne rozpatrzenie sprawy.
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Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge
na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Wpis od skargi w sprawie naleznosci pieni¢znej objete;
zaskarzonym aktem wynoszacej ponad 100 000,00 zt 1 % warto$ci przedmiotu zaskarzenia, nie
mniej jednak niz 2 000,00 zt i nie wigcej niz 100 000,00 zt. Beneficjent ma mozliwo$¢ ubiegania si¢
przed sadem o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

W przypadku gdy srodki przeznaczone na realizacje¢ programow finansowanych z udziatem
srodkow europejskich sg: wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, wykorzystane

z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 u.f.p., pobrane nienaleznie lub w nadmierne;j
wysokosci podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania §rodkow, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
ostatecznej decyzji. Jezeli Beneficjent nie zwréci srodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni

od dnia uptywu terminu o ktorym mowa wyzej, wowczas zostaje wykluczony z mozliwosci
otrzymania kolejnych §rodkdéw przeznaczonych na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich. Okres wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia kiedy decyzja stata si¢ ostateczna

za$ konczy si¢ z uptywem trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkow.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
ANDRZEJ BETKOWSKI
(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzje otrzymuja:

1) zsiedzibgul. ................... ,
2) ala.
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