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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.2.258.2022 Kielce, dnia 10.05.2023 r.
DECYZJA nr 247 /23
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 10 maja 2023 r.

podjeta w skladzie:

1) Andrzej Betkowski - Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
2) Renata Janik - Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

3) Marek Jonca - Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Swictokrzyskiego
4) Tomasz Jamka - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Na podstawie art. 60 pkt 6, art. 61 ust.1 pkt 2 lit. a, art. 67 ust.1 oraz art. 207 ust.1 pkt 2 i art. 207
ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634,
z poézn. zm.), art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775), art. 6 i art. 9 ust.1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 pkt 9 lit.a
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn. zm.), art.
41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2094, z p6zn. zm.),

w sprawie wszczete] z urzedu w przedmiocie:

okreslenia ..., PESEL: ..., ..., ..., przypadajacej do zwrotu kwoty dofinansowania ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy

o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-26-..., terminu od ktorego nalicza si¢ odsetki oraz sposobu

zwrotu srodkow,
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po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 10 maja 2023 r. Zarzad Wojewédztwa
Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym

Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
orzeka:

1) okresla ..., PESEL: ..., ..., ..., przypadajaca do zwrotu kwote¢ srodkow z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (zwanego dalej ,,EFRR”) w tacznej wysokosci: 33 090,86

zk (stownie: trzydzie$ci trzy tysiace dziewiecdziesiat zlotych, 86/100) z tytulu zwrotu czesci

dofinansowania przekazanego na podstawie umowy nr RPSW.02.05.00-26-...
0 dofinansowanie Projektu nr RPSW.02.05.00-26-... wraz z odsetkami w wysokosci

okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych;

2) okresla, ze odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych o ktoérych mowa

w pkt 1, nalicza sig:

a) od kwoty przekazanej z EFRR we wniosku o platnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-...
w wysokosci: 23 679,07 zt (stownie: dwadziescia trzy tysigce sze$cset siedemdziesiat
dziewig¢ ztotych, 07/100), od dnia przekazania ww. srodkéw EFRR tj. od dnia 04.03.2020 r.,
az do dnia catkowitej zaptaty naleznosci gldéwnej (w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢

zarowno dzien przekazania jak i dzien obciazenia rachunku bankowego Beneficjenta);

b) od kwoty przekazanej z EFRR we wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-...
w wysokosci: 9 411,79 zt (stownie: dziewigé tysiecy czterysta jedenascie ztotych, 79/100), od
dnia przekazania ww. Srodkdw EFRR tj. od dnia 18.08.2021 r., az do dnia catkowitej zaptaty
naleznos$ci gtownej (w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zarowno dzien przekazania

jak 1 dzien obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta);

3) okresla, ze zwrot nastepuje poprzez dokonanie przez ..., PESEL: ..., ..., ... wplaty naleznos$ci
o ktorej mowa w pkt 1, wraz z odsetkami, o ktorych mowa w pkt 2, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzgedu Marszatkowskiego

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach, wskazany w uzasadnieniu decyzji.
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UZASADNIENIE

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,,Instytucja
Zarzadzajacg” lub ,,Organem”, oglosit w dniu 21 sierpnia 2017 r. konkurs zamkniety nr
RPSW.02.05.00-1Z.00-26-154/17 naboru wnioskow o dofinansowanie projektow w ramach
Dziatania 2.5 pn. ,,Wsparcie inwestycyjne sektora MSP” Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020. W tresci ogloszenia 0 ww. konkursie zawarto
informacjg, iz szczegdtowe zasady sktadania wnioskow zostaty zamieszczone w Regulaminie
konkursu zamknietego nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-154/17, dostgpnym na stronie internetowej

Instytucji Zarzadzajacej tj. www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy

Europejskich www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Przedmiotowy regulamin, bedacy zatacznikiem do

Uchwaty nr 2952/17 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 28 sierpnia 2017 r., stanowit
uszczegotowienie informacji zawartych w ww. ogtoszeniu konkursowym. Przed sporzadzeniem
wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byt zobowigzany do zapoznania si¢ z zasadami
zawartymi w ww. regulaminie oraz zatgczonych do tego regulaminu dokumentami,

zamieszczonymi na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych

wchodzity m.in.:

- ,,Wz6r wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020

w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

- ,.Instrukcja wypetniania wniosku o dofinansowanie w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 w

Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

- ,,Wzor karty oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektu w ramach RPOWS 2014-

20207,

-, Kryteria merytoryczne dla Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP, (projekty
realizowane w ramach pomocy de minimis) Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, przyjete Uchwatlg Komitetu Monitorujacego Regionalny
Program Operacyjny Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 nr 117/2017 z dnia 26
czerwca 2017 r.”,

o
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- ,,Wz6r Umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zatacznikami”.

Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS 2014-
2020) we wzorze umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-

2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzuja zapisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,,ustawg

wdrozeniowg”.

Ponadto, w wykazie obowiazujacych aktow prawnych znajdujacym si¢ w Ww. wzorze umowy

o dofinansowanie wskazano, iz obowigzujg zapisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320 z 20.12.2013 r.), zwanego dalej:
,,yozporzadzeniem nr 1303/2013”.

Kazdy wnioskodawca zgodnie z przedmiotowym Regulaminem zobowigzany byt rowniez do
zapoznania si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z dnia 19 lipca 2017 r.”, opracowanym przez Ministra

Rozwoju i Finansow i zamieszczonym na stronie internetowej www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

W zamieszczonym na ww. stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej wzorze umowy

o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 4 zamieszczono definicj¢ poj¢cia wytycznych.

W § 1 ust. 5 pkt ,,d” oraz ,,e” ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje
pojecia wytycznych horyzontalnych, w tym wytycznych w zakresie monitorowania postgpu
rzeczowego realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020 oraz w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020.
o
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Nastepnie, w § 1 ust. 8 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje

»projektu”.

W § 1 ust. 10 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ wydatkow

kwalifikowalnych.

Nastepnie w § 1 ust. 40 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zawarto definicj¢ pojecia

nieprawidlowosci.

Ponadto, w § 1 ust. 41 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje

korekty finansowej.

Nastepnie w § 2 ust. 2 ww. wzoru umowy o dofinansowanie wskazano, ze: ,,Beneficjent
zobowigzuje si¢ do realizacji Projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie. W przypadku zmian
w Projekcie dokonanych w trakcie jego realizacji na podstawie § 22 Umowy, Beneficjent
zobowigzuje si¢ do realizacji Projektu uwzgledniajac zaakceptowane przez Instytucj¢ Zarzadzajaca

zmiany zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie.”

Ponadto, w § 3 ust. I ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowigzek
Beneficjenta polegajacy na jego zobowigzaniu ,,do realizacji Projektu z nalezyta starannoscia,

w szczegdlnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego 1 krajowego, w szczegdlnosci w oparciu o ustawe

o finansach publicznych w zakresie dotyczacym wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni
prawidlowg 1 terminowa realizacj¢ Projektu oraz osiggnigcie 1 utrzymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz

w okresie jego trwatosci”.

Nastepnie, w § 7 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu na Beneficjenta natozono
obowigzek realizacji Projektu w sposob, ktory zapewni osiggniecie 1 utrzymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku 0 dofinansowanie w trakcie realizacji
oraz w okresie trwalo$ci Projektu. Jednoczes$nie w § 7 ust.2 ww. wzoru umowy o dofinansowanie
wskazano, ze w przypadku braku osiggniecia zaktadanych wskaznikodw na koniec okresu realizacji
Projektu Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu dofinansowania w wysokos$ci odpowiadajace;]
roznicy pomiedzy wartos$cig docelowg wskaznika a osiggnigta wartoscig wskaznika lub catosci

dofinansowania w przypadku nieosiagni¢cia celu Projektu.
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W dalszej czgsci ww. wzoru umowy wskazano w § 10, ze ,,Jezeli zostanie stwierdzone, ze
Beneficjent wykorzystat catos¢ lub cze$¢ dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, bez
zachowania obowigzujacych procedur, lub pobrat cato$¢ lub czg$¢ dofinansowania w sposob
nienalezny albo w nadmiernej wysokosci, Beneficjent zobowigzuje si¢ do zwrotu tych §rodkow,
odpowiednio w cato$ci lub w czg$ci, wraz z odsetkami w wysokos$ci okres§lonej jak dla zalegtosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow na rachunek Beneficjenta, na zasadach
okreslonych w ufp.”, a w przypadku, gdy te srodki, podlegajace zwrotowi nie zostatyby

w odpowiednim terminie zwrdcone przez Beneficjenta to Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
wydaje decyzj¢ okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin od ktérego nalicza si¢ odsetki

(vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).

Do przedmiotowego konkursu zamknietego przystapit ..., ..., ..., prowadzac... dziatalnosé
gospodarczg pod firmg: ... z siedzibg ..., zwan... dalej ,,Beneficjentem”, sktadajac w dniu 31
pazdziernika 2017 r. wniosek o dofinansowanie projektu pn.: ,, ... .” na wnioskowang kwote

dofinansowania w wysokosci: ... zl.

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie w pkt XIV-Wskazniki Beneficjent ujgt nastepujace

wskazniki rezultatu, jakie mialy by¢ osiagniete w wyniku realizacji Projektu:

1. ,Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.]” - warto§¢ docelowa jaka miata by¢
Osiggnieta to 1 innowacja produktowa,

2. ,,Liczba wprowadzonych innowacji procesowych [szt.]” - warto$¢ docelowa jaka miata by¢
osiggnigta to 1 innowacja procesowa,

3. ,,Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych [szt.]” - warto$¢ docelowa jaka
miata by¢ osiggnigta to 1 innowacja nietechnologiczna,

4. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsi¢biorstwach (CI8) [EPC]” — wartos¢

docelowa jaka miala by¢ osiagnieta to S stanowisk pracy.

Do zgloszonego na niniejszy konkurs ww. wniosku o dofinansowanie zatagczono Zatacznik nr 1 t.
,.O$wiadczenie o spelianiu kryteriow MSP”, w ktorym w czesci A dot. ... wskazano wielko$é
zatrudnienia w roboczych jednostkach pracy w roku 2016 na poziomie 18,54, w roku 2015 na
poziomie 14,25 oraz w roku 2014 na poziomie 14,96. Ponadto, do ww. wniosku o dofinansowanie

zalaczono dokument pn. Biznes Plan, w ktorym w pkt 1-7 wskazano, ze aktualna liczba
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pracownikow zatrudnionych w przedsiebiorstwie na etatach wynosi: 21 etatow, a w kolejnym
punkcie tego dokumentu tj. 2-1 ppkt.13a i 13b Beneficjent wskazal, ze: ,,Wnioskodawca
odprowadza i w przyszitosci bedzie odprowadzat podatek dochodowy na terenie wojewodztwa
swietokrzyskiego. Ponadto Wszystkie 0soby, uwzglednione w etatach w ramach kryterium
punktowego pn. Wplyw projektu na tworzenie nowych miejsc pracy”, w zgloszeniu do ubezpieczenia
(druk ZUS ZUA) bedg mie¢ adres na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego.” W ramach opisu
instrukcji wypehienia tego punktu Biznes Planu widniata informacja dla Beneficjenta, ze:
,Deklaracje powyzsze umozliwiaja otrzymanie dodatkowych punktow w ocenie
merytorycznej i z tego wzgledu stanowig zobowigzanie Wnioskodawcy do spelnienia
okreslonego warunku. Kwestia wypelnienia tego zobowiazania bedzie monitorowana w
okresie realizacji i trwalos$ci projektu, a jego niedopelnienie moze zosta¢ uznane za znaczaca

modyfikacje projektu, co moze skutkowac¢ koniecznoscia zwrotu dofinansowania.”

Naste¢pnie w punkcie 2-2 Biznes Planu, ppkt. 8 — Wplyw realizacji projektu na tworzenie nowych
miejsc pracy, w ramach wymaganego szczegdélowego opisu nowo tworzonych stanowisk pracy
spojnego z wskaznikami rezultatu ujetymi we wniosku o dofinansowanie, Beneficjent wykazal, ze

w ramach projektu zobowigzuje si¢ do utworzenia 5 nowych stanowisk pracy takich jak:

1. ,, ... —stanowisko do obstugi ..., pracownik dziatu ... — 1 etat,
2. ... —stanowisko do obstugi ..., pracownik dziatu ... — 1 etat,
3. ... —stanowisko do obstugi ..., pracownik dziatu ... — 1 etat,
4. ... —stanowisko do obstugi ..., pracownik dziatu ... — 1 etat,
5. ... —stanowisko do obstugi ..., pracownik dziatu ... — 1 etat.”

W zwiazku z powyzszym Beneficjent zobowigzat si¢ zgodnie z Biznes Planem do utworzenia
w wyniku realizacji projektu w ramach prowadzanego przedsigbiorstwa 5 nowych etatow tj. miat

zatrudni¢ 5 pracownikow dziatu ... do obshugi ... .

Jednocze$nie w punkcie 2-2 Biznes Planu, ppkt. 9 Beneficjent stwierdzit, ze w ramach projektu
przewiduje utworzenie 5 nowych stanowisk pracy o charakterze technicznym, a pracownicy
rekrutowani beda za pomoca ogloszen o prace i kontaktéw z urzgdami pracy z terenu miasta ...

1 calego powiatu ... . Ponadto, Beneficjent wskazat, ze atutami utatwiajacymi proces tej rekrutacji
pracownikow sg stato$¢ 1 stabilno$¢ zatrudnienia, brak sezonowos$ci w dziatalnos$ci firmy oraz
prognozowany jej rozwoj. Dodatkowo Beneficjent o§wiadczyt, ze: ,,W obecnej chwili nie ma

zagrozenia z pozyskaniem pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach na wskazanych miejscach
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pracy, ktore Wnioskodawca chce utworzy¢.” W pkt 5-1 ppkt 6 Biznes Planu Beneficjent zawart

réwniez informacje, ze wskazanych 5 pracownikow zostanie zatrudnionych od potowy 2019 r.

Nastegpnie w trakcie trwania oceny formalnej ww. wniosku o dofinansowanie Beneficjent ztozyt
w dniu 19 lipca 2018 r. skorygowany wniosek o dofinansowanie, w ktorym wskazat nastepujace

wskazniki rezultatow realizacji projektu:

1. ,Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.]” - warto$¢ docelowa jaka miata by¢
osiggnieta to 1 innowacja produktowa,
2. ,Liczba wprowadzonych innowacji procesowych [szt.]” - warto§¢ docelowa jaka miata by¢
osiggnigta to 1 innowacja procesowa,
3. ,,Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych [szt.]” - warto$¢ docelowa jaka
miata by¢ osiagnieta to 1 innowacja nietechnologicza,
4. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsi¢biorstwach (CI8) [EPC]” — warto$¢
docelowa jaka miala by¢ osiggnieta to S stanowisk pracy,
5. ,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsi¢biorstwach — mezczyzni [EPC]” —
warto$¢ docelowa jaka miala by¢ osiagnieta to 3 stanowiska pracy,
6. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach — kobiety [EPC]” — warto$¢
docelowa jaka miala by¢ osiggnieta to 2 stanowiska pracy.
W zwigzku z czym zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie Beneficjent zobowigzat si¢ do
zatrudnienia 5 nowych pracownikow (tj. utworzenia 5 nowych etatow), w tym na 3 etatach mieli

zosta¢ zatrudnieni mezczyzni, a na 2 etatach kobiety.

W wyniku przeprowadzonej przez Instytucj¢ Zarzadzajacg oceny merytorycznej, przedmiotowy
wniosek o dofinansowanie, zwany rowniez ,,projektem”, na podstawie uchwaty nr 4026/18 Zarzadu
Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 20 czerwca 2018 r. zostat zakwalifikowany do wsparcia

w ramach Dziatania 2.5 w kwocie dofinansowania w wysokosci: ... zt, uzyskujac ... punktowii ...

miejsce na liscie rankingowej projektow ztozonych i wybranych do wsparcia w ramach
przedmiotowego konkursu. Instytucja Zarzadzajaca zawarta w dniu ... 2018 r. z ..., prowadzac...
dziatalno$¢ gospodarcza pod firma: ... z siedzibg ..., jako Beneficjentem tego Programu, umowe nr
RPSW.02.05.00-26-... o dofinansowanie projektu nr RPSW.02.05.00-26-... pn.: ,, ... .” (zwang
dalej ,,umowg o dofinansowanie”) na kwotg dofinansowania ze srodkow EFRR w taczne;j
wysokosci ... zt. Beneficjent zobowigzany byt do zapoznania si¢ z warunkami i postanowieniami

zawartymi w przedmiotowej umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem. W umowie
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o dofinansowanie znalazty si¢ wszystkie wyzej omowione postanowienia zawarte w jej wzorze,

stanowigcym zalgcznik do ww. Regulaminu konkursu zamknig¢tego.

W zwigzku z czym Beneficjent podpisujac umowe o dofinansowanie zostal poinformowany, ze
zobowigzany jest do realizacji Projektu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie
oraz w sposob, ktory zapewni osiggnigcie 1 utrzymanie celow, w tym wskaznikéw produktu

i rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwatosci
projektu. Jednoczesnie, zgodnie z podpisang umowg o dofinansowanie Beneficjent zostat
poinformowany, ze zobowigzany jest do realizacji Projektu z nalezytg starannoscia,

W szczegdlnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie

Z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegdlnosci w oparciu o zapisy
wytycznych horyzontalnych oraz zgodnie z procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory
zapewni prawidlowg i terminowg realizacje projektu oraz osiggnigcie i utrzymanie celow

zaktadanych we wniosku o dofinansowanie.

Po podpisaniu umowy o dofinansowanie w dniu 18 grudnia 2019 r. Beneficjent przekazat integralny
zalacznik tj. zaktualizowany wniosek o dofinansowanie, w ktorym w pkt X1V-Wskazniki wskazat
wskazniki rezultatu tozsame z danymi zawartymi w poprzedniej wersji wniosku o dofinansowanie,
zlozonej na etapie przed podpisaniem umowy o dofinansowanie. Jednocze$nie zapisy zawarte

w zalgczniku do wniosku o dofinansowanie tj. zaktualizowanym Biznes Planie, ztozonym rowniez
w dniu 18 grudnia 2019 r., pozostaty tozsame z omowiong powyzej wersja tego dokumentu ztozong

na konkurs zamknigty.

W trakcie realizacji projektu Beneficjent wnioskowat o zmiany w jego realizacji, ale nie dotyczyty
one kwestii wskaznikéw rezultatu wniosku o dofinansowanie dotyczacych zatrudnienia, rowniez
zapisy dokumentu Biznes Plan omowione powyzej w jego zaktualizowanej wersji z dnia 4 grudnia
2019 r. nie zmienily si¢ i pozostaty tozsame z wersja ztozona na konkurs zamknigty. W wyniku
zgloszonych przez Beneficjenta zmian w realizacji projektu dotyczacych m.in. terminu zakonczenia
realizacji inwestycji podpisanych zostalo 5 anekséw do umowy o dofinansowanie, w wyniku

ktorych ostatecznie termin zakonczenia realizacji projektu przypadt na dzien 30 kwietnia 2021 r.

W dniu 18 marca 2021 r. Beneficjent przekazat do Instytucji Zarzadzajacej wniosek o ptatnosé

koncowg potwierdzajac jednoczesnie zakonczenie realizacji projektu.

W zwiazku z zakonczeniem realizacji projektu oraz przed zatwierdzeniem wniosku o ptatnosé

koncowg zostata przeprowadzona w dniu 25 maja 2021 r. kontrola koncowa w miejscu realizacji
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projektu. W wyniku ww. kontroli sporzadzono w dniu 29 czerwca 2021 r. Informacj¢ Pokontrolng
Nr 82/N/11I/RPO/2021 (tj. pismo znak: KC-1.432.307.1.2021), w ktorej Instytucja Zarzadzajgca

zawarla nastepujacg informacje o poziomie realizacji wskaznikow rezultatu projektu:
WWskazniki rezultatu:

1) Liczba nowo utworzonych miejsc pracy — pozostate formy [EPC] — nie zakladano realizacji
tego wskaznika,

2) Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] — nie zaktadano realizacji teQo wskaznika;

3)Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych [szt.] — wskaznik nie zostat osiggniety;

4) Liczba wprowadzonych innowacji procesowych [szt.] - wskaznik nie zostat osiggniety,

5) Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.] — wskaznik nie zostatl osiggniety,

6) Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) [EPCJ- nie
zakladano realizacji teQo wskaznika;

7) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (CI 8) [EPC] — wskaznik nie zostat
osiggniety;

8) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach — mezczyzni [EPC] — wskaznik nie
zostal osiggniety;

9) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach — kobiety [EPC] — wskaznik nie
zostal osiggniety.”

W zwiazku z powyzszym w wyniku przeprowadzonej kontroli koncowej Instytucja Zarzadzajaca

stwierdzita, Ze do dnia kontroli Beneficjent nie zrealizowat na poziomie zatozonym we wniosku

0 dofinansowanie nastepujacych wskaznikow:

a) Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych,

b) Liczba wprowadzonych innowacji procesowych,

c) Liczba wprowadzonych innowacji produktowych,

d) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach,

e) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach — mezczyzni,

f) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach — kobiety.

Jednoczesnie Beneficjent w trakcie kontroli koncowej przekazat do Instytucji Zarzadzajacej pismo
z dnia 25 maja 2021 r. pn. ,,Wskazniki rezultatu w ramach projektu RPSW.02.05.00-26-...”

(stanowigce dowod nr 7 do Informacji pokontrolnej), w ktérym wskazal, ze aktualnie jest na etapie
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poszukiwan pracownikOw na utworzone stanowiska pracy i zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie

zamierza zatrudni¢ 5 0s6b na pelen etat.

Instytucja Zarzadzajaca w Informacji Pokontrolnej z dnia 29 czerwca 2021 r. wskazata wigc
Beneficjentowi, ze zgodnie z wynikajaca z Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014 — 2020 z dnia 21 grudnia 2020 r. (zwane dalej: ,,Wytycznymi

kwalifikowalno$¢ wydatkow”) regula proporcjonalnoéci, Instytucja Zarzadzajaca w zaleznosci od

stopnia nieosiggni¢cia zatozen merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie powinna

uzna¢ wszystkie lub odpowiednig cze$¢ wydatkow rozliczonych w projekcie za niekwalifikowalne.

Jednakze, Instytucja Zarzadzajaca majac na uwadze zapis zawarty w Instrukcji wypelniania
wnioskow o dofinansowanie z EFRR (sekcja 14 wskazniki) mowiacy, ze docelowa warto$¢
wskaznika rezultatu powinna zosta¢ osiagni¢ta w momencie zakonczenia realizacji projektu,

badz w okresie bezposrednio po tym terminie (co do zasady — w okresie 12 miesiecy od

zakonczenia okresu realizacji projektu, okreslonego w umowie 0 dofinansowanie),

w przedmiotowej Informacji Pokontrolnej zalecita Beneficjentowi osiagnigcie ww. wskaznikow,

nie po6zniej niz w terminie do dnia 30 kwietnia 2022 r. oraz przedtozenie stosownych

dokumentéw potwierdzajacych ich osiggnigecie w ciggu 14 dni od dnia uptywu ww. terminu.

Jednoczesnie w ww. Informacji pokontrolnej pouczono Beneficjenta, Ze niewykonanie natoZzonego
zalecenia pokontrolnego we wskazanym terminie moze skutkowa¢ wypowiedzeniem umowy
o0 dofinansowanie oraz wystgpieniem o zwrot wyptaconych na rzecz Beneficjenta srodkow,

powigkszonych o odsetki umowne.

W zwigzku z czym w ww. Informacji Pokontrolnej nie zostata natozona korekta finansowa z tytutu
naruszenia ww. zapisow Wytycznych kwalifikowalnos¢ wydatkéw oraz odpowiednich zapisow

umowy o dofinansowanie, ale jednocze$nie na Beneficjenta zostat natozony obowiazek

zrealizowania ww. zalecen pokontrolnych w terminie do dnia 30 kwietnia 2022 r. (tj. 12

dodatkowych miesigcy na wykonanie ww. wskaznikow liczonych od dnia zakonczenia realizacji
projektu, ktory przypadat na dzien 30 kwietnia 2021 r.). Instytucja Zarzadzajaca przekazata
Beneficjentowi niniejsza Informacj¢ Pokontrolng w zataczeniu do pisma znak: KC-
1.432.307.1.2021 z dnia 29 czerwca 2021 r. w ktorym poinformowata, ze w terminie 14 dni
Beneficjent ma mozliwo$¢ odmowy podpisania Informacji Pokontrolnej i jej zwrotu wraz

z informacjg o przyczynach takiej decyzji. Przedmiotowa Informacja Pokontrolna zostata podpisana
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przez osobe upowazniong przez Beneficjenta i przekazana zwrotnie do Instytucji Zarzadzajacej

w dniu 8 lipca 2021 r. Beneficjent nie wnidsl zadnych zastrzezen ani wyjasnien co do ww.
wynikow i ustalen pokontrolnych. W zwigzku z czym w dniu 9 sierpnia 2021 r. zostat

zatwierdzony wniosek o platnos¢ koncowa.

W ramach projektu zostaly wiec Beneficjentowi wyptacone taczne srodki dofinansowania z EFRR

w kwocie: 712 482,69 zi.

W dniu 31 stycznia 2022 r. poprzez korespondencj¢ elektroniczng systemu SL2014 Beneficjent
przekazal Sprawozdanie potwierdzajagce zachowanie trwatosci projektu lub rezultatow.

W dokumencie tym, oznaczonym wprawdzie blednym numerem i nazwa projektu, Beneficjent
wskazal, ze wskazniki rezultatu bezposredniego planowane do osiggni¢cia po zakonczeniu
realizacji projektu zostaty osiggnigte tj. w ramach opcji do wyboru: ,,TAK”, , ,NIE”,
,CZESCIOWO?” zostala zaznaczona przez Beneficjenta opcja ,, TAK”. Jednoczesnie w tabeli
stanowigcej czes$¢ tego sprawozdania dotyczacej stopnia realizacji wskaznikow w zakresie
wskaznikow rezultatu odnoszacych si¢ do kwestii zatrudnienia Beneficjent wskazal odmienng

informacj¢ tj. stwierdzil, iz przedmiotowe wskazniki nie zostaty jeszcze zrealizowane.

W odpowiedzi na powyzsze sprawozdanie Instytucja Zarzadzajaca poinformowata Beneficjenta, ze
zgodnie z trescig umowy o dofinansowanie sprawozdanie z trwatosci realizacji projektu nalezy
przekaza¢ w terminie 30 dni kalendarzowych liczonych od dnia zakonczenia pierwszego roku

okresu trwato$ci projektu czyli w analizowanej sprawie 30 dni liczonych od dnia 18 sierpnia 2022 r.

Nastgpnie, w dniu 27 kwietnia 2022 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyngto pismo Beneficjenta
informujace o stopniu realizacji wskaznikow rezultatu dotyczacych kwestii zatrudnienia

w projekcie, w ktorym Beneficjent stwierdzit, ze utworzyt nast¢pujace stanowiska pracy:
,pracownik obstugi ... - 2 etaty, ... — 1 etat, pracownik ... — 1 etat, ... — I etat.” Jednocze$nie
w piSmie tym Beneficjent zaznaczyt, ze zmiany w zakresie tworzonych miejsc pracy sa
podyktowane wprowadzonymi w przedsigbiorstwie zmianami organizacyjnymi. W dniu 2 maja
2022 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptynelo kolejne pismo Beneficjenta, w ktérym Beneficjent
zawnioskowatl o zgode na zmiang wartosci wskaznikow rezultatu dotyczacych zatrudnienia,
polegajaca na wyzerowaniu wartosci wskaznika pn. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsiebiorstwach — kobiety [EPC]” i zwigkszenie warto$ci wskaznika pn. ,,Wzrost zatrudnienia
we wspieranych przedsigbiorstwach — m¢zczyzni [EPC]” do warto$ci 5 etatow. Wnioskowana

zmiana, zwigzana wylacznie ze strukturg podziatu wskaznika na kobiety i m¢zczyzn, zostata
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uzasadniona przez Beneficjenta brakiem na rynku pracy kobiet zainteresowanych praca na

utworzonych w ramach projektu stanowiskach pracy.

Jednoczes$nie, w dniu 2 maja 2022 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptynelo kolejne pismo
Beneficjenta tj. z dnia 29 kwietnia 2022 r. stanowigce sprawozdanie z wykonania zalecen
pokontrolnych z kontroli koncowej projektu. W pismie tym Beneficjent wskazat, ze zrealizowat
wszystkie zaktadane wskazniki rezultatu z wniosku o dofinansowanie, w tym i wskazniki rezultatu
dotyczace kwestii zatrudnienia 5 os6b w projekcie. Beneficjent poinformowat wigc w tym pismie
Instytucje Zarzadzajgca, ze zatrudnil 5 mezczyzn na 5 etatach i tgcznie w wyniku realizacji projektu

nastapil wzrost zatrudnienia o 5 etatow.

Instytucja Zarzadzajaca w odpowiedzi na ww. pisma Beneficjenta z dnia 26 i 28 kwietnia 2022 r.

w dniu 5 maja 2022 r. pismem znak: IR-V.432.32.....2019 wezwata Beneficjenta do przedstawienia
wykazu utworzonych stanowisk pracy z jednoczesnym wykazaniem, iz zatrudnienie osob na innych
stanowiskach niz te wskazane uprzednio w Biznes Planie pozwoli na zachowanie celu

przedmiotowego projektu.

W odpowiedzi na pismo Instytucji Zarzadzajacej w dniu 13 maja 2022 r. wptyneto pismo
Beneficjenta z dnia 11 maja 2022 r. wskazujace, ze utworzone zostato w ramach projektu 5 nowych
etatow, na ktorych z przyczyn niezaleznych od Beneficjenta zatrudnieni zostali wytacznie
mezezyzni 1 tym samym gltowny wskaznik rezultatu zostat osiagnigty na poziomie 100%, a zmiana
dotyczyta jedynie wartosci wskaznika rezultatu ze wzgledu na pte¢ pracownika. Zmiana w zakresie
struktury dotyczacej pici zatrudnionych osob, jak wskazat Beneficjent, byta zmiang nie majaca
wplywu na realizacj¢ celu projektu, poniewaz w ramach kryterium przyznawania punktow

w trakcie oceny wniosku o dofinansowanie punktacja byta przyznawana od liczby zadeklarowane;j
do utworzenia miejsc pracy i nie przyznawano dodatkowej punktacji za stosowanie parytetu pici
przy tworzeniu nowych miejsc. Nastepnie w pismie z dnia 11 maja 2022 r. Beneficjent wyjasnit, ze
na etapie realizacji projektu i uruchomienia produkeji ze wzgledu na specyfike wykonywanej pracy
zaistniala konieczno$¢ dokonania zmian w zakresie opisu stanowisk pracy. Jednocze$nie
Beneficjent w piSmie tym szczegdétowo wyjasnil, ze pomimo zmiany nazwy tych stanowisk pracy,
wszystkie te stanowiska sg $cisle powigzane z uruchomiong w ramach projektu ... (tj. w ramach
zakupionej ...), a zmiany w stosunku do zatozen z Biznes Planu zwigzane sa wylacznie z rodzajem
faktycznie wykonywanej pracy przez poszczegolnych pracownikoéw oraz posiadanymi przez nich

uprawnieniami.
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Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.32.....2019 z dnia 20 maja 2022 r. wyrazita zgode
na wyzej omowione wnioskowane przez Beneficjenta zmiany w zakresie struktury zatrudnienia

w projekcie tj. wyrazono zgode na wyzerowanie wskaznika rezultatu dotyczacego zatrudnienia
kobiet i odpowiedniego podniesienia do 5 etatow warto$ci wskaznika rezultatu dotyczacego

zatrudnienia m¢zczyzn W ramach realizacji projektu.

W dniu 1 lipca 2022 r. (tj. w trakcie trwania pierwszego roku okresu trwatosci realizacji projektu)
do Instytucji Zarzadzajacej wplynat zaktualizowany przez Beneficjenta o ww. zmiany wniosek

o dofinansowanie, w ktorym w pkt XIV-Wskazniki wskazano nastepujgce wskazniki rezultatu:

1. ,Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.]” - warto$¢ docelowa jaka miata by¢
osiggnieta to 1 innowacja produktowa,

2. ,Liczba wprowadzonych innowacji procesowych [szt.]” - warto$¢ docelowa jaka miata by¢
osiagnigta to 1 innowacja procesowa,

3. ,,Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych [szt.]” - warto$¢ docelowa jaka
miala by¢ osiagnigta to 1 innowacja nietechnologiczna,

4. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsi¢biorstwach (CI8) [EPC]” — warto$¢
docelowa jaka miala by¢ osiagnieta to 5 stanowisk pracy,

5. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsi¢biorstwach — kobiety [EPC]” — nie zaktadano
juz za ww. udzielong zgoda realizacji tego wskaznika,

6. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach — mezczyzni [EPC]” —
warto$¢ docelowa jaka miala by¢ osiagnieta to 5 zatrudnionych mezczyzn na
stanowiskach pracy.

Jednoczes$nie w zlozonym przez Beneficjenta w dniu 6 czerwca 2022 r. (tj. po uzyskaniu ww.
zgody na wnioskowane zmiany) Biznes Planie rowniez zaktualizowaniu ulegly zapisy punktu 2-2

ppkt 8 dotyczacego wplywu realizacji projektu na tworzenie nowych miejsc pracy, gdzie wskazano:

1. ,, Stanowisko I - ... — stanowisko do obstugi ..., pracownik dziatu ...,

2. Stanowisko 2 - ... — stanowisko do obstugi ..., pracownik dziatu ...,

3. Stanowisko 3 - ... — stanowisko do obstugi ..., pracownik dziatu ...,

4. Stanowisko 4 — ... — stanowisko do obstugi ..., pracownik dziatu ...,

5. Stanowisko 5 - ...— stanowisko do obstugi ..., pracownik odpowiada za ... .”
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Pozostate zapisy Biznes Planu w kwestii odprowadzania podatku dochodowego od wynagrodzen
zatrudnionych pracownikow na terenie wojewodztwa swietokrzyskiego pozostaty tozsame z wersja

tego dokumentu ztozong na konkurs zamkniety.

W dniu 28 lipca 2022 r. Instytucja Zarzadzajaca przekazata do Beneficjenta wiadomosé
elektroniczng przypominajaca o obowiazku wynikajacym z tresci § 13 ust.1 umowy

o dofinansowanie w zakresie systematycznego monitorowania przebiegu realizacji projektu,
pomiaru i utrzymywania gtdéwnych wartosci wskaznikow produktu i rezultatu osiggnigtych

w wyniku realizacji projektu, a takze sktadania sprawozdania z trwatosci projektu.

W dniu 23 sierpnia 2022 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyneto pismo Beneficjenta z dnia 22
sierpnia 2022 r. wraz z zatagcznikami, w ktorym poinformowat, ze w ztozonej dokumentacji na
konkurs zamkniety ustalit w sposob nieprawidtowy warto$¢ zatrudnienia w latach 2015, 2016

i 2017. Do przedmiotowego pisma Beneficjent zataczyt zaktualizowany Zatacznik nr 1 do wniosku
o dofinansowanie tj. ,,O$wiadczenie o spelnianiu kryteriow MSP”, w ktorym w czesci A dot. ...
wskazat wielko$¢ zatrudnienia w roboczych jednostkach pracy w roku 2017 na poziomie 20,35,

w roku 2016 na poziomie 18,90 oraz w roku 2015 na poziomie 15,30. Ponadto, Beneficjent do
pisma z dnia 22 sierpnia 2022 r. zataczyl rowniez ww. Zalacznik nr 1 do wniosku o dofinansowanie
za lata 2019-2021, gdzie wskazat ze wielkos$¢ zatrudnienia w roboczych jednostkach pracy w roku
2021 byta na poziomie 21,77, w roku 2020 na poziomie 20,40 oraz w roku 2019 na poziomie 20,66.
Beneficjent w pi$mie tym zawnioskowat wigc o umozliwienie dokonania poprawy wniosku

o dofinansowanie w zakresie ww. wielko$ci zatrudnienia wykazanego w zataczonych

zaktualizowanych o$§wiadczeniach.

W odpowiedzi na powyzsza korespondencje Instytucja Zarzadzajaca w pismie znak: IR-
V.432.32.....2019 z dnia 8 wrzesnia 2022 r. poinformowata Beneficjenta, ze pismo to wraz
z zalacznikami zostato przekazane do Departamentu Kontroli 1 Certyfikacji RPO w ramach
Instytucji Zarzadzajacej celem weryfikacji podczas trwajgcej w tym czasie kontroli realizacji
zalecen pokontrolnych. Ponadto, Instytucja Zarzadzajaca w pisSmie z dnia 8 wrze$nia 2022 r.
wskazala, ze na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie przyjeta podpisane przez
Beneficjenta ,,O$wiadczenie o spetnianiu kryteriow MSP” zawierajace dane o wielkosci
zatrudnienia w prowadzonym przez Beneficjenta przedsi¢biorstwie w latach 2015-2017,

a przyjmujac ten dokument dokonata oceny poprawnosci jego wypekienia na podstawie

wykazanych danych przez Beneficjenta. Instytucja Zarzadzajaca wskazata rowniez Beneficjentowi,
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ze na etapie oceny wniosku o dofinansowanie nie byty wymagane dokumenty potwierdzajace stan
zatrudnienia w przedsiebiorstwie w poszczegoOlnych latach, a zgodnie z zatgczong instrukcja
Beneficjent byt zobligowany do ujecia w ww. O$wiadczeniu poprawnych danych odpowiadajacych
stanowi faktycznemu. Nastepnie, w pismie z dnia 8 wrzesnia 2022 r. Instytucja Zarzadzajaca
wskazata Beneficjentowi, Zze na zadnym z etapow realizacji projektu nie zglaszat do tej instytucji
problemow wynikajacych z btednej interpretacji wielkos$ci zatrudnienia w roku 2017, a problem ten
pojawit si¢ dopiero w zwigzku z przeprowadzong kontrolg projektu i otrzymanym w jej wyniku
pismem odnos$nie stopnia realizacji wskaznikow rezultatu. Instytucja Zarzadzajaca wskazata
réwniez Beneficjentowi, ze to na etapie kontroli projektu potwierdzana jest warto§¢ zatozonych
wskaznikow, a rozstrzygnigcie ewentualnej kwestii popelnienia przez Beneficjenta bledu

w okresleniu wielko$ci zatrudnienia w 2017 r. zostanie dokonane w trakcie tej kontroli.

W pismie z dnia 8 wrzesnia 2022 r. Instytucja Zarzadzajaca poinformowata Beneficjenta, ze
wartos¢ wskaznika ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach” jest to liczba brutto
nowych miejsc pracy we wspieranych przedsigbiorstwach w przeliczeniu na pelne etaty, a wskaznik
ten ukazuje zmiang ,,przed-po” i obejmuje cz¢$¢ wzrostu zatrudnienia w przedsigbiorstwie
bedacego bezposrednim skutkiem zakonczenia realizacji projektu. Nastepnie, Instytucja
Zarzadzajaca wskazata, ze w ramach tego wskaznika uwzglednia si¢ obsadzone miejsca pracy (t;.
wakaty nie sg liczone), ktore zwigkszaja taczng liczbg miejsc pracy w przedsigbiorstwie, a brak

wzrostu w catlkowitym zatrudnieniu w przedsiebiorstwie oznacza, ze wartos¢ wskaznika jest rOwna

zero, co traktuje si¢ jako wyrOwnywanie miejsc pracy, a nie wzrost. Ponadto, w pismie tym

Instytucja Zarzadzajaca wyjasnita, ze: ,,Nie wlicza si¢ miejsc pracy np. utrzymanych dzieki
realizacji projektu. Oznacza to, ze wzrost zatrudnienia w wyniku realizacji projektu moze mie¢
miejsce wylgcznie w przypadku jednoczesnego utrzymania poziomu zatrudnienia wykazanego jako
podstawa wyliczenia wzrostu. W perspektywie finansowej 2014-2020 wzrost zatrudnienia (nowe
EPC) liczony jest na koniec realizacji projektu w poréwnaniu do ostatniego zamknigtego roku

obrotowego przed rozpoczeciem realizacji projektu.”

Jednoczes$nie w sprawozdaniach z zachowania pierwszego roku okresu trwatosci projektu (tj. za
okres od 18 sierpnia 2021 r. do 18 sierpnia 2022 r.) ztozonych kolejno w dniu 23 sierpnia 2022 r.
1 15 wrzes$nia 2022 r. Beneficjent wskazal, Ze osiagnat zaktadany poziom wskaznikow rezultatu,

w tym 1 tych dotyczacych utworzenia 5 nowych etatow i zatrudnienia w rezultacie 5 me¢zczyzn.

Dodatkowo, w dniu 14 listopada 2022 r. za pismem z tego samego dnia Beneficjent zataczyt

dokumenty zwigzane z zatrudnieniem (od dnia 1 pazdziernika 2018 r.) w ramach projektu Pana ...
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1 poinformowat Instytucje Zarzadzajaca, ze uprzednio w ramach kontroli koncowej omytkowo
zostala zatgczona kopia umowy o prace innego pracownika tj. Pana ..., poniewaz pracownik ten

zostal zatrudniony przed okresem realizacji projektu.

Nastepnie, w dniu 18 listopada 2022 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyneto pismo Beneficjenta
z dnia 8 listopada 2022 r. wraz z zatacznikami (tj. tabelarycznymi zestawieniami przeci¢tnego
zatrudnienia w ... za rok 2017, styczen 2022 r. i kwiecien 2022 r. wraz z zestawieniem absencji

pracownikow i zestawieniem umow o prace) informujace o stanie zatrudnienia (wliczajac w to

wiasciciela) w ... w roku 2017 na poziomie 21,34 etatéw oraz odpowiednio w kwietniu 2022 r. na

poziomie 24.25 etatow.

W dniu 28 listopada 2022 r., za pismem z dnia 22 listopada 2022 r., do Instytucji Zarzadzajacej
wptynat zaktualizowany wniosek o dofinansowanie Beneficjenta wraz z zatacznikiem tj.
,O$wiadczeniem o spehianiu kryteriow MSP”, w ktérym Beneficjent zaktualizowat kwote
faktycznie poniesionych i rozliczonych wydatkow w ramach projektu. Ponadto, w pismie z dnia 22
listopada 2022 r. Beneficjent stwierdzit, ze: ,,Ponadto we wniosku zaktualizowano dane dotyczgce
okreSlenia statusu MSP przedsiebiorstwa, poniewaz w wyniku kontroli koricowej okazato sie, ze we
wniosku zostaly blednie wpisane dane dotyczqce zatrudnienia. W zalqczeniu przedktadam
aktualizacje oswiadczenia MSP za lata 2014, 2015 i 2016. W przedmiotowym oSwiadczeniu
nieprawidtowo ustalono wartos¢ zatrudnienia w Roboczych Jednostkach Pracy oraz roczng
wartos¢ obrotow.” W ramach przekazanego w dniu 28 listopada 2022 r. ww. Oswiadczenia

o statusie MSP w czesci A dot. ... Beneficjent wskazat, ze wielko$¢ zatrudnienia w roboczych
jednostkach pracy w roku 2016 byta na poziomie 18,90, w roku 2015 byta na poziomie 14,60 oraz
w roku 2014 byta na poziomie 14,96. Nastgpnie, wskazane w tym oswiadczeniu warto$ci wielkosci
zatrudnienia w latach 2014-2016 zostaly powtorzone w tozsamej wielko$ci w ww.

zaktualizowanym wniosku o dofinansowanie w pkt 111 tego wniosku.

Przedmiotowa przekazana do Instytucji Zarzadzajacej przez Beneficjenta dokumentacja dotyczaca
poziomu zatrudnienia w ... zostata poddana weryfikacji przez Departament Kontroli i Certyfikacji

RPO w ramach kontroli realizacji zalecen pokontrolnych.

W wyniku ww. przeprowadzonej kontroli realizacji zalecen pokontrolnych przez Beneficjenta,
Instytucja Zarzadzajaca w piSmie znak: KC-1.432.307.1.2021 z dnia 19 grudnia 2022 r.
poinformowata Beneficjenta, ze po przenalizowaniu ztozonej dokumentacji dotyczacej realizacji
zalecen pokontrolnych sformutowanych w Informacji pokontrolnej nr 82/N/II/RPO/2021 z dnia 29
Cwasmor
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czerwca 2021 r. z kontroli koncowej stwierdzila, iz Beneficjent nie osiagnal na zakladanym
poziomie nastepujacych wskaznikow rezultatu: ,,\Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsigbiorstwach (CI 8) [EPC] "oraz ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach —
mezczyzni [EPC], a zgodnie z zalozeniami projektu Beneficjent zobowigzany byt do zatrudnienia 5
nowych 0s6b (m¢zczyzn) tj. przedmiotowe wskazniki zostaly czeSciowo osiagniete — na
poziomie 2,91 etatu czyli: 58,20% (2,91 etatu / 5 etatow = 58,20%). Nastepnie, w pi$mie z dnia
19 grudnia 2022 r. Instytucja Zarzadzajaca potwierdzita realizacje¢ nastepujacych wskaznikow

rezultatu:

,» - potwierdza osiggniecie wskaznika rezultatu pn.: Liczba wprowadzonych innowacji

nietechnologicznych [szt.] na poziome 1 szt., tj. 100% wartosci docelowej;

- potwierdza osiggniecie wskaznika rezultatu pn.: Liczba wprowadzonych innowacji procesowych

szt.] na poziomie 1 szt., tj. 100% wartosci docelowej;
p i ]

- potwierdza osiggniecie wskaznika rezultatu pn.: Liczba wprowadzonych innowacji produktowych

[szt.] na poziomie 1 szt., tj. 100% wartosci docelowej,

- potwierdza osiggniecie wskaznika rezultatu pn.: Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsigbiorstwach (CI 8) [EPC] na poziomie 2,91 [EPC], tj. 58,20 % wartosci docelowej

(osiggnieta wartos¢ wskaznika 2,91 szt. — nieosiggnigta wartos¢ wskaznika — 2,09 szt.);

- potwierdza osiggnigcie wskaznika rezultatu pn.: Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsiebiorstwach - mezczyzni [EPC] na poziomie 2,91 [EPC], tj. 58,20 % wartosci docelowej

(osiggnieta wartos¢ wskaznika 2,91 szt. — nieosiggnieta wartos¢ wskaznika — 2,09 szt.).”

W zwigzku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: KC-1.432.307.1.2021 z dnia 19
grudnia 2022 r. na podstawie art. 143 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt. 8 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn. zm.) oraz § 7 ust.2 umowy o dofinansowanie korzystajac

z reguty proporcjonalnosci wynikajacej z Rozdzialu 8 podrozdziatu 8.8 Wytycznych

kwalifikowalno$¢ wydatkow ustalita warto§¢ korekty finansowej w nastepujacy sposéb:

Wk = Kod x Wkn% x Wkm%o
Wk = 712 482,69 zI x (=11,11%) x (=41,80%) = 33 090,86 z1
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gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace:
WKk — wartos$¢ korekty finansowej,

Kod — kwota otrzymanego dofinansowania wynikajgca z wniosku o ptatno$¢ koncows tj. ogotem

wszystkie przekazane w ramach projektu $rodki dofinansowania: 712 482,69 zt,

Wkn% — warto$¢ procentowa wskaznika nieosiggnietego (1 szt.) do wartos$ci wszystkich

wskaznikow zatozonych w projekcie (9 szt.), tj. 1 /9=0,1111111111 (=11,11%),

WKkm% — nieosiggni¢ta warto$¢ procentowa ww. wskaznikow (tj. 5 etatow — 2,91 etatu = 2,09
etatow EPC) do warto$ci docelowej tychze wskaznikoéw (5 etatow EPC), czyli 2,09 /5 =0,4180 (=
41,80%).”

Jednoczes$nie z uwagi na fakt, ze powyzsze nieosiggni¢te na zakladanym poziomie 2 wskazniki
rezultatu tj. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC] "oraz ,,\Wzrost

zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach — mezezyzni [EPC] dotycza mierzenia jednego

i tozsamego celu projektu jakim byto utworzenie 5 nowych stanowisk pracy, na ktorych miato by¢

zatrudnionych 5 mezczyzn, Instytucja Zarzadzajaca korzystajac z ww. reguty proporcjonalnosci do
ustalenia ww. korekty finansowej przyjeta te wskazniki jako jeden wskaznik. Stopien ich
nieosiaggni¢cia tj. 2,09 etatu byt przeciez tozsamy, poniewaz niejako jeden z tych wskaznikow
zawieral si¢ w drugim czyli 5 stanowisk pracy, w tym 5 mezczyzn zatrudnionych na tych

stanowiskach.

Wobec powyzszego, w wyniku stwierdzenia ww. naruszenia zapiséw umowy o dofinansowanie (tj.

niezrealizowania zakltadanego poziomu wskaznika rezultatu pn. Wzrost zatrudnienia we

wspieranych przedsiebiorstwach) Instytucja Zarzadzajaca w ww. pismie z dnia 19 grudnia 2022 r.

uznala za niekwalifikowalng kwote dofinansowania ze Srodkéw EFRR w wysokosci: 33 090,86

zl i zalecila jej zwrot wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia doreczenia tego pisma.

Natomiast w odniesieniu do pozostatych wskaznikow rezultatu po analizie przekazane;j
dokumentacji Instytucja Zarzadzajaca potwierdzita realizacje zalecen pokontrolnych w zakresie ich
osiagnigcia. Beneficjent potwierdzit odbior tego pisma w dniu 23 grudnia 2022 r. W odniesieniu do
przedmiotowego pisma naktadajacego ww. korekte finansowg Beneficjent nie wniost zadnych uwag

czy zastrzezen.
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W nawigzaniu do ww. pisma w dniu 22 grudnia 2022 r. poprzez korespondencj¢ elektroniczng
systemu SL2014 Instytucja Zarzadzajaca przestata do Beneficjenta informacj¢ o wysokos$ci
srodkow dofinansowania do zwrotu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych wyliczonymi na dzien 23 grudnia 2022 r., w sytuacji gdyby Beneficjent w tym dniu
doreczenia ww. pisma naktadajacego korekte finansowa dokonat wymaganego zwrotu naleznosci.
Jednoczes$nie w informacji tej Beneficjent zostat poinformowany, ze przedmiotowe odsetki sg
naliczane za kazdy dzien od transz srodkow dofinansowania od dnia ich wyptaty do dnia ich

faktycznego uregulowania tj. zwrotu na rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajace;.

Termin zwrotu srodkow korekty finansowej z odsetkami przez Beneficjenta, zostal wyznaczony

ww. zaleceniami z pisma z dnia 19 grudnia 2022 r. (tj. 14 dni od dnia dorgczenia pisma czyli od

dnia 23 grudnia 2022 r.).

W zwiazku z czym, w dniu 30 grudnia 2022 r. poprzez korespondencje elektroniczng systemu
SL2014 Instytucja Zarzadzajaca ponownie przestata do Beneficjenta informacj¢ o wysokosci
srodkow dofinansowania do zwrotu wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglo$ci
podatkowych wyliczonymi na dzien 2 stycznia 2023 r. Beneficjent skontaktowat si¢ telefonicznie

z Instytucja Zarzadzajaca 1 poinformowal, ze deklaruje zwrot srodkéw w dniu 20 stycznia 2023 r.

W dniu 13 stycznia 2023 r. Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.32.....2019 z dnia 11
stycznia 2023 r. w odniesieniu do ww. ztozonego przez Beneficjenta wraz zatacznikami
,,Zaktualizowanego” wniosku o dofinansowanie, wskazata Beneficjentowi, ze przedmiotowy
wniosek wymaga korekty w Dziale III w miejscu okre$lenia statusu przedsigbiorstwa poprzez
dostosowanie zapisow tam zawartych do zapisoOw zgodnych z dokumentacjg ,,pierwotng” na
podstawie ktorej przedmiotowy wniosek uzyskat dofinansowanie ze srodkéw EFRR. Instytucja
Zarzadzajaca w pismie z dnia 11 stycznia 2023 r. wskazata Beneficjentowi, ze na etapie
podpisywania umowy o dofinansowanie przyjeta podpisane przez Beneficjenta ,,O$wiadczenie

o spetnianiu kryteriow MSP” z zatrudnieniem wykazanym w latach 2015-2017 i to wlasnie
przedmiotowy dokument pozostaje w aktach projektu, a dane w nim zawarte sg wigzace dla

Instytucji Zarzadzajacej 1 nie wymagaja zadnej aktualizacji.

W dniu 18 stycznia 2023 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptynat wniosek o dofinansowanie
Beneficjenta zaktualizowany co do wartosci wydatkow kwalifikowalnych i1 $rodkow

dofinansowania poniesionych ogotem w projekcie.
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Z uwagi na brak zwrotu srodkéw przez Beneficjenta w ww. deklarowanym terminie, Instytucja
Zarzadzajaca w dniu 27 stycznia 2023 r. na podstawie art. 207 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,, u.f.p.”,
przekazata do Beneficjenta pisemne wezwanie (tj. pismo znak: IR-X1V.432.2.258.2022 z dnia

24 stycznia 2023 r.) do zwrotu srodkow dofinansowania wykorzystanych z naruszeniem procedur
w wysokosci 33 090,86 zt wraz z odsetkami w wysokos$ci okre$lonej jak dla zalegtosci
podatkowych. Jednoczesénie Instytucja Zarzadzajgca wyjasnita Beneficjentowi, ze z uwagi na fakt iz
ptatnos$¢ koncowa w ramach projektu zostala juz wyptacona, w trybie art. 207 ust.8 u.f.p.
niemozliwe jest wskazanie Beneficjentowi wyboru opcji pomniejszenia kolejnych platnosci o ww.
kwote podlegajaca zwrotowi. Beneficjentowi wyznaczono termin 14 dni od dnia dorgczenia
wezwania na zwrot srodkow z odsetkami. Przedmiotowe wezwanie zostato odebrane przez
Beneficjenta w dniu 30 stycznia 2023 r. W wyznaczonym terminie Beneficjent nie dokonat

wymaganego zwrotu naleznosci.

Jednoczes$nie, Beneficjent w dniu 16 lutego 2023 r. skontaktowat si¢ telefonicznie z Instytucja

Zarzadzajaca i poinformowat, ze deklaruje zwrot srodkéw w dniu 22 lutego 2023 r.

Z uwagi na brak zwrotu srodkéw przez Beneficjenta w ww. deklarowanym terminie, Instytucja
Zarzadzajaca w dniu 27 lutego 2023 r. poprzez korespondencje¢ elektroniczng przypomniata
Beneficjentowi o obowigzku niezwlocznego uregulowania srodkéw korekty finansowej wraz

z odsetkami, informujac jednocze$nie, ze od kwoty §rodkéw dofinansowania w wysokosci taczne;j:
33 090,86 zt naliczane sg za kazdy dzien zwloki odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, ktoérych warto$¢ systematycznie wzrasta, az do dnia catkowitego uregulowania tego
zobowigzania. Ponadto, Beneficjent zostat poinformowany, ze w przypadku braku zwrotu srodkow
dofinansowania wraz z wymaganymi odsetkami, zostanie wszczgte stosowne postgpowanie

administracyjne celem wyegzekwowania ww. $rodkow.

Beneficjent, pomimo deklaracji nie dokonat zwrotu naleznos$ci, wigc Instytucja Zarzadzajaca
pismem znak: IR-XIV.432.2.258.2022 z dnia 23 marca 2023 r. w oparciu o art. 61 § 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775), zwanej
dalej ,.k.p.a.” oraz zgodnie z art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. zawiadomita Beneficjenta, ze zostato
wszczete z urzedu postepowanie administracyjne w przedmiocie okreslenia kwoty przypadajacej do
zwrotu 1 terminu, od ktorego nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu zwrotu srodkéw w formie decyz;ji

w sprawie zwrotu czesci dofinansowania wraz z odsetkami. W przedmiotowym zawiadomieniu
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Instytucja Zarzadzajaca wyznaczyta 7 dniowy termin na wniesienie uwag oraz zapoznanie si¢
z materiatami dotyczacymi sprawy. Przedmiotowe zawiadomienie zostato dorgczone na wskazany
adres Beneficjenta w dniu 27 marca 2023 r. W odniesieniu do ww. zawiadomienia Beneficjent nie

wnidst uwag ani tez nie dokonat zwrotu wymaganej naleznosci.

W zwigzku z powyzszym oraz z uwagi na brak zwrotu wymaganej naleznosci, w dniu 11 kwietnia
2023 r. Instytucja Zarzadzajaca stosownie do postanowien art. 10 § 1 k.p.a. sporzadzita
zawiadomienie Beneficjenta o przygotowaniu materiatu dowodowego do wydania decyzji

0 zwrocie (tj. pismo znak: IR-X1V.432.2.258.2022 z dnia 11.04.2023 r.). W terminie 7 dni od daty
doreczenia tego zawiadomienia, Beneficjent mogt zapoznac sie z aktami sprawy, w oparciu o ktore
zostanie podj¢ta stosowna decyzja i wypowiedziec¢ si¢ co do zebranych dowoddéw 1 materiatow oraz
zgloszonych zadan. Dokumentacja zostata udostgpniona do wgladu w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach, Departament Inwestycji i Rozwoju. Przedmiotowe
zawiadomienie zostato odebrane przez Beneficjenta w dniu 17 kwietnia 2023 r. W odniesieniu do

ww. zawiadomienia Beneficjent nie wnidst uwag ani tez nie dokonatl zwrotu wymaganej nalezno$ci.

Wobec powyzszego, zaistniata konieczno$¢, zgodnie z zapisami art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. wydania

przez Instytucje Zarzadzajaca odpowiedniej decyzji o zwrocie.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calo$ci zgromadzonego materiatu

dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 6 ustawy wdrozeniowej, System realizacji programu operacyjnego zawiera warunki
1 procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programow operacyjnych,
obejmujace w szczegolnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczos$¢, kontrolg 1 ewaluacje
oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje. Podstawe systemu realizacji
programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczegodlnosci przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego, wytyczne, szczegdtowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego, opis
systemu zarzadzania 1 kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajace procedury dziatania

wlasciwych instytucji.

Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajaca jest

zarzad wojewodztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.
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Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegdlnosci kwot
zwigzanych z natozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w u.f.p. albo w umowie
o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu, w tym wydawanie decyzji
o zwrocie $srodkéw przeznaczonych na realizacje programéow, projektow lub zadan oraz decyzji

o zapftacie odsetek, o ktérych mowa odpowiednio w art. 207 ust. 9 pkt 1 i art. 189 ust. 3b u.f.p.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. w przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow

finansowanych z udzialem §rodkéw europejskich sa:
,»2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184,

— podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglos$ci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania srodkow, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji,

o ktérej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”

Na podstawie art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. po bezskutecznym uptywie terminu, o ktébrym mowa w ust.
8, organ pehigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy o zasadach realizacji
programéw, wydaje decyzj¢ okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza
si¢ odsetki, oraz sposob zwrotu srodkdw oraz zawierajacg pouczenie o sankcji wynikajacej z ust. 4

pkt 3, z zastrzezeniem ust. 7.

W zwiazku z regulacjg prawng art. 67 ust.1 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, o ktérych
mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejsza ustawg stosuje si¢ przepisy k.p.a. 1 odpowiednio
przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz.
2651, z p6zn. zm.).

W $wietle art. 104 1 art. 107 k.p.a., organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie
decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposdb konczac

spraw¢ w danej instancji.

Zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
22022 r. poz. 2094, z pdzn. zm.) do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy w szczegdlnos$ci
przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewddztwa, planu zagospodarowania

przestrzennego i regionalnych programow operacyjnych oraz ich wykonywanie.
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Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa decyzje
wydane przez zarzad wojewodztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje
marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska cztonkow zarzadu, ktorzy brali udziat

w wydaniu decyzji.

Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz tryb
wspolpracy migdzy nimi, stanowi ustawa wdrozeniowa. Zgodnie z postanowieniami zawartymi

w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej za przygotowanie i prawidtowg realizacj¢ programu
operacyjnego odpowiada instytucja zarzadzajaca, ktorg w przypadku programu regionalnego jest

zarzad wojewodztwa. Do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy miedzy innymi (vide: art. 9 ust. 2):
- dokonywanie ptatnosci ze §rodkoOw programu operacyjnego na rzecz beneficjentow,

- prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidtowosci

wydatkow ponoszonych przez beneficjentow - w przypadku regionalnego programu operacyjnego,
- monitorowanie postgpow realizacji programu operacyjnego,

- odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczeg6lnosci kwot zwigzanych z nalozeniem
korekt finansowych, na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.

W zwigzku z czym, Instytucja Zarzadzajaca w przypadku stwierdzenia, iz projekt jest realizowany
niezgodnie z jego zatozeniami 1 w sposOb niezgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa

1 procedurami, nie ma mozliwo$ci uznania za kwalifikowalne wydatkéw, ktore sg niezgodne

z zapisami zawartymi w umowie o dofinansowanie tj. zgodnie z § 1 ust. 8 umowy

o dofinansowanie: ,,za wydatki kwalifikowalne nalezy rozumiec wydatki lub koszty uznane za
kwalifikowalne i spetniajqce kryteria, zgodnie z rozporzqdzeniem ogolnym, jak rowniez

w rozumieniu ustawy wdrozZeniowej i przepisow rozporzgdzen wydanych do tej ustawy oraz zgodnie

z wytycznymi wskazanymiw § 1 ust.4 lit.e).”

Zgodnie z prawem wspolnotowym (tj. m.in. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego i przepisow szczegdlnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu
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1 zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 - Dz. Urz. UE L 347
2 20.12.2013, str. 289-302, z p6zn. zm., rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym

w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu - Dz.U.UE.L.2014.187.1) oraz regulacjami okreslonymi
w dokumentach programowych (tj. Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego
realizacji programow operacyjnych, wydanymi na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej), Instytucja Zarzadzajaca zostata zobowigzana do stalego monitorowania postepow
realizacji programu operacyjnego poprzez monitorowanie postepéw w realizacji wskaznikow.
Monitorowanie postepu rzeczowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 jest prowadzone przez Instytucje Zarzadzajaca
na biezaco, na wszystkich poziomach wdrazania tego Programu, rownolegle z analizg postepu
finansowego, majgc na uwadze rozwigzania przyjete zgodnie z rozporzgdzeniem ogdlnym (t.
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.)
w zakresie konstrukcji wskaznikow w programie (art. 27 ust. 4) oraz zakresu sprawozdan

z wdrazania (art. 50 i art. 111).

Jednoczesnie w pkt 2.1.3 ppkt 12 Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego

realizacji programow operacyjnych wskazano, ze:

,,O ile w umowie o dofinansowanie projektu nie wskazano inaczej, efekt wsparcia na poziomie

projektu wystepuje:

a) w przypadku wskaznikow produktu okreslonych na poziomie projektu — w okresie od podpisania
umowy o dofinansowanie, przy czym osiggnigte wartosci powinny zosta¢ wykazane najp6zniej we

whniosku o platno$¢ koncowa,
b) w przypadku wskaznikow rezultatu bezposredniego okreslonych na poziomie projektu:

i. co do zasady — w okresie 12 miesiecy od zakohczenia okresu realizacji projektu okreslonego

w umowie/decyzji o dofinansowaniu projektu lub, o ile wynika to ze specyfiki projektu, od

uruchomienia przedsiewziecia,

ii. w okresie trwatosci projektu, na zasadach okreslonych przez 1Z - w przypadku wskaznikow,
ktorych termin realizacji zostat wydtuzony na wniosek beneficjenta 1 za zgoda 1Z, przy czym

osiggniete wartosci wykazywane sg we wniosku o ptatno$¢ koncowg lub jego korekcie.”
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Ponadto, w Wytycznych kwalifikowalno$¢ wydatkow w rozdziale 6.16-Rozliczanie efektow
projektu wskazano, ze instytucja zarzadzajaca bedaca strong umowy o dofinansowanie,
zobowigzuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie do osiggania i zachowania wskaznikow
produktu oraz rezultatu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie, a nieosiggnigcie
lub niezachowanie ww. wskaznikow, moze oznacza¢ nieprawidtowos$¢ oraz skutkowaé natozeniem

korekty finansowe;j.

Instytucja Zarzadzajgca w wyniku ww. dziatan kontrolnych oraz monitorowania wykonania

natozonych zalecen pokontrolnych z kontroli koncowej stwierdzita naruszenie przez Beneficjenta

tresci § 2 ust.2, § 3ust.1i 8§ 7ust. 1i2 umowy o dofinansowanie poprzez nieosiagniecie na

zalozonym poziomie wskaznika rezultatu pn. ..\Wzrost zatrudnienia we wspieranych

przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC]”, zalozonego do osiggnigcia zgodnie z wnioskiem

o dofinansowanie.

W zwigzku z czym, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzajac naruszenie przez Beneficjenta ww.
zapisOw umowy o dofinansowanie, obowiazujacych przy wydatkowaniu srodkéw dofinansowania
zobowigzana byta do okreslenia kwoty nieprawidtowo wykorzystanego dofinansowania zgodnie

z postanowieniami ww. art. 9 ust. 2 ustawy wdrozeniowe;.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie wskazac, ze obowiazki panstw cztonkowskich 1 Komisji w zakresie
wydatkowania srodkow finansowych budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach

rozporzadzenia nr 1303/2013.

Z przepisow tych wynika, ze na panstwach cztonkowskich cigza dwojakiego rodzaju obowigzki: po
pierwsze majg ustanowi¢ 1 zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow zarzadzania i kontroli dla
realizacji programéw operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢ dziatania w odniesieniu do
nieprawidlowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwaé kwoty wyptacone nienaleznie oraz
informowac¢ Komisje o wykrytych nieprawidtowosciach i przebiegu postgpowan prowadzonych

w tych sprawach (poz. 65 rozporzadzenia nr 1303/2013).

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 36 rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowos¢
- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa

unijnego, wynikajqce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
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wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie

budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Przestanki nieprawidlowosci odnosza si¢ do zachowania sprawcy, ktore moze polega¢ zar6wno na
dziataniu, jak i na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkow tego zachowania. Konieczne jest bowiem,
by zachowanie to spowodowato szkode w budzecie Wspolnot (Unii) lub w budzetach zarzadzanych
przez Wspdlnoty (Unig), albo szkodg takag mogto powodowac. Pojecie ,,szkoda” uzyte w omawianej
definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych
przez Unig, albo uszczerbek finansowy, na jaki budzety te zostaty narazone. Wynika stad, ze
faktyczne wystgpienie uszczerbku finansowego nie jest przestanka konieczng dla zakwalifikowania

zachowania jako nieprawidlowosci, wystarczy bowiem sama mozliwos$¢ jego wystapienia.

Majac na uwadze omdéwiong powyzej definicje nieprawidlowosci, obowiazujaca w prawie
wspoOlnotowym, nalezy wigc wskazacé, iz skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia, na jakie
moégl by¢ narazony budzet Wspdlnoty majg wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony), ale

réwniez i wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposob rozumienia definicji nieprawidtowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie C-
406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzil, ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidtowos¢
w rozumieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby spowodowa¢ szkode
w budzecie og6élnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie
nalezy zatem uznac¢ za nieprawidlowos¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe.
Natomiast nie trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkéw finansowych.” Dalej w tym
samym Wyroku TSUE wskazano réwniez, ze: ,,uchybienie zasadom udzielania zamowien

publicznych stanowi nieprawidlowos$¢.. ., o ile nie mozna wykluczy¢, Ze uchybienie to miato wptyw

na budzet odnos$nego funduszu.” Analogiczne stanowisko zostato rowniez zawarte w Wyroku
z dnia 21 grudnia 2011 r. Chambre de commerce et d’industrie de I’Indre, C-465/10,
EU:C:2011:867, pkt 47.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie réwniez zaznaczy¢, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia
orzecznicza byta analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16 TSUE
przywotat wyktadni¢ nieprawidlowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwiazku z czym nalezy
uzna¢, iz TSUE potwierdzit w utrwalonej linii orzeczniczej definicje istoty nieprawidtowosci.

Instytucja Zarzadzajgca pragnie wigc zauwazy¢, ze powtorzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r.
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dostowne;j tresci pojecia nieprawidlowosci, zawartej w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala
wnioskowac, ze jest to utrwalona linia orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny
powtorzyt, ze naruszenie prawa jest nieprawidtowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie
mialo wptyw na budzet danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie
wyjasnit, ze nie trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkéw finansowych (nawet tylko

potencjalnych) dla budzetu Unii Europejskie;.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz pomimo tego ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE odnosza
si¢ do pojecia nieprawidtowosci w rozumieniu rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006
(obowiagzujacego dla programow operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja nieprawidtowosci
zawarta w Rozporzadzeniu nr 1303/2013 nie zmienita si¢ znaczaco i brzmi niemal identycznie, a co
za tym idzie pozwala to na przyjecie tezy, ze wyktadnia TSUE w obecnej perspektywie finansowej

nie ulegnie zmianie.

W zwiazku z powyzszym, odnoszac si¢ powyzej omowionego naruszenia postanowien umowy
o dofinansowanie nalezy odnies¢ si¢ do ww. definicji nieprawidlowosci i1 niejako trzech elementow
sktadowych ja tworzacych. Nieprawidtowo$¢ oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub

prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego. Beneficjent w analizowanej sprawie

naruszyl postanowienia § 2 ust.2. § 3 ust.1 i § 7 umowy o dofinansowanie. Naruszeniem

w analizowanej sprawie jest nieosiggniecie na zatlozonym poziomie wskaznika rezultatu pn.

Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC]”.

We wniosku o dofinansowanie, ztozonym w dniu 31 pazdziernika 2017 r. na konkurs zamknigty,
Beneficjent w pkt XIV-Wskazniki wskazal m.in. nastepujacy wskaznik rezultatu do osiggnigcia tj.:
,, Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (CI8) [EPC]” — warto$¢ docelowa jaka
miala by¢ osiagnieta to 5 stanowisk pracy/etatéw. Zgodnie z dokumentem pn. ,,Instrukcja
wypelniania wniosku o dofinansowanie w ramach Osi Priorytetowych 1-7 Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 w Lokalnym Systemie
Informatycznym (LSI)”, stanowigcym Zatacznik nr 3 do regulaminu konkursu zamknigtego,
zdefiniowano pojegcie skrotu ,,EPC” uzywanego w nazwie ww. wskaznika tj. ,,EPC” - ekwiwalent
pelnego czasu pracy (etaty czeSciowe sa sumowane i zaokraglane do pelnych jednostek
(etatow). Beneficjent w sposob calkowicie samodzielny i autonomiczny wskazat wiec warto$¢

wskaznika pn. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC]” do

oslagniecia w wartosci docelowej 5 etatow. W takim ksztalcie wniosek o dofinansowanie wraz
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z zalaczong dokumentacjg konkursowa zostat poddany ocenie merytoryczno-technicznej przez
Instytucje Zarzadzajaca, w trakcie ktorej przyznano odpowiednig punktacje w odniesieniu do m.in.
warto$ci wskaznikow wskazanych we wniosku o dofinasowanie, zgodnie z zatwierdzonymi
Kryteriami oceny wniosku o dofinansowanie dla Dziatania 2.5. Beneficjent w trakcie dalszej
realizacji projektu, po podpisaniu umowy o dofinansowanie nie zgtosit zadnych zmian w zakresie
wielkos$ci wartosci docelowej ww. wskaznika dotyczacego wzrostu zatrudnienia w

przedsigbiorstwie tj. warto$¢ docelowa tego wskaznika pozostata niezmienna na poziomie 5 etatow.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie w tym miejscu podkresli¢, ze sposob okreslenia sposobu mierzenia
tego wskaznika powinien by¢ znany Beneficjentowi, poniewaz w dniu 24 sierpnia 2017 r. (tj. na 3
dni po opublikowaniu w dniu 21 sierpnia 2017 r. na stronie internetowej RPOWS www.2014-

2020.rpo-swietokrzyskie.pl, ogtoszenia o konkursie naboru wnioskow, w ktorym wziat udziat

Beneficjent) na stronie internetowej RPOWS www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl Instytucja
Zarzadzajaca zamiescita nastepujacy Komunikat dla potencjalnych wnioskodawcéw czy

beneficjentow, zwany dalej ,,Komunikatem”:

Lnstytucja Zarzqdzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014-2020 informuje, iz w zwigzku z prowadzonymi przez Departament Wdrazania
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego kontrolami poprawnosci realizacji projektow
wspotfinansowanych ze srodkow EFRR zidentyfikowane zostaly nastepujgce obszary ryzyka,

w ramach ktorych dochodzi do wystepowania nieprawidtowosci, ktorych konsekwencjq jest

stwierdzanie niekwalifikowalnosci wydatkow.

1. Realizacja wskaznika rezultatu dotyczgcego wzrostu zatrudnienia we wspieranych

przedsiebiorstwach.

Wartos¢ wskaznika Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach jest to liczba brutto
nowych miejsc pracy we wspieranych przedsigbiorstwach w przeliczeniu na petne etaty. Wskaznik
ten ukazuje zmiane "przed-po" i obejmuje czes¢ wzrostu zatrudnienia w przedsigbiorstwie bedgcego
bezposrednim skutkiem zakonczenia realizacji projektu. Uwzglednia sie obsadzone miejsca pracy
(wakaty nie sq liczone), ktore zwigkszajq tgczng liczbe miejsc pracy W przedsiebiorstwie. Brak

wzrostu w catkowitym zatrudnieniu w przedsiebiorstwie oznacza, ze wartos¢ wskaznika jest rowna

zero, co traktuje sie jako wyrownanie miejsc pracy, a nie wzrost. Nie wlicza si¢ miejsc pracy, np.

utrzymanych dzigki realizacji projektu. Oznacza to, zZe wzrost zatrudnienia w wyniku realizacji

projektu moze mie¢ miejsce wylqcznie w przypadku jednoczesnego utrzymania poziomu
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zatrudnienia wykazanego jako podstawa wyliczenia wzrostu. W perspektywie finansowej 2014 —
2020 wzrost zatrudnienia (nowe EPC) liczony jest na koniec realizacji projektu w poréownaniu do
ostatniego zamknigtego roku obrotowego przed rozpoczeciem realizacji projektu a nie, jak mialo
to miejsce w poprzednim okresie programowania, jedynie w odniesieniu do nowoutworzonych

w wyniku realizacji projektu etatéw. Nalezy jednoczesnie pamietad, iz zgodnie z definicjg MSP
zawartg w zalgczniku nr 1 do Rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 dnia 17.06.2014 r.
uznajgcym niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107

i 108 Traktatu do liczby pracownikéw wliczani sq rowniez wlasciciele -Kierownicy.

Przyktad a): W ostatnim zamknietym roku obrotowym Beneficjent wykazal zatrudnienie na poziomie
10 etatow. We wniosku o dofinansowanie okreslit wartos¢ wskaznika Wzrost zatrudnienia we
wspieranych przedsiebiorstwach na 2 etaty. W wyniku realizacji projektu Beneficjent stworzyt dwa
nowe stanowiska pracy po jednym etacie kazde. Na zakonczenie realizacji projektu Beneficjent
wykazat zatrudnienie na poziomie 12 etatow. Projekt zostat zrealizowany poprawnie a wskaznik

osiggniety (stopien realizacji wskaznika wynosi w tym przypadku 100%,).

Przyktad b): W ostatnim zamknietym roku obrotowym Beneficjent wykazal zatrudnienie na poziomie
10 etatow. We wniosku o dofinansowanie okreslit wartos¢ wskaznika Wzrost zatrudnienia we
wspieranych przedsigbiorstwach na 2 etaty. W wyniku realizacji projektu Beneficjent stworzyl dwa
nowe stanowiska pracy po jednym etacie kazde, ale w miedzyczasie z pracy odeszly dwie osoby
(kaida zatrudniona na caly etat). Na zakonczenie realizacji projektu Beneficjent wykazal
zatrudnienie na poziomie 10 etatow. Projekt nie zostal zrealizowany poprawnie, a wskaZnik nie

zostal osiggniety (stopien realizacji wskaZnika wynosi w tym przypadku 0%).

Jednoczesnie nalezy w tym kontekscie zwroci¢ uwage na obowiqzujgcg w perspektywie finansowej
na lata 2014 — 2020 zasade proporcjonalnosci, ktora naktada na Instytucje Zarzqdzajgcg
Programem Operacyjnym obowigzek pomniejszenia wartosci przyznanego na realizacje projektu
dofinansowania proporcjonalnie do stopnia nieosiggnigcia przez Beneficjenta zakladanych

’

wartosci wskaznikow.’

Informacja ta opublikowana juz 3 dni po ogloszeniu naboru wnioskow o dofinansowanie na tej
samej stronie internetowej, na ktorej byt ogloszony ten nabér powinna by¢ znana Beneficjentowi,
ktoéry przeciez ztozyt wniosek o dofinansowanie w odpowiedzi na ww. ogloszenie w dniu 31

pazdziernika 2017 r., czyli 2 miesigce po ogloszeniu tego komunikatu.
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Instytucja Zarzadzajaca pragnie wigc w tym miejscu podkresli¢, ze sposob okreslenia sposobu
mierzenia tego wskaznika powinien by¢ znany Beneficjentowi, poniewaz przystepujac do konkursu
zamknigtego miat obowigzek zapoznacé si¢ z wszelkimi wytycznymi Kierowanymi przez Instytucje
Zarzadzajaca do potencjalnych wnioskodawcoéw oraz zapoznac si¢ z dokumentacja konkursowa

w tym i ww. Instrukcjg wypelniania wniosku o dofinansowanie. Beneficjent bowiem w pkt.

XIV. Wskazniki wniosku o dofinansowanie wskazal, ze w wyniku realizacji inwestycji wielko$¢
zatrudnienia wzro$nie o 5 etatow. Oczekiwany wzrost zatrudnienia w przedsigbiorstwie w wyniku
realizacji niniejszej inwestycji powinien wigc zosta¢ osiggniety na poziomie 5 nowych etatow, a w
wyniku przeprowadzonej ww. kontroli realizacji zalecen pokontrolnych Instytucja Zarzadzajgca
stwierdzila, ze Beneficjent osiaggnat wzrost zatrudnienia w przedsiebiorstwie na poziomie 2,91
etatow. Jak wynika z tresci powyzszego Komunikatu wzrost zatrudnienia w przedsi¢biorstwie (tj.
nowe etaty - EPC) liczony jest na koniec realizacji projektu w porownaniu do ostatniego
zamknietego roku obrotowego przed rozpoczeciem realizacji projektu. W analizowanej sprawie
zamknig¢tym rokiem obrotowym przed rozpoczeciem realizacji projektu byt rok 2017, poniewaz
zgodnie z trescig § 5 umowy o dofinansowanie realizacja projektu rozpoczeta si¢ w dniu 1 lipca
2018 r. Zgodnie ze stosowng przekazang przez Beneficjenta dokumentacja zgromadzong w wyniku
kontroli realizacji zalecen pokontrolnych w roku 2017 (czyli rok przed rozpoczgciem realizacji
projektu) zatrudnienie w ... wynosito 21,34 etaty tj. pracownicy 20,34 etatu + 1 etat (whasciciel) =
21,34 etatow. Nastgpnie, w analizowanej sprawie osiaggni¢cie wskaznikow rezultatu na koniec
realizacji projektu zgodnie z zapisami wytycznych programowych i dokumentacji konkursowej
mialo termin 12 miesigcy liczonych od dnia zakonczenia realizacji projektu tj. 12 miesiecy od dnia
30 kwietnia 2021 r. czyli do dnia 30 kwietnia 2022 r. Zgodnie ze stosowng przekazang przez
Beneficjenta dokumentacja zgromadzona w wyniku kontroli realizacji zalecen pokontrolnych na
koniec kwietnia 2022 r. zatrudnienie w ... wynosito 24,25 etatu tj. pracownicy 23,25 etatu + 1 etat
(wlasciciel) = 24,25 etatu. W zwigzku z czym odnoszac si¢ do ww. sposobu mierzenia wskaznika

wzrostu zatrudnienia, okreslonego ww. Komunikatem, nalezy dokona¢ ponizszego wyliczenia:
24,25 (EPC) - 21,34 (EPC) = 2,91 (EPC), gdzie:

- 24,25 (EPC) to koncowy (na 30.04.2022 r.) stan zatrudnienia w ...,

- 21,34 (EPC) to poczatkowy (w 2017 r.) stan zatrudnieniaw ...,

- 2,91 (EPC) to wzrost zatrudnienia w etatach (EPC) w wyniku realizacji projektu w ... .
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W tym miejscu nadmieni¢ nalezy, ze kwestia ustalonej przez Instytucje Zarzadzajaca

w wyniku kontroli realizacji zalecen pokontrolnych wielkosci poczatkowej 1 koncowej stanu
zatrudnienia w ... jest faktem bezspornym w analizowanej sprawie, poniewaz Beneficjent rowniez
potwierdzit tozsamy stan koncowego i poczatkowego stanu zatrudnienia w prowadzonym

przedsigbiorstwie w piSmie z dnia 8 listopada 2022 r.

W zwigzku z powyzszym wskaza¢ nalezy, ze w wyniku realizacji projektu Beneficjent osiagnat

wzrost zatrudnienia w etatach w ... na poziomie 2,91 etatu (EPC), a co za tym idzie nie osiagnat

zakladanej wysokos$ci wzrostu zatrudnienia okreslonej zapisami wniosku o dofinansowanie tj.
5 etatow (EPC) tj. 5 etatow — 2,91 etatu = 2,09 etatu (EPC). Nieosiagnieta warto$¢ wskaznika
rezultatu pn. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC]” wynosi
wiec 2,09 etatu (EPC).

Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, ze wskazniki rezultatu zawarte we wniosku o dofinansowanie nie
zostaly Beneficjentowi w zaden sposob narzucone, albowiem na etapie tworzenia projektu

i wypehiania wniosku o dofinansowanie Beneficjent w sposob catkowicie autonomiczny

1 samodzielny okreslit, ze deklaruje 1 konstruuje wskazniki, ktore zamierza osiggna¢ realizujac cel

projektu.

Jednakze, jak wynika z ustalen dokonanych przez Instytucj¢ Zarzadzajaca, Beneficjent nie osiggnat
tego poziomu zatrudnienia (tj. 5 etatow) ani na moment zakonczenia realizacji projektu, ani tez na
moment 12 miesiecy liczonych od dnia zakonczenia realizacji projektu. W ramach przekazanej do
Instytucji Zarzadzajacej dokumentacji w zakresie wykonania zalecen pokontrolnych z kontroli
koncowej bezsprzecznie wynikato, ze Beneficjent nie osiggnat zatozonego we wniosku

o dofinansowanie poziomu wzrostu wielkos$ci zatrudnienia w przedsigbiorstwie, bowiem
zatrudnienie w przedsiebiorstwie prowadzonym przez Beneficjenta wedlug zaokraglonej wartosci
etatow wskazanej w momencie wnioskowania w pkt 1-7 Biznesplanu tj. 21 etatow nie osiagneto
zaktadanego poziomu 26 etatow (tj. 21 etatow + 5 etatow = 26 etatow), poniewaz wyniosto
koncowo w zaokragleniu 24 etaty. Nie ulega wiec zadnej watpliwosci, ze Beneficjent nie osiaggnat
zaktadanego w projekcie wzrostu wielkos$ci zatrudnienia w prowadzonym przedsigbiorstwie, a co za
tym idzie nie osiggnat docelowej wartosci jednego ze wskaznikow rezultatu projektu,

odzwierciedlajacego realizacj¢ jednego z zaktadanych celéw projektu.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze o ile sam w sobie ww. Komunikat nie byt dokumentem stanowiagcym

dokumentacje¢ konkursows, to nie zmienia to faktu, iz zostal on zamieszczony na stronie
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internetowej RPOWS 2014-2020 w celach informacyjnych, aby utatwi¢ potencjalnym
wnioskodawcom wypekienie wniosku o dofinansowanie wraz z zatgcznikami i rozwia¢ ewentualne
watpliwosci co do zapiséw np. Instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie z EFRR. Ten
wiasnie Komunikat opublikowany blisko 2 miesigce wczesniej przed ztozeniem wniosku

o dofinansowanie przez Beneficjenta byt wlasnie takim dodatkowym narz¢dziem informacyjnym,

a jego celem bylo wlasnie zwrocenie uwagi potencjalnych wnioskodawcow na te obszary ryzyka,
gdzie najczesciej dochodzito do wystgpienia nieprawidlowosci skutkujacych stwierdzeniem

niekwalifikowalno$ci wydatkow.

W zwigzku z powyzszym jednoznacznie potwierdza to fakt, ze wzrost zatrudnienia w ... nie zostat
zwigkszony W wyniku realizacji projektu do zatozonego we wniosku o dofinansowanie poziomu 5

nowych etatow.

Taka warto$¢ tego wskaznika rezultatu byta przeciez przedmiotem oceny merytoryczno-technicznej
wniosku o dofinansowanie, skutkujacej w efekcie przyznaniem konkretnej liczby punktéw
I umieszczeniem na odpowiednim miejscu listy rankingowej projektow wybranych do

dofinansowania, o czym bedzie jeszcze mowa w dalszej czesci uzasadnienia niniejszej decyzji.

Wobec powyzszego, w analizowanej sprawie zdaniem Instytucji Zarzadzajacej doszlo do

naruszen postanowien § 7 ust. 112, § 2 ust. 2 oraz § 3 ust. 1 umowy 0 dofinansowanie

w zwiazku z nieosiggni¢ciem przez Beneficjenta zatozonego poziomu ww. wskaznika rezultatu
dotyczacego wzrostu zatrudnienia w przedsiebiorstwie. W tresci § 2 ust.2 umowy o dofinansowanie
Beneficjent zobowiazat si¢ do realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, a co za
tym idzie powinien osiaggna¢ wzrost wielkosci zatrudnienia w przedsiebiorstwie o 5 nowych etatow,
zgodnie z pkt XIV-Wskazniki wniosku 0 dofinansowanie czyli wzrost ten powinien wynosi¢ na
dodatkowo wydtuzony okres 12 miesigcy od zakonczenia realizacji projektu wielko$¢

w zaokragleniu 26 etatow, a wielko$¢ tego wskaznika osiggneta docelowo (w zaokragleniu) warto$¢
24 etatéw, czyli osiggnieto wzrost o 3 nowe etaty (w zaokragleniu), a nieosiggnieta wartosc to 2
nieutworzone nowe etaty. W zwigzku z czym stanowi to o realizacji projektu niezgodnie

z wnioskiem o dofinansowanie tj. w zaokragleniu: 2017 rok (tj. rok wnioskowania o §rodki EFRR) -

21 etatéw + 5 zakladanych etatéw = 26 etatow, a zrealizowano 24 etaty < 26 etatow, czyli stopien

realizacii tego wskaznika wynosi: 3 etaty, a stopien braku realizacji tego wskaznika: 2 etaty.

Nieosiggnigcie zatozonej w projekcie wielkosci ww. wskaznika rezultatu dotyczacego wzrostu

zatrudnienia w przedsigbiorstwie $wiadczy rowniez o naruszeniu tresci § 3 ust.1 umowy
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o dofinansowanie, zgodnie z ktorym: ,,Beneficjent zobowiqgzuje si¢ do realizacji Projektu z nalezytq
starannosciq, w szczegolnosci ponoszqc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci w oparciu o ustawe

o finansach publicznych w zakresie dotyczqcym wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni
prawidlowq i terminowg realizacje Projektu oraz osiggnigcie i utrzymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz

W okresie jego trwatosci.”

Nieosiggni¢cie docelowej wartosci ww. wskaznika rezultatu, tak jak to powyzej omowiono,
$wiadczy rowniez o naruszeniu tresci § 7 ust. 1 i 2 umowy o dofinansowanie, zgodnie z ktorym:
,Beneficjent zobowiqzuje si¢ do realizacji Projektu w sposob, ktory zapewni osiggnigcie

i utrzymanie celow, w tym wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku

o dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwatosci Projektu. W przypadku braku
osiggniecia zaktadanych wskaznikow na koniec okresu realizacji Projektu Beneficjent zobowigzany
jest do zwrotu dofinansowania w wysokosci odpowiadajgcej roznicy pomiedzy wartoscig docelowg
wskaznika a osiggnietqg wartosciqg wskaznika lub catosci dofinansowania w przypadku

nieosiggniecia celu Projektu.”

W zwigzku z powyzszym, faktem jest nieosiagnigcie przez Beneficjenta zatozonej w projekcie
docelowej wielkosci ww. wskaznika rezultatu dotyczacego wzrostu zatrudnienia

W przedsigbiorstwie oraz w sposob niezgodny z zatozeniami wskazanymi we wniosku

o dofinansowanie, podlegajacemu w tak wskazanym zakresie ocenie merytoryczno-technicznej
wskutek ktoérej przyznano dofinansowanie. Nadmieni¢ nalezy, iz wszystkie ww. zalozenia
projektowe brane byly pod uwage przy ocenie formalnej i merytoryczno-technicznej wniosku
o dofinansowanie i miaty wplyw na pozytywna ocen¢ tego wniosku i w konsekwencji jego

dofinansowanie oraz zawarcie przez Instytucje Zarzadzajaca umowy o dofinansowanie projektu.

Ponadto, $wiadczy to rowniez o naruszeniu postanowien pkt 2.1.3 ppkt 12 Wytycznych w zakresie

monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow operacyjnych gdzie wskazano:

,,O ile w umowie o dofinansowanie projektu nie wskazano inaczej, efekt wsparcia na poziomie

projektu wystepuje:

i tel:413951259,413951267

i fax:413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 34 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



WOIEWODZTWO Unia Europejska

5 SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISKa

a) w przypadku wskaznikoéw produktu okreslonych na poziomie projektu — w okresie od podpisania
umowy o dofinansowanie, przy czym osiggnigte warto$ci powinny zosta¢ wykazane najpoznicj we

wniosku o ptatnos$¢ koncowa,
b) w przypadku wskaznikow rezultatu bezposredniego okreslonych na poziomie projektu:

i. co do zasady — w okresie 12 miesiecy od zakonczenia okresu realizacji projektu okre$lonego

w umowie/decyzji o dofinansowaniu projektu lub, o ile wynika to ze specyfiki projektu, od

uruchomienia przedsiewziecia,

ii. w okresie trwalos$ci projektu, na zasadach okreslonych przez 1Z - w przypadku wskaznikow,
ktorych termin realizacji zostal wydtuzony na wniosek beneficjenta i za zgoda 1Z, przy czym

osiggnigte wartosci wykazywane sg we wniosku o ptatnos¢ koncowa lub jego korekcie.”

Jednoczesnie, w Wytycznych kwalifikowalno$¢ wydatkow w rozdziale 6.16-Rozliczanie efektow
projektu wskazano, ze instytucja zarzadzajaca bedaca strong umowy o dofinansowanie,
zobowigzuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie do osiggania i zachowania wskaznikow
produktu oraz rezultatu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie, a nieosiagniecie
lub niezachowanie ww. wskaznikow, moze oznacza¢ nieprawidlowos¢ oraz skutkowaé

nalozeniem korekty finansowe;j.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila naruszenie procedur obowigzujacych
przy wydatkowaniu Srodkow dofinansowania, ktorymi sa poza obowiazujacymi przepisami

prawa krajowego i wspolnotowego rowniez wytyczne programowe i postanowienia umowy

o dofinansowanie.

Zasady dotyczace osiagniecia wskaznikow rezultatu opisane w Wytycznych oraz w umowie

o dofinansowanie byly znane albo powinny by¢ znane Beneficjentowi, gdyz zard6wno na etapie
sktadania wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji projektu miat obowigzek zapoznania
si¢ z tymi dokumentami programowymi. Ponadto, Beneficjent w pkt XVI.4 wniosku

o0 dofinansowanie o$wiadczyt, ze ,,O$wiadczam, iz jestem $§wiadom praw i obowigzkow zwigzanych
z realizacja projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
RPOWS na lata 2014-2020”. W zwigzku z czym, Beneficjent zgodnie z pkt XVI.4 wniosku

0 dofinansowanie miat $wiadomos¢, ze przy realizacji projektu bardzo waznym aspektem jest
dochowanie obowigzkow natozonych na beneficjenta w ramach obowigzujacych przepiséw prawa,

wytycznych czy zapiséw umowy o dofinansowanie.
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Szczegotowe zasady dofinansowania projektu, ktéry zostal wybrany w ramach RPOWS na lata
2014-2020 regulowane sag w formie umowy, zawieranej pomi¢dzy beneficjentem, ktorego projekt
zostal wybrany do dofinansowania, a Instytucja Zarzadzajacg. Umowa ta okresla prawa i obowigzki
beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych §rodkéw w przypadku nieprawidlowego ich
wykorzystania oraz podstawy uznania, ze §rodki sg wykorzystywane nienalezycie. Cywilnoprawny
charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze w zakresie w niej nieunormowanym
zastosowanie znajdg przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy aktow wilasciwych dla systemu
wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne

i instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje zaangazowane w proces realizacji programu
operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze zosta¢ uksztattowana w sposob dowolny, gdyz
zawierana jest w warunkach zwigzania stron systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym
przez Instytucje Zarzadzajaca na podstawie art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020. Umowa o dofinansowanie jest wigc elementem projektu, tj. przedsigwziecia
realizowanego w ramach programu operacyjnego.

W zwigzku z powyzszym, niewypehienie jej postanowien przez Beneficjenta ma wptyw na
realizacje przez instytucje zarzadzajaca kompetencji do odzyskiwania kwot podlegajacych

zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie srodkéw przekazanych na realizacje projektu.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca ponownie podkresla, ze Beneficjent zgodnie z zawartg
umowg o dofinansowanie byt zobowigzany do bezwzglednego stosowania zasad 1 warunkow
dofinansowania w niej zawartych tj. Beneficjent nie mial pelnej swobody i1 dyspozycyjnosci

w podejmowaniu interpretacji zapisow umowy o dofinansowanie, poniewaz realizowat projekt

dofinansowany z udzialem $rodkéw publicznych, a nie catkowicie sSrodkow wiasnych.

W przedmiotowej sprawie nalezy podkresli¢, iz w ramach projektu, ktory realizowany jest na
podstawie umowy o dofinansowanie, Beneficjent dysponowat srodkami publicznymi

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, w odniesieniu do ktérych, gdy
chodzi o ich dystrybucje oraz wykorzystywanie, obowigzuja szczegdlnego rodzaju zasady, w tym
miedzy innymi takie zasady ogolne, jak zasada przejrzystosci, czy tez transparencji, & co do
przestrzegania tych zasad Beneficjent byt zobowigzany przez postanowienia m.in. umowy

0 dofinansowanie (vide: § 3 ust.1 tejze umowy).

i tel:413951259,413951267
i fax:413658101
i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 36 £ ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



| worwonzmwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISKG

Naruszenie zatem przez Beneficjenta procedur opisanych w Wytycznych czy w umowie
o dofinansowanie projektu dato Instytucji Zarzadzajacej podstawe do stwierdzenia obowigzku

zwrotu tych srodkoéw jako wykorzystanych sprzecznie z tymi procedurami.

W przedmiotowej sprawie naruszeniem procedur skutkujacych zadaniem zwrotu przekazanego
dofinansowania byto niewywigzanie si¢ Beneficjenta z procedur opisanych w umowie

o dofinansowanie oraz Wytycznych w zakresie monitorowania postgpu rzeczowego realizacji
programow operacyjnych na lata 2014-2020 (stanowigcych podstawe Systemu Realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego i tym samym bedacych ,,innymi procedurami”
wydatkowania srodkow wskazanymi w art. 184 u.f.p.) tj. niewywigzanie si¢ przez Beneficjenta

z zapisOw zawartych w § 7 ust. 1i 2, § 2 ust. 2 i § 3 ust. 1 umowy o0 dofinansowanie oraz pkt

2.1.3 ppkt 12 Wytyvcznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji

programoéw operacyjnych na lata 2014-2020. Zgodnie z ugruntowanym juz w poprzedniej

perspektywie finansowej orzecznictwem sagdow administracyjnych takie istotne naruszenie przez
Beneficjenta procedury obowiazujacej przy wykorzystaniu otrzymanego dofinansowania,
okreslonej w umowie o dofinansowanie, stanowi wystarczajaca podstawe do przyjecia, ze zaistniata
przestanka okre$lona w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p., uzasadniajaca wydanie decyzji okreslajacej
kwote dofinansowania podlegajaca zwrotowi (wyrok NSA sygn. akt: II GSK 732/11).

W takim stanie faktycznym uznaé nalezy, ze Beneficjent naruszyl procedury wydatkowania
srodkow unijnych i krajowych, a tym samym $rodki finansowe przeznaczone na realizacje
projektu, w ramach ktérego nie osiggnieto jednego z zatozonych celow projektu, podlegaja
zwrotowi. Na tej podstawie stwierdzi¢ mozna, iz zaszla niezalezna podstawa do zadania zwrotu
czesci dofinansowania, gdyz Beneficjent naruszyt procedure realizacji projektu zgodnie

z przyjetymi zalozeniami.

Naruszenie postanowien § 7 ust. 1i2,§2 ust. 2i § 3 ust. 1 umowy o dofinansowanie oraz pkt

2.1.3 ppkt 12 Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji

programow operacyjnych na lata 2014-2020 przez Beneficjenta potwierdza wystapienie

pierwszej z przestanek nieprawidlowosci czyli naruszenie prawa unijnego lub prawa

krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajgca analizujac kolejny element sktadowy definicji
nieprawidlowosci, ktorym jest ,,dzialanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego

zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spéjnosci”’ wskazuje, ze w analizowane;j
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sprawie dziataniem Beneficjenta bylo zwigkszenie stanu zatrudnienia w prowadzonym
przedsigbiorstwie (w zaokragleniu) o tylko 3 etaty (tj. 0 2,91 etatu) zamiast o 5 zaktadanych etatow.
Beneficjent pomimo zawarcia 5 uméow o prace w zakresie stanowisk pracy dla projektu nie pod;jat
wystarczajacych dziatan, aby zwigkszy¢ stan zatrudnienia w caltym prowadzonym przedsiebiorstwie
tj. do zaktadanego wzrostu zatrudnienia docelowo przynajmniej 26 etatow (tj. 21 etatéw stan

w roku 2017 przed rozpoczeciem realizacji projektu + 5 zalozonych w projekcie nowych etatow =
docelowo 26 etatow). W zwiazku z czym, zaniechaniem Beneficjenta byto rowniez niedokonanie
uzupetnienia zatrudnienia pracownikdw w miejsce pracownikow zwalnianych lub pracownikow,
ktérzy z wlasnej inicjatywy odeszli z pracy. Zaniechanie to doprowadzilo w efekcie do sytuacji

braku wzrostu wielko$ci zatrudnienia w catym prowadzonym przedsigbiorstwie.

Jak omoéwiono to juz powyzej w sposob szczegotowy, nie ulega watpliwosci, ze wniosek

o dofinansowanie wraz z jego integralng czescig tj. dokumentacja projektowa zaktadat wzrost
wielkos$ci zatrudnienia w prowadzonym przedsigbiorstwie o 5 etatow od wartosci poczatkowej na
poziomie 21 etatow (pkt 1-7 Biznesplanu), a co za tym idzie osiagni¢ta docelowo warto$¢ tego
wskaznika na poziomie (w zaokragleniu) 24 etatow (tj. 24,25 etatu) Swiadczy o tylko czgsciowym

zrealizowaniu zaktadanego wzrostu zatrudnienia w ... .

W tym miejscu, omawiajac kwesti¢ dziatania i zaniechania Beneficjenta nalezy odnie$¢ si¢ rowniez
do pisma Beneficjenta z dnia 25 maja 2021 r. pn. ,,Wskazniki rezultatu w ramach projektu
RPSW.02.05.00-26-...” (stanowigcego dowod nr 7 do Informacji pokontrolnej z kontroli
koncowej), w ktorym Beneficjent wskazal, Ze jest na etapie poszukiwan pracownikéw na utworzone

stanowiska pracy i zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie zamierza zatrudni¢ 5 0séb na peten etat.

Takie pisemne o$wiadczenie Beneficjenta, ztozone na etapie prowadzenia przez Instytucje
Zarzadzajaca kontroli koncowej realizacji projektu rowniez poswiadcza fakt, ze Beneficjent byt

$wiadomy obowigzku zwigkszenia zatrudnienia w prowadzonym przedsigbiorstwie.

Instytucja Zarzadzajaca zgodnie z treScig pkt 2.1.3 ppkt 12 Wytycznych w zakresie monitorowania
postegpu rzeczowego realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020 oraz trescia Instrukcji
wypetniania wnioskdw o dofinansowanie w Informacji Pokontrolnej z kontroli koncowej nr
82/N/II/RPO/2021 wskazata Beneficjentowi, ze: ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsigbiorstwach (CI 8) [EPC] — wskaznik nie zostat osiggniety”. Nast¢pnie, Instytucja
Zarzadzajaca w ww. Informacji Pokontrolnej wskazata Beneficjentowi koniecznos$¢ osiagniecia

w/w wskaznikow nie pdzniej niz w terminie do dnia 30 kwietnia 2022 r. W terminie 14 dni od dnia
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otrzymania tej Informacji Pokontrolnej, Beneficjent mial mozliwo$¢ zgloszenia do Instytucji

Zarzadzajacej pisemnych zastrzezen, co do ustalen w niej zawartych. W wyznaczonym terminie

Beneficjent nie wniost zadnych zastrzezen ani uwag lub watpliwosci co do sposobu realizaciji

wskaznikow rezultatu, co wiecej w dniu 8 lipca 2021 r. przekazal do Instytucji Zarzadzajacej

ww. podpisana Informacje Pokontrolna. a co za tym idzie zaakceptowal tym samym jej

postanowienia i przyjal zawarte w niej zalecenia pokontrolne do realizacji. W okresie czasu po

otrzymaniu tej Informacji Pokontrolnej, w ktorej przeciez poinformowano Beneficjenta o braku
realizacji ww. wskaznika rezultatu i sankcjach finansowych zwigzanych z nieosiggnigciem
zalozonego w projekcie poziomu realizacji wskaznika, Beneficjent nie zgtosit Zadnych uwag

1 zastrzezen.

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze Beneficjent w integralnym zataczniku do wniosku

o dofinansowanie tj. Biznes Planie w pkt 1-7 wskazal, iz aktualna liczba pracownikoéw
zatrudnionych w przedsigbiorstwie na etatach wynosi: 21 etatéw, a w kolejnym punkcie tego
dokumentu tj. 2-1 ppkt.13a i 13b stwierdzil, iz: ,,Wnioskodawca odprowadza i w przysztosci bedzie
odprowadzal podatek dochodowy na terenie wojewddztwa swigtokrzyskiego. Ponadto wszystkie
0soby, uwzglednione w etatach w ramach kryterium punktowego pn. Wplyw projektu na tworzenie
nowych miejsc pracy”, w zgloszeniu do ubezpieczenia (druk ZUS ZUA) bedq mie¢ adres na terenie
wojewodztwa Swigtokrzyskiego.” Jednoczesnie, w ramach opisu instrukcji wypetnienia tego punktu
Biznes Planu widniata informacja dla Beneficjenta, ze: ,,Deklaracje powyzsze umozliwiaja
otrzymanie dodatkowych punktow w ocenie merytorycznej i z tego wzgledu stanowia
zobowiazanie Wnioskodawcy do spelnienia okreslonego warunku. Kwestia wypelnienia tego
zobowiazania be¢dzie monitorowana w okresie realizacji i trwalosci projektu, a jego
niedopelnienie moze zosta¢ uznane za znaczacg modyfikacje projektu, co moze skutkowa¢é
koniecznoscig zwrotu dofinansowania.” W zwigzku z czym, Beneficjent zobowigzujac si¢ we
wniosku o dofinansowanie do zwigkszenia zatrudnienia w przedsigbiorstwie o 5 nowych etatow,
miat pelng §wiadomos¢, iz niedopelnienie tego obowiazku jest kwestig niezwykle istotng 1 jego
niewykonanie wigzac¢ si¢ bedzie z koniecznoscig zwrotu otrzymanego dofinansowania ze §rodkow

unijnych.

Dziatania dokonane przez Beneficjenta w postaci podpisania ww. Informacji Pokontrolnej, ztoZenia
ww. pisma z dnia 25 maja 2021 r. w zakresie zobowigzania si¢ do zrealizowania przedmiotowego
wskaznika rezultatu w dodatkowym wydluzonym terminie 12 miesi¢cy od zakonczenia realizacji

projektu, a takze ww. deklaracje ztoZzone przez Beneficjenta we wniosku o dofinansowanie
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1 Biznesplanie potwierdzajace wielko$¢ wskaznika rezultatu dotyczacego wzrostu zatrudnienia

w przedsigbiorstwie na poziomie 5 etatow, utwierdzilty Instytucje Zarzadzajaca w przekonaniu, ze
Beneficjent przyjat zalecenia pokontrolne do realizacji, nie ma watpliwosci w zakresie ich
wykonania i zobowigzuje si¢ do ich zrealizowania w wyznaczonym terminie i jest §wiadomy

konsekwencji braku ich realizacji.

Odnoszac si¢ wiec do wskazanej powyzej definicji nieprawidtowosci wskaza¢ nalezy, ze
bezsprzecznie w analizowanej sprawie doszto do dzialania podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spéjnosci poprzez zwigkszenie stanu
zatrudnienia w prowadzonym przedsi¢biorstwie (w zaokragleniu) o tylko 3 etaty (tj. 0 2,91 etatu)
zamiast o 5 zaktadanych etatow, a takze doszto rowniez do zaniechania podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spéjnosci poprzez niedokonanie uzupetnienia
zatrudnienia pracownikéw w miejsce pracownikow zwalnianych lub pracownikow, ktorzy

z wilasnej inicjatywy odeszli z pracy.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca analizujac kolejny element sktadowy definicji
nieprawidlowosci, ktorym jest ,,naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego

stosowania prawa unijnego, ktére ma lub moze mieé szkodliwy wplyw na budiet Unii poprzez

obcigienie budietu Unii nieuzasadnionym wydatkiem” wskazuje, ze w analizowanej sprawie

doszto do rzeczywistego obcigzenia budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie w tym miejscu wskazac, ze niniejsza szkoda dla budzetu Unii
Europejskiej polegala na sfinansowaniu wydatku, ktory nie doprowadzil do catkowitej
realizacji zalozonego celu projektu w zakresie zwi¢kszenia zatrudnienia w przedsi¢biorstwie
tj. Beneficjent nie osiagnat docelowej wartosci zatozonego we wniosku o dofinansowanie
wskaznika rezultatu pn. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (CI 8) [EPC] " ij.
wielkos¢ zatrudnienia w przedsigbiorstwie na termin wykonania zalecen pokontrolnych na
poziomie (w zaokragleniu) 24 etatéw nie osiggneta wielkosci docelowej (w zaokragleniu) 26 etatow

zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie.

Projekt, na ktory przyznano i wyptacono dofinansowanie ze srodkéw EFRR, miat przeciez m.in.

osiagnac cel w postaci zwiekszenia zatrudnienia w przedsiebiorstwie, ktore jest przeciez

pozadanym spotecznie zjawiskiem niwelowania czy zmniejszania poziomu bezrobocia w regionie.

Niewywigzanie si¢ przez Beneficjenta z tego umownego obowigzku nabiera szczegdlnego

znaczenia rowniez w kontekscie kwestii zaktadanego zwigkszenia zatrudnienia w regionie
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w wyniku realizacji przedmiotowego projektu, a ktora to kwestia miata znaczacy wptyw na proces

przyznawania dofinansowania przez Instytucje Zarzadzajaca.

Zgodnie z § 3 ust.1 umowy o dofinansowanie Beneficjent byt zobowigzany do zapewnienia
prawidlowe;j i terminowej realizacji projektu oraz osiggniecia celow (produktu i rezultatu)
zaktadanych we wniosku o dofinansowanie. Miernikiem realizacji celu szczegdtowego projektu,
ktoéry realizowal Beneficjent, byt wskaznik rezultatu stanowiacy o obowigzku dokonania wzrostu
wielkosci zatrudnienia w prowadzonym przedsi¢biorstwie. Beneficjent byt tez zobowigzany do
pomiaru wskaznikéw uzyskanych w wyniku realizacji projektu, zgodnie z zalozeniami okreslonymi
we wniosku o dofinansowanie. Bezspornym faktem w analizowanej sprawie jest zobowigzanie
Beneficjenta do osiagni¢cia kluczowego wskaznika rezultatu pn. ,, Wzrost zatrudnienia we
wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC]” czyli zwigkszenia w wyniku realizacji projektu
wielkos$ci zatrudnienia w przedsigbiorstwie o 5 nowych etatow. Bezspornym powinno by¢ zatem, ze
ma to by¢ wielko$¢ zatrudnienia na poziomie docelowym (w zaokragleniu) 26 etatéw. Umowa
naktada na Beneficjenta obowiazek realizacji projektu tak, by ponoszenie wydatkow nastepowato
W sposoOb zapewniajacy osiggnigcie celow (produktow i rezultatéw) zaktadanych we wniosku

o dofinansowanie. Podpisujac umowe o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzat si¢ do realizacji

Projektu w pelnym zakresie, zgodnie z umowg o dofinansowanie i jej zatgcznikami oraz

w sposoOb. ktory zapewni prawidlowa i terminowa realizacje projektu oraz osiagniecie i utrzymanie

celow zaktadanych we wniosku o dofinansowanie, w trakcie realizacji projektu jak i w okresie jego

trwatosci.

Osiagniecie celu projektu nastepuje bowiem poprzez osiggniecie planowanych wskaznikow
produktu oraz rezultatow. Jednocze$nie podkreslenia wymaga, ze W/w wskazniki rezultatu nie
zostaty Beneficjentowi narzucone. To Beneficjent na etapie tworzenia projektu 1 wypeltniania
wniosku o dofinansowanie okreslil, ze deklaruje i1 konstruuje wskazniki, ktore zamierza osiggnac
realizujac cel projektu. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze jednym z celow RPOWS na lata 2014-
2020 byto m.in. przeciwdzialanie bezrobociu poprzez tworzenie nowych miejsc pracy w regionie.
Przedmiotowe przedsigwzigcie zaktadato utworzenie 5 nowych miejsc pracy 1 wzrost wielkosci
zatrudnienia w prowadzonym przedsi¢biorstwie o te 5 etatdw, a co za tym idzie cel ten miat miec¢
pozytywny wpltyw na polityke zatrudnienia w regionie dotknigtym relatywnie wysokim
bezrobociem na tle kraju.

W przypadku bowiem deklarowania osiggnigcia wzrostu wielkosci zatrudnienia

w przedsigbiorstwie o 5 nowych etatéw tj. do poziomu docelowego 26 etatéw, w swietle tresci

i tel:413951259, 413951267
i fax:413658101
i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 41 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Program Regionalny - POISKG

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Zatacznika nr 1 do Uchwatly nr 117/2017 Komitetu Monitorujacego Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 z dnia 26 czerwca 2017 r. pn.
Kryteria merytoryczne dla Dzialania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP, Typ projektu:
Projekty realizowane w ramach pomocy de minimis, realizowanego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, wspolfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, zwanego dalej Kryteriami merytorycznymi,
projekt w zakresie kryterium ,,Wplyw realizacji projektu na tworzenie nowych miejsc pracy”
otrzymywat maksymalnie 5 punktow.

W zwiazku za$ z zadeklarowaniem pozytywnego wptywu projektu na tworzenie nowych miejsc
pracy z uwagi na wptyw na polityke zatrudnienia waga tego kryterium merytorycznego wynosita
liczbe 3, co oznaczato, ze uzyskana w wyniku oceny merytoryczno-technicznej liczba punktow byta

mnozona razy 3, czyli w analizowanym przypadku Beneficjent za zadeklarowanie liczby 5 etatéw

we wniosku o dofinansowanie uzyskal maksymalna liczbe 5 punktow ktére zgodnie z waga (inaczej

stopniem waznosci danego kryterium oceny) zostaly pomnozone razy liczbe 3 i ostatecznie za to

kryterium oceny Beneficjent uzyskal az ... punktow. czyli najwiecej punktOw w odniesieniu co do

pozostatych kryteriow, zgodnie z ktorymi projekt byt oceniany, gdzie uzyskat odpowiednio np. ..

punktow, ... punktow, ... punktow, ... punktow, czy ... punkty. Lacznie w wyniku dokonanej

oceny merytorycznej projekt uzyskat ... punktéw, w tym ... punktow za tworzenie nowych miejsc

racy.

Ostatecznie w wyniku realizacji projektu Beneficjent osiagnal wzrostu zatrudnienia
W prowadzonym przedsi¢biorstwie na poziomie 2,91 etatow, czyli zgodnie z zasadami
przyznawania punktow zawartymi w ww. Kryteriach merytorycznych projekt otrzymatby 2

punkty, ktore zostalyby pomnozone razy liczbe 3 (waga kryterium) i ostatecznie za to

kryterium oceny Beneficjent uzyskalby liczbe 6 punktow, zamiast maksymalnej i faktycznie

otrzymanej liczby ... punktéw odpowiadajacej deklarowanemu wzrostowi zatrudnienia o 5

etatow — tj. otrzymalby az 9 punktow mniej w ww. kryterium merytorycznym pn. ,,Wplyw

realizacji projektu na tworzenie nowych miejsc pracy” w czesci C karty oceny merytorycznej.
W efekcie oznaczaloby to, ze z ogolnej liczby uzyskanych ... punktow projekt otrzymalby ...
punktow tj. ... punktow. To z kolei skutkowaloby umieszczeniem Beneficjenta na znacznie
nizszym miejscu listy rankingowej projektow wybranych do dofinansowania (tj. od miejsca ...
w dot listy rankingowej), zamiast relatywnie wysokiej zajetej pozycji na liScie tj. miejsca ... .

A to z kolei mogloby skutkowaé nieprzyznaniem dofinansowania w przypadku wyczerpania
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alokacji $rodkow dofinansowania na przedmiotowy konkurs zamkniety, bowiem

pierwszenstwo dofinansowania mialy projekty o najwiekszej liczbie punktow.

Zainteresowanie przedmiotowym konkursem zamknigtym byto bardzo duze, poniewaz w ramach
tego konkursu wptynety 174 projekty na tgczng kwote wnioskowanego dofinansowania

w wysokosci: 194 872 075,56 zt, z ktorych 135 projektéw zostato zaakceptowanych pod wzgledem
formalnym i nastepnie zostato przekazanych do oceny merytorycznej. Ogolna wartos$¢
zaakceptowanych pod wzgledem formalnym wnioskéw o dofinansowanie, wyniosta wigc

153 842 022,14 zt, natomiast warto$¢ ich dofinansowania zamkneta si¢ na poziomie 71 252 432,74
zk co stanowito 690,80 % $rodkow zaplanowanych do kontraktacji w konkursie nr RPSW.02.05.00-
1Z.00-26-154/17. Alokacja $srodkow dofinansowania dostepnych na przedmiotowy konkurs zostata
p6zniej zwigkszona przez Instytucje Zarzadzajaca do kwoty okoto 43 000 000,00 z1, co nie zmienia
faktu, ze potowa z ww. projektow nie uzyskata dofinansowania w wyniku braku wystarczajacych

srodkéw unijnych na sfinansowanie wszystkich zgtoszonych przedsiewzie€.

W zwiazku z czym szczegdlnego znaczenia nabiera kwestia punktow przyznawanych projektowi
w ramach oceny merytorycznej, gdzie przy tak duzej ilosci wnioskéw o dofinansowanie kazdy
przyznany punkt miat wysoce istotne znaczenie. Jak to juz powyzej omoéwiono Beneficjentowi
w odniesieniu do zadeklarowanej przez niego we wniosku o dofinansowanie wielkosci wzrostu
zatrudnienia w przedsigbiorstwie tj. 5 nowych etatéw przyznano maksymalng i najwyzsza

z wszystkich kryteriéw oceny merytorycznej liczbe punktow. Majac na uwadze fakt, Zze projekt
Beneficjenta nie wpisywat si¢ w kategori¢ dofinansowanej dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej
z zakwaterowaniem, na ktorg byta przeznaczona osobna pula srodkéw unijnych, nalezy stwierdzi¢,
iz istnialo wysokie prawdopodobienstwo nieprzyznania sSrodkow dofinansowania, gdyby
Beneficjent od poczatku zadeklarowal we wniosku dofinansowanie rzeczywiscie osiagnietg
liczbe nowych etatow tj. w zaokragleniu 3 etaty — 2,91 etatu. W takim bowiem przypadku
Beneficjent otrzymatby az 9 punktéw mniej, co miatoby istotne znaczenie w kwestii pozycji
projektu na liscie rankingowej projektow wybranych do dofinansowania, a co za tym idzie 1 w

kwestii ewentualnego przyznania srodkéw dofinansowania.

Juz sama nazwa ww. kryterium oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie tj. ,,Wplyw
realizacji projektu na tworzenie nowych miejsc pracy” oznaczala, iz bedzie brany pod uwage
wplyw jaki wywrze realizacja projektu na tworzenie nowych miejsc pracy w regionie. Beneficjent

jak to juz powyzej omowiono otrzymal w ramach tego kryterium oceny najwigksza liczbg punktow
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i nie ulega watpliwosci, ze kwestia oczekiwanego zwigkszenia zatrudnienia w przedsigbiorstwie
W wyniku realizacji projektu byta kwestig niezwykle istotng w procesie przyznawania srodkow

dofinansowania dla projektu.

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej nie ulega wigc watpliwosci, ze w przedmiotowej sprawie ziscit
si¢ rowniez trzeci element sktadowy definicji nieprawidtowosci, a mianowicie doszto do szkody

finansowej poprzez obcigienie budietu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem tj.

niniejsza szkoda dla budzetu Unii Europejskiej polegala na sfinansowaniu wydatku, ktory nie

doprowadzit do catkowitej realizacji zatozonego celu projektu w zakresie zwiekszenia zatrudnienia

w przedsiebiorstwie.

Roéznica w warto$ci wydatkow kwalifikowalnych w chwili podjecia decyzji o dofinansowaniu
rzeczonego projektu jest istotna w obszarze celowosci poniesienia tych wydatkow, a to z kolei ma
bezposredni wplyw na budzet Unii Europejskiej, poniewaz $rodki bedace roznicag wydatkow sprzed
1 po zmianach potencjalnie mogty mie¢ inne i efektywniejsze przeznaczenie. W analizowanej
sprawie Beneficjent obciazyt budzet Unii Europejskiej srodkami EFRR w kwocie 33 090,86 zt,

ktore nie doprowadzity do calkowitej realizaciji zalozonego celu projektu w zakresie zwiekszenia

zatrudnienia w przedsiebiorstwie tj. tylko czg$ciowo osiagnieto ww. zatozony cel projektu

w zakresie zwigkszenia zatrudnienia.

Stanowisko zajete przez Instytucje Zarzadzajaca znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie
sadowym, tj. m.in. w wyrokach sygn. akt: Il SA/Bd 153/16 wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 8
czerwca 2016, wyrok NSA | GSK 1192/18 z dnia 5 kwietnia 2019 r., wyrok WSA w Warszawie

z dnia 25 maja 2016 r. sygn. akt V SA/Wa 3484/15 czy wyrok WSA w Kielcach sygn. akt | SA/Ke
357/20 z dnia 17 grudnia 2020 r.

Majac na uwadze ogolng regulacje obowigzujaca w ramach projektow dofinansowanych ze
srodkow budzetu Unii Europejskiej nalezy wskazac, iz poprzez zawarcie umowy o dofinansowanie
projektu beneficjenci maja obowiazek zrealizowac i rozliczy¢ swdj projekt wedlug zasad
okreslonych w umowie o dofinansowanie. Moze to rowniez $wiadczy¢ o tym, ze w istocie
natozenie korekt finansowych jest rezultatem postanowien umownych, ktére Beneficjent przyjal,
podpisujac umowe 0 dofinansowanie, a ustalenie i natozenie korekt finansowych jest specyficznym

skutkiem niewykonania umowy zgodnie z zasadami w niej przewidzianymi.

Analiza okolicznosci faktycznych i prawnych sprawy, w kontek$cie zapiséw umowy

o dofinansowanie pozwala stwierdzi¢, ze Instytucja Zarzadzajaca zastosowata wobec Beneficjenta
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sposréd mozliwych tagodna sankcje¢ zwigzang z wykryta nieprawidlowos$cia zwigzang

z nieprawidtowym wykorzystaniem srodkow europejskich.

W zwigzku z czym, nalezy stwierdzi¢, ze poprzez nieosiggni¢cie wzrostu docelowej wielko$ci
zatrudnienia w prowadzonym przedsigbiorstwie (tj. nieosiggni¢cie poziomu 100% realizacji ww.
wskaznika rezultatu czyli osiagniecie tylko 58,20% zatozonego poziomu) doszlo w efekcie do
sfinansowania wydatku, ktéry nie doprowadzit do realizacji zatozonego celu projektu. Wymiar
szkody w budzecie Unii Europejskiej, do ktorej doszto poprzez wyplate srodkow EFRR na
realizacje ww. projektu, ktorego jeden z celow nie zostal w sposob catkowity osiggnigty

w wymaganym okresie, zostal ustalony w sposéb proporcjonalny co do wartosci procentowe;j
wskaznika nieosiggnig¢tego odniesionego do wszystkich wskaznikow zatozonych do osiggnigcia
w projekcie tj. 1 wskaznik rezultatu / 9 wszystkich wskaznikow rezultatu = 0,1111111111
(=11,11%). Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca do okreslenia wymiaru szkody finansowe;j ustalita
nieosiggnigtg warto$¢ procentowa wskaznika rezultatu pn. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC]” (. 5 etatéw — 2,91 etatu = 2,09 etatow EPC) do warto$ci
docelowej tychze wskaznikow (5 etatow EPC), czyli 2,09 / 5 =0,4180 (= 41,80%).

Przedmiotowe stosunki procentowe zostaty odniesione do wartosci tacznej wyptaconych srodkoéw
EFRR w ramach projektu, ktorego jeden z celow (wskaznikdw) nie zostat w sposob catkowity

osiaggnigty, a ktore to srodki wynosity kwote dofinansowania: 712 482,69 zt.

W zwiazku z powyzszym, korekta finansowa ustalona przy uzyciu ww. reguty proporcjonalnosci

zostala wyliczona wedlug nastepujacego wzoru:

Wk = Kod x Wkn% x Wkm%b

Wk =712 482,69 zt x (*11,11%) x (=41,80%) = 33 090,86 z}
gdzie znaczenie poszczego6lnych symboli jest nastgpujace:

WK — wartos$¢ korekty finansowej,

Kod — kwota otrzymanego dofinansowania wynikajaca z wniosku o ptatno$¢ koncowa tj. ogétem

wszystkie przekazane w ramach projektu $rodki dofinansowania: 712 482,69 zt,

Wkn% — warto$¢ procentowa wskaznika nieosiggnietego (1 szt.) do warto$ci wszystkich

wskaznikow zatozonych w projekcie (9 szt.), tj. 1 /9=0,1111111111 (=11,11%),
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WKkm% — nieosiggnigta warto$¢ procentowa ww. wskaznikow (tj. 5 etatow — 2,91 etatu = 2,09
etatow EPC) do warto$ci docelowej tychze wskaznikéw (5 etatow EPC), czyli 2,09 / 5 =10,4180 (=
41,80%).”

Instytucja Zarzadzajaca poprzez zastosowanie ww. reguly proporcjonalno$ci ustalita wiec kwote

dofinansowania do zwrotu w wysokosci 33 090.86 zl wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak

dla zaleglo$ci podatkowych, stanowiaca poniesiona kwote srodkéw wspolnotowych z EFRR na

sfinansowanie wydatku, ktory nie doprowadzit do osiagniecia w sposdb catkowity jednego

Z zalozonych cel6éw projektu.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze stosowanie reguty proporcjonalno$ci przy ustalania korekt
finansowych z tytutlu nieosiagniecia wskaznikow produktu czy rezultatu wynika z zapisoOw jednego
z dokumentow stanowigcych podstawe systemu realizacji RPOWS na lata 2014-2020 tj.
Wytycznych kwalifikowalno§¢ wydatkow (vide: art. 6 ustawy wdrozeniowej). W Rozdziale 8.8
Wytycznych kwalifikowalno$¢ wydatkow wskazano, ze: ,,Na etapie rozliczenia koncowego wniosku
o ptatnos¢ kwalifikowalnos¢ wydatkow w projekcie oceniana jest w odniesieniu do stopnia
osiggniecia zatozen merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie projektu, co jest
okreslane jako reguta proporcjonalnosci. Zatozenia merytoryczne projektu, o ktorych mowa w pkt
2, mierzone sq poprzez wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego, okreslone we wniosku

o dofinansowanie projektu. Zgodnie z regutq proporcjonalnosci, w przypadku nieosiggnigcia
zaloZen merytorycznych projektu wtasciwa instytucja bedgca strong umowy moze uznad za
niekwalifikowalne wszystkie wydatki lub odpowiednig czesé wydatkow dotychczas rozliczonych
w ramach projektu. Wysokos¢ wydatkow niekwalifikowalnych uzalezniona jest od stopnia

nieosiggniecia zalozen merytorycznych projektu.”

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca zastosowalta ww. regule proporcjonalnosci i uznata
jedynie czes¢ wydatkow za niekwalifikowalne w ramach projektu tj. tylko okoto 4,64% (tj.
~11,11% x 41,80%) tych wydatkow, a nie 100% poniesionych wydatkéw. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, ze zastosowana sankcja wydaje si¢ by¢ tagodna, szczegdlnie majac na uwadze fakt, ze
gdyby Beneficjent wnioskujac o dofinansowanie wskazat warto$¢ tego wskaznika rezultatu
dotyczacego wzrostu zatrudnienia w przedsigbiorstwie na poziomie ,,2,91 etatu”, to istnieje wysokie
prawdopodobienstwo, iz moglby nie uzyskaé dofinansowania w ramach RPOWS na lata 2014-
2020, czyli nie otrzymatby w ogole wsparcia finansowego ze §rodkéw wspolnotowych w kwocie

tacznej: 712 482,69 zt. Przy zastosowaniu reguly proporcjonalnosci do zwrotu jest wigc jedynie
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kwota otrzymanego wsparcia w wysokos$ci 33 090,86 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zaleglosci podatkowych, ktore nierozerwalnie wigzg si¢ z wykryta nieprawidtowoscia 1 s

konsekwencja nieprawidtowego wykorzystania srodkow europejskich (vide: art. 207 ust.1 u.f.p.).

Ponadto, przy okreslaniu daty poczatkowej terminu naliczania odsetek w wysokosci okreslonej jak
dla zaleglosci podatkowych, Instytucja Zarzadzajaca wzieta pod uwagg tres¢ przepisu krajowego tj.
art. 207 ust.1 u.f.p., gdzie wskazano, ze odsetki te powinny by¢ naliczane od dnia przekazania
srodkéw dofinansowania. Jednocze$nie, z uwagi na fakt, ze nieprawidtowos$¢ zostata wykryta po
zatwierdzeniu wszystkich wnioskow o ptatnos¢ i wyplacie srodkéw EFRR, zastosowano korekte
finansowa, biorac pod uwage wysokos¢ srodkow do zwrotu 1 daty ptatnosci srodkow EFRR w tych
zatwierdzonych wnioskach o platnos¢. Beneficjent rozliczyt wydatki zwigzane z realizacja projektu
w dwoch zatwierdzonych wnioskach o ptatnosé tj. we wniosku nr RPSW.02.05.00-26-...

I RPSW.02.05.00-26-... . Wniosek o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-... byt wnioskiem o ptatnosé¢
refundacyjna w kwocie: 509 836,50 zl, wyplacong po jego rozliczeniu i zatwierdzeniu tj. w dniu 4
marca 2020 r. Instytucja Zarzadzajaca majac na uwadze wysokos¢ ww. kwoty nieprawidtowosci do
zwrotu, w ramach wniosku o ptatno$¢ nr RPSW.02.05.00-26-... ustalita wiec proporcjonalny udziat
tej nieprawidlowosci w stosunku do daty przekazania ptatnosci refundacyjnej z tego
zatwierdzonego wniosku o platnos¢ tj. kwota rozliczonego dofinansowania ogétem (refundacja)
509 836,50 zt * 0,11111111111* 0,4180000000 = 23 679,07 zt — srodki EFRR do zwrotu,

sfinansowane ptatnoscig refundacyjng w dniu 4 marca 2020 r.

Nastepnie, wniosek o ptatno$¢ nr RPSW.02.05.00-26-... byt wnioskiem koncowym

o ptatnos¢ refundacyjng w kwocie: 202 646,19 zi, wyptacong po jego rozliczeniu i zatwierdzeniu tj.
w dniu 18 sierpnia 2021 r. Instytucja Zarzadzajgca majac na uwadze wysoko$¢ ww. kwoty
nieprawidlowosci do zwrotu, w ramach wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-... ustalita wiec
proporcjonalny udziat tej nieprawidtowosci w stosunku do daty przekazania platno$ci refundacyjne;j
z tego zatwierdzonego wniosku o platno$¢ koncowa tj. kwota rozliczonego dofinansowania ogdtem
(refundacja) 202 646,19 zt * 0,11111111111* 0,4180000000 =9 411,79 zt — $rodki EFRR do

zwrotu, sfinansowane platnoscia refundacyjna w dniu 18 sierpnia 2021 r.

Wobec powyzszego, tacznie do zwrotu okreslono kwote srodkow EFRR z tytulu ww.
nieprawidlowosci w wysokosci: 33 090,86 zl, sfinansowang odpowiednio w czgsciach: 23 679,07 zt
w dniu 4 marca 2020 r. i 9 411,79 zt w dniu 18 sierpnia 2021 r. Jednoczesnie, okreslajac ww. kwoty

czastkowe tej nieprawidtowosci w odniesieniu do poszczego6lnych dat ptatnosci, wzigto pod uwage
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konieczno$¢ zachowania jej wartosci tacznej ustalonej zgodnie z reguta proporcjonalnosci
z kwoty tacznej wszystkich wyptaconych i rozliczonych §rodkéw EFRR w ramach projektu tj.

712 482,69 zt * 0,11111111111 * 0,41800000000 = 33 090,86 zt.

W zwiazku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca pragnie podkresli¢, ze termin poczatkowy
naliczania odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych zostal okreslony
W oparciu 0 obowiazujace przepisy prawa (vide: art. 207 ust.1 u.f.p.) oraz przy uwzglednieniu
wysokosci kwoty nieprawidtowos$ci w stosunku co do otrzymanych ptatnosci srodkéw

dofinansowania.

W analizowanej sprawie, jak powyzej omdwiono, zastosowanie znajduje wigc definicja

,hieprawidtowo$ci” zawarta w przywotanym art. 2 pkt 36 rozporzadzenia nr 1303/2013.

Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 7-8 ustawy wdrozeniowej zobowigzana jest do
kontrolowania wykonywania wszelkich obowigzkéw cigzacych na beneficjencie na skutek
postanowien umowy i przepisow prawa oraz w przypadku stwierdzenia wystapienia

nieprawidtowosci jest obowigzana do wymierzenia stosownej korekty finansowe;j.

W zwigzku z czym, $rodki EFRR wykorzystane z naruszeniem procedur winny podlega¢ zwrotowi

wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.

Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta srodkow przeznaczonych na realizacje
programdw finansowanych z udziatem srodkow europejskich okresla art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p.
Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich sa wykorzystane z naruszeniem procedur,

o ktorych mowa w art. 184, podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw, w terminie 14

dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji stwierdzajacej ten obowigzek.

W przypadku zaistnienia przestanek skutkujacych zadaniem zwrotu srodkoéw, instytucja
zarzadzajaca orzeka w formie decyzji (vide: art. 207 ust 9 pkt 1 u.f.p. i odpowiednio art. 9 ust. 2 pkt

9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej).

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okolicznosci skutkujacych zagdaniem zwrotu
srodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
z normy zawartej w art. 207 u.f.p. wynika, Ze procedury zwrotu, o ktérych mowa w tym przepisie

majg charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa.
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W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkéw determinuje tre$¢ art. 207 u.f.p. Istota
postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkow jest wylacznie stosunek

administracyjny, ktory wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktorych mowa w art. 207 u.f.p.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okolicznos$ciach przedmiotowej sprawy zachodzi przestanka
o ktorej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Obowiagzek zwrotu srodkéw przez ... jest nastgpstwem

ich wykorzystania z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 u.f.p.

Zgodnie z art. 184 u.f.p. wydatki zwigzane z realizacjg programow i projektow finansowanych ze
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, s3g dokonywane zgodnie z procedurami
okreslonymi w umowie mi¢dzynarodowej lub innymi procedurami obowigzujacymi przy ich

wykorzystaniu.

Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposob
prowadzenia lub zalatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace przy
wykorzystaniu srodkow", o ktorych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184
u.f.p.) nalezy w zwiazku z tym rozumie¢ reguly postgpowania obowigzujace przy wykorzystywaniu
srodkéw pomocowych. Wspomniane reguly nie sg przedmiotem regulacji prawa unijnego. Z kolei
W prawie krajowym systemy realizacji programow operacyjnych krajowych i regionalnych
tworzone s3 przede wszystkim aktami nie majacymi waloru przepisdéw prawa powszechnie
obowigzujacego. Projekty sa realizowane przez beneficjentow na podstawie umowy

0 dofinansowanie, ktora stanowi podstawowe zrodto uprawnien i obowigzkow jej stron, w tym
beneficjenta. Wz6r umowy o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji programu
operacyjnego. Wspomniany wzor umowy sktada si¢ takze na dokumentacje konkursowa. Uczestnik
konkursu ma mozliwos$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujacymi
przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podjecia decyzji o nawigzaniu stosunku
prawnego na zasadach okre§lonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie
zgodnie z przyjetym przez wlasciwg instytucje wzorem reguluje réwniez procedure realizacji
projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezato uzna¢, Ze racjonalny
ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184 u.f.p.) o "innych
procedurach" obowigzujacych przy wykorzystywaniu srodkéw finansowych musiat uwzglednié

range przepisow regulujacych omawiang kwesti¢. Nadanie analizowanemu terminowi innego
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znaczenia prowadzitoby do sytuacji, w ktorej odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art.
211 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 207 ust.1 u.f.p) bytoby wylaczone. Taka sytuacje nalezy
wykluczy¢, gdyz nie sposob przyjac, ze ustawodawca wprowadzit rozwigzania, ktore w istocie nie
bylyby mozliwe do stosowania (vide: Wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2012 r., sygn. akt Il GSK
732/11).

Z jednej strony, prawa i obowigzki Beneficjenta okresla umowa o dofinansowanie zawarta w dniu
... 2018 r. z drugiej, stosunek prawny jest ksztattowany postanowieniami dokumentow
opracowanych przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju w tym: ,,Wytycznych kwalifikowalno$¢
wydatkow”, czy ,,Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji

projektow”.

Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkow byly znane Beneficjentowi, gdyz zarowno na etapie sktadania
whniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji projektu mial obowigzek zapoznania sig¢

z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w umowie o dofinansowanie projektu.
Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny program operacyjny musi si¢
dostosowac do jego wymogdw. Jezeli program stawia okreslone wymagania, nalezy je spetic, by
skorzysta¢ z mozliwo$ci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak 1 wytyczne wigza

w rownym stopniu wszystkich beneficjentow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23 sierpnia
2011 r. sygn. akt 11 SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18 maja 2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok
NSA z 16 listopada 2010 r. sygn. akt Il GSK 1234/10).

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych kwalifikowalno$¢ wydatkéw oraz w umowie

o dofinansowanie projektu, stanowigcych element sktadowy systemu realizacji regionalnego
programu operacyjnego, zawarto zasadg, iz aby wydatek mogt by¢ uznany za kwalifikowalny musi
by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa wspdlnotowego

1 krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu,

a wynikajacymi z podpisanej umowy 0 dofinansowanie.

W zwiazku z powyzszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych
w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowigzujacych procedur i skutkuje uznaniem

wydatku za niekwalifikowalny i podlegajacy zwrotowi.

Wydatki poniesione przez Beneficjenta w ramach projektu zostaty zrealizowane z naruszeniem

zapisow: § 7ust. 1i2, § 2 ust. 2 i § 3 ust. 1 umowy 0 dofinansowanie oraz pkt 2.1.3 ppkt 12
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Wvytyeznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow

operacyjnych na lata 2014-2020, a co za tym idzie zostaly poniesione z naruszeniem procedur

obowigzujacych przy ich wykorzystaniu, w zwigzku z czym podlegaja zwrotowi.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do wydania
decyzji okreslajacej kwotg zwrotu srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

w odniesieniu do ..., PESEL: ..., ..., w facznej wysokosci: 33 090,86 zl (slownie: trzydziesci trzy
tysiace dziewieédziesigt zlotych, 86/100), jak w pkt 1 osnowy decyzji wraz z naleznymi
odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Termin poczatkowy naliczania
odsetek w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych ustalono od dnia przekazania
poszczegdlnych transz srodkow dofinansowania wykorzystanego z naruszeniem procedur, jak w pkt

2 osnowy decyzji.

Platno$¢ Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, o ktorych mowa w pkt 1
wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,

0 ktérych mowa w pkt 2 powinna nastapi¢ w formie przelewu §rodkow na nastepujacy
rachunek bankowy Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr

... prowadzony w PKO Bank Polski S.A w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej

decyzji.
POUCZENIE

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancji. Zgodnie z art. 207 ust. 12a pkt 1
u.f.p. Beneficjent moze ztozy¢ do Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyz;ji.

Zgodnie z art. 127a § 1 k.p.a. w trakcie biegu tego terminu Beneficjent moze zrzec si¢ prawa do
whniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Zarzagdu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Jednoczesnie, zgodnie z art. 127a § 2 k.p.a., z dniem doreczenia Zarzadowi
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku

0 ponowne rozpatrzenie sprawy decyzja staje si¢ ostateczna 1 prawomocna.

Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge
na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Wpis od skargi w sprawie nalezno$ci pienieznej objetej
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zaskarzonym aktem wynoszacej ponad 10 000,00 zt do 50 000,00 zt wynosi 3 % wartosci
przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 400,00 zt. Beneficjent ma mozliwo$¢ ubiegania si¢

przed sadem o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

Jezeli Beneficjent nie zwroci srodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu,
o ktorym mowa w pkt 3 sentencji niniejszej decyzji, zostaje wykluczony z mozliwosci otrzymania
srodkow przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem $rodkow
europejskich. Okres wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia, kiedy decyzja stala si¢ ostateczna, za$

konczy si¢ z uptywem trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych §rodkéw.

Marszatek
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
Andrzej Betkowski

(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzje otrzymuja:

1) Beneficjent: ...,
2) ala.
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