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SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.1.21.2022

DECYZJA NR 245/23
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z DNIA 10 maja 2023 ROKU

podjeta w skladzie:

1) Andrzej Betkowski — Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
2) Renata Janik — Wicemarszalek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

3) Tomasz Jamka — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

4) Marek Jofica — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Na podstawie art. 104, art. 107 § 1-3 oraz art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z p6zn. zm.) oraz art. 207 ust.
1 pkt 2, ust. 9 pkt 1, ust. 12a pkt 1, art. 60 pkt 6 i art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), art. 6 i art. 9 ust.1 pkt 2 oraz ust. 2
pkt 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn.
zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094, z p6zn. zm.),

po rozpatrzeniu wniosku: pana ...... e , zamieszkatego ul. ....... , prowadzacego dziatalnos¢
gospodarczg pod nazwa: ........ z siedzibg ul. ..... e

W sprawie:

ponownego rozpatrzenia sprawy zakonczonej decyzja nr ..... z dnia ..... 2023 r. wydang przez
Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego okreslajaca panu ....... , przypadajaca do zwrotu kwotg

dofinansowania ze $srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w

ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
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na podstawie umowy o dofinansowanie nr RPSW.........00-26-00...../17-00, termin od ktorego
nalicza si¢ odsetki oraz sposobu zwrotu §rodkoéw

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 10 maja 2023 r.

Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem

Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 orzeka:

utrzymaé¢ w mocy decyzje nr ..... Zarzadu Wojewédztwa Swietokrzyskiego z dnia

ceeenen 2023 1.
UZASADNIENIE

Przedmiotem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wniesionego przez pana ......
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa: ....., ...., z siedzibg ul. ....... e (zwanego
dalej: ,,Beneficjentem” lub ,,Strong”) jest podjeta w dniu ...... 1. przez Zarzad Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego jako Instytucje Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwana dalej ,,Instytucja Zarzadzajaca”, ,,1Z”
lub ,,Organem”), decyzja administracyjna nr ...... (zwana dalej ,,decyzja nr .....”") orzekajaca

o zwrocie przez Beneficjenta dofinansowania ze §rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (zwany dalej ,,EFRR”) wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegto$ci
podatkowych, udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS 2014-2020") na podstawie umowy nr
RPSW......00-26-00..../17-00 zawartej w dniu ...... 2018 r. o dofinansowanie projektu pn.:,,...... 7
(zwang dalej ,,umowg o dofinansowanie”).

W przedmiotowej decyzji zgodnie z art. 207 ust. 12a pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), (zwanej dalej ,,u.f.p.”), zawarto
pouczenie 0 mozliwo$ci zwrdcenia sie do Instytucji Zarzadzajacej z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia lub wniesienia do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach skargi na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.
Whiosek o ponowne rozpatrzenie sprawy sporzadzony w dwoch egzemplarzach o takiej samej
tresci, zaadresowany na ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce i na al. IX Wiekéw Kielc 3, 25-516
Kielce wptynat do Instytucji Zarzadzajacej w dniach 20 i 21 luty 2023r., a nadany zostat w dniu 14
luty 2023 r. tj. w przewidzianym prawem terminie. W przedmiotowym wniosku Beneficjent

zawnioskowal o ponowne rozpatrzenie tresci decyzji nr .... uzasadniajac to faktem, ze w jej tresci
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pojawily si¢ informacje niezgodne ze stanem faktycznym, m.in. w zakresie odniesienia do tresci
umowy o dofinansowanie czy dokumentéw przedstawianych przez Beneficjenta.

Wiasciwos¢ Zarzadu Wojewoddztwa Swietokrzyskiego wykonujacego zadania Instytucji
Zarzadzajacej do rozpatrzenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wynika z art. 207 ust. 12a
pkt 1 u.f.p. Zgodnie z art. 67 ust.1 w zw. z art. 60 pkt 6 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci z
tytutu zwrotu platnosci dokonanych w ramach programow finansowanych z udziatem srodkow
europejskich stosuje sie przepisy ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego, (zwany dalej
,»k.p.a.”) i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2022 r., poz. 2651, z pézn. zm.). W zwiazku z powyzszym, na podstawie art.
127 § 3 k.p.a. wniosek Strony o ponowne rozpatrzenie sprawy dotyczacy zwrotu srodkow
przekazanych w ramach dofinansowania podlega rozpoznaniu przy odpowiednim zastosowaniu
przepisow k.p.a. dotyczacych odwotan od decyz;ji.

Instytucja Zarzadzajaca rozpoznajac wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy posiada uprawnienia
organu odwotawczego, o ktérych mowa w art. 138 § 1 k.p.a., a zatem jest uprawniona do kontroli
wydanej uprzednio decyzji oraz do merytorycznego rozstrzygnigcia sprawy.

W wyniku analizy materialow zgromadzonych w sprawie Instytucja Zarzadzajaca stwierdza,
ze wydana w dniu ... 2023 r. decyzja Instytucji Zarzadzajacej nr ... okreslajaca
Beneficjentowi przypadajaca do zwrotu kwote dofinansowania ze Srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy o
dofinansowanie nr RPSW.0..0..00-26-00.../17-00, termin od ktorego nalicza si¢ odsetki oraz
sposob zwrotu Srodkow, zostala wydana w sposob prawidlowy i tym samym utrzymuje ja w
mocy.

Instytucja Zarzadzajaca rozpatrujac wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przeprowadzita
analiz¢ 1 ocen¢ materiatu dowodowego zebranego w sprawie oraz dokonata nastepujacych ustalen
faktycznych:

Instytucja Zarzadzajaca ogtosita w dniu ... 2017 r. jednoetapowy konkurs zamknigty nr
RPSW.0..0..00-1Z.00-26-130/17 naboru wnioskéw o dofinansowanie projektow w ramach

Osi Priorytetowej 1 — ,,Innowacje i nauka” Dziatania 1.2 — ,,Badania i rozwdj w sektorze
swigtokrzyskiej przedsigbiorczo$ci” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020. Nabér wnioskéw o dofinansowanie ustalono na okres od 30
czerwca 2017 r. do 31 pazdziernika 2017 r.

W tresci ogloszenia o ww. konkursie zawarto informacje, ze szczegdtowe zasady sktadania
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wnioskow zostaty zamieszczone w Regulaminie jednoetapowego konkursu zamknigtego nr
RPSW....... 00-1Z.00-26-130/17, dostepnym na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej tj.
www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich
www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Przedmiotowy regulamin, bedacy zatacznikiem do Uchwaty nr ..
Zarzadu Wojewddztwa Swictokrzyskiego z dnia 26 maja 2017 r., stanowit uszczegdtowienie
informacji zawartych w ww. ogloszeniu konkursowym.

Przed sporzadzeniem wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byt zobowigzany do
zapoznania si¢ z zasadami zawartymi w ww. regulaminie oraz zatagczonymi do tego regulaminu
dokumentami, zamieszczonymi na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl,

w sktad ktérych wchodzity m.in.:

- zalgcznik nr 2 — ,,wzor wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi
Priorytetowych 1-7 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata
2014-20207,

- zatgcznik nr 10 — ,,wzor umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zalacznikami.
Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS 2014-
2020”) we wzorze umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-
2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzuja zapisy Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, zwanej dalej: ,,ustawg wdrozeniowa”.

Ponadto, w wykazie obowigzujacych aktow prawnych znajdujacym si¢ w wWw. wzorze umowy

o dofinansowanie wskazano, iz obowigzuja zapisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320 z 20.12.2013 r.), zwanego dalej:
,,Rozporzadzenie nr 1303/2013”.

W zamieszczonym na ww. stronie internetowej Instytucji Zarzadzajgcej wzorze umowy

o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 4 zamieszczono definicje pojecia wytycznych,
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obowiazujacych w ramach realizacji RPOWS 2014-2020, w tym ,,Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spo6jnosci na lata 2014-2020".

W § 1 ust. 5 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje pojecia
wytycznych horyzontalnych.

W § 1 ust. 8 wzoru umowy o dofinasowanie projektu zamieszczono definicj¢ pojecia ,,projektu”.
W § 1 ust. 10 ww. wzoru umowy o dofinasowanie projektu zamieszczono definicj¢ wydatkow
kwalifikowalnych.

W § 1 ust. 12 ww. wzoru umowy o dofinansowanie zawarto definicj¢ wniosku o dofinansowanie.
W § ust. 13 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje umowy.

W § 1 ust. 32 wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano definicj¢ rozliczenia ptatnosci
zaliczkowej.

W § 1 ust. 36 wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano definicj¢ zakonczenia realizacji.
W § 1 ust. 37 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ okresu
trwatosci projektu.

W § 1 ust. 40 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje
nieprawidlowosci.

W § 1 ust. 41 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje¢ korekty
finansowe;j.

W tresci § 2 ust. 2 ww. wzoru umowy zawarto wskazanie, iz beneficjent zobowigzuje si¢ do
realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, a w przypadku zmian w projekcie
dokonanych w trakcie jego realizacji zgodnie z postanowieniami § 22 umowy, beneficjent
zobowiazuje si¢ do realizacji projektu uwzgledniajac zaakceptowane przez Instytucje¢ Zarzadzajaca
zmiany zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie.

Nastepnie w § 3 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowiazek beneficjenta
polegajacy na jego zobowiazaniu ,,do realizacji Projektu z nalezytqg starannoscig,

w szczegolnosci ponoszgc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci w oparciu o ustawe

o finansach publicznych w zakresie dotyczgcym wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni
prawidtowq i terminowq realizacje Projektu oraz osiggniecie i utrzymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz

w okresie jego trwalosci”.
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W tresci § 7 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano, ze ,,beneficjent zobowigzuje
si¢ do realizacji Projektu w sposob, ktory zapewni osiggniecie i utrzymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji
oraz W okresie trwatosci Projektu”.

W tresci § 8 ust. 16 wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano, ze ,,wniosek o
platnosé koncowq nalezy ztozyé do dnia zakonczenia realizacji Projektu. W przypadku podpisania
Umowy po dacie zakonczenia realizacji Projektu wniosek o pltatnosé koncowq nalezy zloZyé¢ do 30
dni po dacie podpisania Umowy”.

W tresci § 9 wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono szczegdétowe zasady
wnioskowania i rozliczania ptatnoéci zaliczkowych w ramach RPOWS 2014-2020, zgodnie

z ktorymi beneficjent zobowigzany byt do rozliczenia zaliczki w czgéci nie mniejszej niz 85%
wyplaconych transz zaliczek, w formie zlozonego za pomoca systemu teleinformatycznego SL2014
wniosku o ptatnos¢ w terminie 30 dni kalendarzowych od dnia przekazania ostatniej transzy
zaliczki z rachunku bankowego wlasciwego dla ptatnosci zaliczkowe;j, z zastrzezeniem § 5 ust.1 pkt
2 oraz § 8 ust. 17 umowy. Ww. § 5 okresla okres realizacji projektu, ktory stanowi jednocze$nie
okres kwalifikowalno$ci wydatkow przy czym ust.1 pkt 1 to rozpoczgcie realizacji, a ust.1. pkt 2 to
zakonczenie realizacji.

Instytucja Zarzadzajaca moze zmieni¢ termin realizacji projektu, na uzasadniony pisemny wniosek
beneficjenta. W dalszej czgséci § 9 wskazano, ze niewykorzystana kwota zaliczki w czesci wyzszej
niz 15 % przekazanych transz zaliczki podlega zwrotowi (...) w terminie 30 dni kalendarzowych od
dnia przekazania, ale nie pdzniej niz w dniu ztozenia wniosku o ptatnosé koncowa.(...)

W dalszej czgsci wzoru umowy o dofinansowanie wskazano w § 10, ze ,.Jezeli zostanie
stwierdzone, ze Beneficjent wykorzystal catos¢ lub czes¢ dofinansowania niezgodnie z
przeznaczeniem, bez zachowania obowigzujqcych procedur, lub pobrat catos¢ lub czes¢
dofinansowania w sposob nienalezny albo w nadmiernej wysokosci, Beneficjent zobowigzuje si¢ do
zwrotu tych srodkow, odpowiednio w catosci lub w czesci, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
Jjak dla zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow na rachunek Beneficjenta,
na zasadach okreslonych w ufp”, a w przypadku, gdy te $§rodki, podlegajace zwrotowi nie zostatyby
w odpowiednim terminie zwrdcone przez Beneficjenta to Zarzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego
wydaje decyzj¢ okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu 1 termin od ktorego nalicza si¢ odsetki
(vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).

W tresci § 13 ust. 1 pkt 3 wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowigzek

beneficjenta do ,,przekazywania do Instytucji Zarzgdzajqgcej wszelkich dokumentow, informacji |
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oswiadczen zwigzanych z realizacjg Projektu, ktdrych Instytucja Zarzqdzajgca zazgda w okresie

realizacji projektu i jego trwatosci”.

Jednoczesnie, w tresci § 24 ust. 1 pkt 3, 7, 9 wzoru umowy o dofinansowanie wskazano, ze
Instytucja Zarzadzajgca moze rozwigzac niniejszg umowe z zachowaniem jednomiesig¢cznego
terminu wypowiedzenia, jezeli Beneficjent:

- zaprzestat realizacji Projektu lub realizuje go w sposob niezgodny z niniejsza Umowa, przepisami
prawa lub procedurami wtasciwymi dla Programu,

- nie przedtozyt, pomimo pisemnego wezwania przez Instytucje Zarzadzajacg wniosku o ptatno$¢,

- W sposob razacy nie wywigzuje si¢ z obowigzkoéw natozonych na niego w niniejszej Umowie.

W takiej sytuacji, zgodnie z ust. 3 wzoru umowy o dofinansowanie w przypadku rozwigzania
umowy Beneficjent jest zobowigzany do zwrotu otrzymanego dofinansowania wraz z odsetkami w
wysokosci okres$lonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia przekazania
dofinansowania, w terminie 14 dni od dnia rozwigzania Umowy i na rachunki bankowe wskazane

przez Instytucj¢ Zarzadzajaca.

Jednoczesnie w § 24 ust. 7 wzoru umowy o dofinansowanie projektu, wskazano ze ,,Niezaleinie od
formy lub przyczyny rozwigzania Umowy, Beneficjent zobowigzany jest do przedstawienia
wniosku o platnosé konicowq z wypelniong czescig sprawozdawczq oraz do przechowywania,
archiwizowania i udostgpniania dokumentacji zwigzanej z realizacjg Projektu, zgodnie

przepisami niniejszej Umowy?”.

Ponadto, kazdy wnioskodawca zgodnie z ww. regulaminem konkursu zobowigzany byt rowniez do
zapoznania si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020”, opracowanym przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju
zamieszczonym na stronie internetowej www.funduszeeuropejskie.gov.pl (wersja obowigzujaca dla

konkursu: z dnia 19 wrzesnia 2016 r.).

Do przedmiotowego konkursu zamknigtego Beneficjent przystapit, sktadajagc w dniu ...... 2017 .
wniosek o dofinansowanie projektu pn.: ,,.....”" na wnioskowang kwote dofinansowania
w wysokosci: ...... ,00 zt.

W wyniku przeprowadzonej przez Instytucje Zarzadzajaca oceny merytorycznej, przedmiotowy

wniosek o dofinansowanie, zwany réwniez ,,projektem”, na podstawie Uchwaty Zarzadu
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Wojewodztwa Swigtokrzyskiego nr ..... z dnia .... 2018 r. zostat zakwalifikowany do wsparcia w

ramach Dziatania .... w pelnej wnioskowanej kwocie dofinansowania.

Instytucja Zarzadzajaca zawarta w dniu .... 2018 r. z panem ...... , Jako Beneficjentem tego
Programu, Umowe nr RPSW.....00-26-00.../17-00 o dofinansowanie Projektu nr RPSW......00-26-
00..../17 pn.: ,,..... " (zwang dalej ,,umowg o dofinansowanie”’) na kwote dofinansowania ze
srodkéw EFRR w tacznej wysokosci ....... ,00 zt.

Umowa o dofinansowanie zawarta z Beneficjentem w dniu .... 2018 r. w poréwnaniu do ww. wzoru
umowy obowigzujacego na moment ztozenia wniosku o dofinansowanie, zawierata zaktualizowane
postanowienia, zgodnie z obowigzujagcym na dzien jej podpisania wzorem umowy o
dofinansowanie. Beneficjent zobowigzany byt do zapoznania si¢ z warunkami i postanowieniami
zawartymi w przedmiotowej umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem. W niniejszej
umowie o dofinansowanie znalazly si¢ wszystkie wyzej omowione postanowienia zawarte w jej
wzorze. W zwiazku z czym Beneficjent podpisujac ww. umowg o dofinansowanie zostat
poinformowany, ze zobowigzany jest do realizacji Projektu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o
dofinansowanie oraz w sposob, ktory zapewni osiggnigcie 1 utrzymanie celow, w tym wskaznikow
produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie
trwatosci Projektu. Jednoczes$nie, zgodnie z podpisang umow3a o dofinansowanie Beneficjent zostat
poinformowany, ze zobowigzany jest do realizacji Projektu z nalezytg starannos$cig, w
szczegolnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie 1 oszczednie, zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci w oparciu o zapisy
wytycznych horyzontalnych oraz zgodnie z procedurami w ramach Programu oraz w sposéb, ktory
zapewni prawidlowa 1 terminowg realizacj¢ Projektu oraz osiggnigcie i utrzymanie celow

zakladanych we wniosku o dofinansowanie.

Na prosbe Beneficjenta zawarta w piSmie z dnia .... 2018 r. Instytucja Zarzadzajaca Aneksem nr
RPSW.....00-26-00.../17-01 z dnia .... 2018 r. dokonata zmiany w zakresie nazwy Beneficjenta z
.... 0raz adresu siedziby firmy z .......

Nastegpnie, pismem z dnia .... 2018 r. Beneficjent zwrocit si¢ do Instytucji Zarzadzajacej z
wnioskiem o mozliwo$¢ dokonania przeksztatcenia na podstawie przepisow art. 551 § 5 ustawy z
dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeksu spotek handlowych z ..... 0.0. Potrzebg przeksztatcenia uzasadnit
dynamicznym rozwojem firmy i dostosowaniem si¢ do zmieniajacej si¢ koniunktury rynku.

Instytucja Zarzadzajgca pismem znak: EFRR-1.432.1134.6.2018.2.5.154. ...z dnia 29 pazdziernika
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2018 r., nie wyrazita zgody na zmian¢ formy prawnej Beneficjenta ze wzglgdu na brak

wystarczajacych informacji przedstawionych w ww. pismie.

W dniu .... 2018 r. na podstawie wniosku RPSW.....00-26-00.../17-001 przekazano Beneficjentowi
zaliczke w wysokosci 1 200 000,00 zt, ktérg zgodnie z obowigzujaca na ten czas umowa 0
dofinansowanie, zobowigzany byt rozliczy¢ w wysokos$ci nie mniejszej niz 85% zaliczki w
terminie 90 dni kalendarzowych od dnia jej przekazania. Pismem z dnia .... 2019 r. zwrocit si¢ z
prosba o wprowadzenie zmian w zapisach umowy o dofinansowanie RPSW.....00-26-00..../17-00 z
dnia.... 2018 r. w § 9 ust.4 w zakresie terminu rozliczenia zaliczki oraz w § 12 ust. 2 w zakresie
warunkow przeprowadzania rozeznania rynku. Pierwotny zapis w § 9 ust.4 stanowil, ze Beneficjent
zobowigzany jest do rozliczenia 85% wyplaconych transz zaliczek w terminie 90 dni
kalendarzowych od dnia przekazania ostatniej transzy zaliczki. Beneficjent zaproponowat
wydtuzenie terminu na 365 dni kalendarzowych od dnia przekazania ostatniej transzy zaliczki.
Zapisw § 12 ust. 2 mowit, ze w przypadku wydatkow o wartosci do 50 tys. PLN netto wiacznie, tj.
bez podatku od towarow i ustug oraz w przypadku zamowien publicznych, dla ktorych nie stosuje
si¢ procedur wyboru wykonawcy, istnieje obowigzek dokonania i udokumentowania rozeznania
rynku co najmniej poprzez upublicznienie zapytania ofertowego na stronie internetowej
Beneficjenta lub innej powszechnie dostepne;j stronie przeznaczonej do umieszczania zapytan
ofertowych w celu wybrania najkorzystniejszej oferty. Beneficjent zaproponowat, zeby w
przypadku gdy ogloszona w trakcie realizacji projektu ( po podpisaniu umowy o dofinansowanie)
wersja wytycznych, o ktorych mowa w ust.1 wprowadza rozwigzania korzystniejsze dla
Beneficjenta, rozwigzania te stosuje si¢ rowniez w odniesieniu do wydatkow poniesionych przed
tym dniem oraz umow zawartych w wyniku postepowan przeprowadzonych zgodnie z wymogami

okreslonymi w podrozdziale 6.5 wytycznych przed dniem stosowania nowej wersji Wytycznych.

Efektem wprowadzenia ww. zmian miato by¢ dochowanie warunkéw umowy o dofinansowanie
w zakresie rozliczenia zaliczki 1 dochowania zasad wynikajacych z Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkow, natomiast brak wprowadzenia wnioskowanych zmian miat
skutkowac¢ trudno$ciami z rozliczeniem zaliczki oraz niespdojnoscig pomigdzy zapisami umowy o

dofinansowanie a zapisami Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow.

W zwigzku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca Aneksem nr RPSW.....00-26-00..../17-02

zdnia...... 2019 r. w zwigzku ze zmiang wzoru umowy przyjeta Uchwatg Zarzadu Wojewodztwa
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Swietokrzyskiego nr ... z dnia .... 2019 r. dokonata zmiany tresci umowy nr RPSW.....00-26-
00..../17-00 uwzgledniajac tym samym propozycje Beneficjenta.

W zwigzku z podpisaniem ww. Aneksu, Beneficjent zobowiazany zostat do rozliczenia 85 %

z przekazanej zaliczki czyli kwoty 1 020 000,00 zt, w terminie 365 dni kalendarzowych.

Nastepnie, pismem z dnia ... 2019 r. Beneficjent ponownie wnidst o zmiang¢ adresu siedziby na ....,
a pismem z dnia .....2020 r., zwrocit si¢ do Instytucji Zarzadzajacej o wydtuzenie terminu realizacji
projektu o 7 miesiecy z dnia 30 listopada 2020 r. na dzien 30 czerwca 2021r. Potrzebe zmiany
terminu zakonczenia projektu uzasadnit sytuacjg spoteczno-gospodarczg zwigzang z
rozprzestrzenianiem si¢ koronawirusa SARS-CoV-2.

W dniu 18 maja 2020 r. zawarty zostat Aneks nr RPSW......00-26-00..../17-03 uwzgledniajacy

zmiang adresu siedziby 1 wydluzajacy termin realizacji projektu.

Wdniu ....... 2019 r. Beneficjent w terminie ztozyt wniosek o ptatnosé nr RPSW......00-26-
00...../17-005 w ktorym przedstawit do rozliczenia zaliczke w kwocie 1 065 900,00 zt czyli kwote
stanowiaca 88,83% zaliczki, jakg powinien rozliczy¢. Instytucja Zarzadzajgca poddata ww. wniosek
o ptatno$¢ weryfikacji formalno-rachunkowej, wskutek ktorej stwierdzita, iz zawiera on liczne braki
i uchybienia, ktére wskazano Beneficjentowi w pismach z dnia 10 stycznia 2020 r., 6 lutego 2020

r., 9 marca 2020 r., 17 marca 2020 r., 20 kwietnia 2020 r., 5 maja 2020 r., 22 maja 2020 r., 2 lipca
2020 r., 6 sierpnia 2020 r. i zalecila ich poprawg. Beneficjent w terminach kilkakrotnie
wyznaczanych przez Instytucje Zarzadzajaca sktadat poprawiony wniosek o platnos¢ oraz
zamieszczal w systemie SL wyjasnienia. Nastepnie Instytucja Zarzadzajaca skierowata ten wniosek
o ptatnos¢ do kontroli realizacji projektu. Podczas weryfikacji dokumentow dla dwoch postgpowan,
ktérego przedmiotem byt zakup, dostawa i montaz linii prototypowej do granulacji oraz zakup,
dostawa i montaz stanowiska badawczego do aktywacji popiotu zespot kontrolny nie stwierdzit
btedow i uchybien.

Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-XI11.432.1.31.2019 w dniu 1 pazdziernika 2020 r.
przestata wiadomos$¢ za pomocg systemu SL, w ktorej poinformowata Beneficjenta, ze w dniu 28
wrzesnia 2020 r. zatwierdzita wniosek o ptatnos¢ nr RPSW......00-26-00..../17-005 w kwocie

1 065 900,00 zt. Kwota pozostata do rozliczenia w kolejnym wniosku o ptatnos¢ wyniosta

134 100,00 zt.

Nastegpnie w dniu 19 listopada 2020 r. (w terminie) Beneficjent ztozyt wniosek o ptatno$é nr

RPSW......00-26-00..../17-008 w ktoérym przedstawil do rozliczenia wydatki w kwocie 10 999,45
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zt. Po dokonaniu poprawek przez Beneficjenta i ztozenia poprawnej wersji wniosku o ptatnos¢,
Instytucja Zarzadzajgca zatwierdzita wniosek o ptatno$¢ nr RPSW.....00-26-..../17-008 w dniu 10
grudnia 2020 r. i za posrednictwem systemu SL2014 skierowata do Beneficjenta wiadomos$¢
elektroniczng w ktorej przypomniata, ze do rozliczenia w kolejnym wniosku o ptatno$¢ pozostaje

kwota w wysokosci: 123 100,55 zt.

Kolejnymi pismami tj. pismem z dnia .... 2020 r. Beneficjent kolejny raz zawnioskowat o zmiang
adresu siedziby na ...., a pismem z dnia ..... 2021r. o wydtuzenie okresu realizacji projektu o 6
miesiecy z dnia 30 czerwca 2021 r. na dzien 31 grudnia 2021 r., jako przyczyn¢ wskazujac na stan
epidemii i wynikajgce z tego powodu spowolnienie gospodarki, zatrzymanie handlu i czesci
transportu. Utrudniony byt kontakt z kontrahentami z zagranicy i transport miedzy panstwami.
Dodatkowo cz¢s$¢ pracownikow przebywata na zwolnieniach lekarskich i kwarantannie. Catoksztatt
problemow przyczynit si¢ do opdznien w realizacji projektu, jednoczesnie w pismie tym podkreslit,

ze projekt jest na zaawansowanym etapie realizacji.

Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.28.7.2019 z dnia 18 czerwca 2021r. przypomniata
Beneficjentowi o koniecznosci przedktadania raportu kwartalnego do Instytucji Zarzadzajacej w
terminie do 10 dnia kolejnego miesigca po zakonczeniu kwartalu oraz poprosita o ztozenie w
terminie 10 dni od dnia otrzymania pisma raportu kwartalnego za I kwartat 2021r. i przypomniata o

ztozeniu raportu za II kwartat 2021 r. do dnia 10 lipca 2021 r.

W dniu 22 czerwca 2021 r. Instytucja Zarzadzajaca w pismie znak: IR-V.432.28.7.2019 odniosla si¢
do prosby dotyczacej zmiany terminu zakonczenia realizacji projektu, informujac Beneficjenta, ze
dopiero po ztozeniu raportéw kwartalnych za I oraz Il kwartat 2021 r. 1 zapoznaniu si¢ z nimi
podejmie decyzje w sprawie wydluzenia terminu realizacji. Jednoczesnie, w ww. piSmie
poproszono Beneficjenta o przedtozenie wyjasnien w kwestii rzeczywistych przyczyn, ktore
wplynetly na opdznienie w realizacji projektu, gdyz jego realizacja rozpoczeta si¢ w 2018 r. na
dhugo przed wystapieniem pandemii SARS-CoV-2, a zatem powotywanie si¢ wylgcznie na

pandemie, ktéra w Polsce wystapita od lutego 2020 r. jest niewystarczajace.

Pismem z dnia 2 lipca 2021 r. bedace odpowiedzig na pismo Instytucji Zarzadzajacej z dnia 18
czerwca 2021r., Beneficjent poprosit o wydtuzenie czasu na dostarczenie raportu kwartalnego ze
wzgledu na trwajacy sezon urlopowy, nastepnie w dniu 22 lipca 2021 r. nadal na poczcie raporty
kwartalne o ktorych byta mowa powyzej. Jednocze$nie, w pismie przewodnim przekazujacym

raporty kwartalne wyjasnil, ze od rozpoczecia realizacji w dniu 1 maja 2018 r. przeprowadzono
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m.in. prace zwigzane z szacowaniem wartos$ci zamowien dla planowanego nabycia wyposazenia
CBR w ramach projektu. W 2019 r. przeprowadzono postepowania ofertowe poprzez baze
konkurencyjnos$ci na wybdr stanowiska do aktywacji popiotu oraz linii prototypowej do granulacji
W wyniku postepowania wytoniono dostawcg i podpisano z nim umowy na realizacje

poszczegbdlnych zamowien.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z Aneksem nr RPSW.....00-26-00.../17-03 w dniu ....
2021r. zakonczyt si¢ okres realizacji projektu, Instytucja Zarzadzajaca nie wyrazita zgody na
wydtuzenie realizacji do dnia 31 grudnia 2021 r., a zatem zgodnie z definicjg zakonczenia
realizacji zawartg w umowie o dofinansowanie, Beneficjent winien byt spetni¢ tacznie 2 kryteria
kumulatywnie tj. faktycznie wykona¢ wszystkie dziatania zwigzane z realizacja projektu (zadna
dalsza czynno$¢ nie jest wymagana do zakonczenia projektu) oraz ponies¢ wszystkie wydatki
zatozone w projekcie (zadne dalsze ptatnosci nie beda juz ponoszone). W zwiagzku z powyzszym,
Beneficjent zobligowany byt ztozy¢ wniosek o ptatnos¢ z wypetniong czgsécia sprawozdawcza
rozliczajacy pozostalg czg$¢ zaliczki nieujetymi w dotychczas zlozonych wnioskach o ptatnos¢

wydatkami poniesionymi na realizacj¢ projektu.

Do dnia zakonczenia projektu w ramach wniosku o ptatno$é¢ nr RPSW......00-26-00..../17-005
rozliczono zaliczke na dostawe i montaz stanowiska badawczego do aktywacji popiotu (nr.
dokumentu FZA/.../12019 i FZA/./..12019), w ramach wniosku o ptatno$¢ nr RPSW.....00-26-
00.../17-008 rozliczono zakup 4 szt. laptopoéw ..., 1 monitor, 1 tablet, 1 stacja dokujaca (nr.
dokumentu FV...014). Ostatni wydatek w ramach projektu zostat poniesiony w dniu 22 lipca 2020r.
W zwiazku z czym Beneficjent rozliczyl ww. wnioskami dofinansowanie z EFRR w wysokosci

1 076 899,45 zt co stanowilo jedynie 24,08 % realizacji projektu majac na uwadze, ze
Beneficjentowi przyznano dofinansowanie z EFRR w kwocie ..... ... ,00 zt.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-
2020, pan .... dziatajacy pod firmg ..... otrzymat dofinasowanie na realizacj¢ jednoczes$nie 3
projektow (z dziatania 2.5 ,,Wsparcie inwestycyjne sektora MSP” projekt nr RPSW......00-26-
..../17 pod nazwa: ,,...... ”, z dzialania 1.2 ,, Badania i rozwdj w sektorze §wigtokrzyskiej
przedsigbiorczosci” projekt nr RPSW......00-26-00..../17 pod nazwg: .....” i projekt nr
RPSW......00-26-00..../17 pod nazwa: .....”"). We wszystkich ww. projektach wystapity problemy
w ich realizacji, w zwiazku z czym w dniu 23 lipca 2021r. w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej

przy ul. Sienkiewicza 63 w Kielcach odbyto si¢ spotkanie na ktdére zostal zaproszony pan .... ....
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oraz przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego z Departamentu Inwestycji i Rozwoju oraz z
Departamentu Srodowiska i Gospodarki Odpadami- Oddziat Pozwolen Srodowiskowych. Na
spotkaniu omoéwiono ww. projekty, a w odniesieniu do projektu objetego niniejszg decyzjg czyli
projektu nr..RPSW.....00-26-0.../17 pod nazwa: ........ ”” zobowigzano Beneficjenta do:

- zwrotu/rozliczenia pobranej pozostatej zaliczki wraz z odsetkami,

- przedstawienia szczegotowego zakresu zrealizowanych dotad zadan oraz poniesionych w ramach
tych zadan kosztow.

Instytucja Zarzadzajaca zazadata odsetek od nierozliczonej zaliczki poniewaz zakonczyta si¢

realizacja projektu.

W zwiazku z tym, ze Beneficjent nie wywigzat si¢ z ww. ustalen, Instytucja Zarzadzajaca za
posrednictwem systemu teleinformatycznego SL 2014 wystata do Beneficjenta pismo znak: IR-
XII1.432.1.31.2019 z dnia 5 sierpnia 2021r., w ktorym przypomniano mu o ustaleniach
poczynionych w dniu 23 lipca 2021 r. tj. o obowigzku zwrotu lub rozliczenia we wniosku o ptatnosc¢
wydatkami poniesionymi w okresie realizacji projektu nierozliczonej kwoty zaliczki w wysoko$ci
123 100,55 zt w terminie 3 dni od daty pisma. Wskazano Beneficjentowi, ze rozliczenie zaliczki
jest warunkiem dalszego procedowania mozliwosci przedtuzenia realizacji projektu, w przeciwnym

wypadku zostanie wszczgta procedura odzyskiwania srodkow. Pismo w systemie zostalo odczytane.

W zwigzku brakiem reakcji ze strony Beneficjenta, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-
V.432.28.7.2019 z dnia 30 sierpnia 2021r. kolejny raz przypomniata Beneficjentowi, zZe na
spotkaniu w dniu 23 lipca 2021r. zostal zobowiazany do rozliczenia przez zwrot lub ztozenie
wniosku o ptatno$¢ pozostatej kwoty zaliczki z odsetkami. Przypomniano mu takze, ze zobowigzat
si¢ do przedstawienia szczegotowego zakresu zrealizowanych dotad zadan oraz poniesionych w
ramach tych zadan kosztow. Do dnia sporzadzenia pisma tj. 30 sierpnia 2021r., oczekiwane
dokumenty nie wptynety. Wskazano po raz kolejny, ze zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 3 umowy o
dofinansowanie nr RPSW.....00-26-00.../17-00 (z p6zn. zm.) Beneficjent zobowigzany jest do
wprzekazywania do Instytucji Zarzgdzajgcej wszelkich dokumentow, informacji i oswiadczen
zwigzanych 7 realizacjq projektu, ktorych Instytucja Zarzqdzajgca zazgda w okresie realizacji
projektu i jego trwalosci”. Instytucja Zarzadzajaca wskazata, ze Pan .... ma 5 dni roboczych,
liczonych od odbioru pisma na ztoZzenie wymaganych dokumentdéw oraz na bezwzgledne
rozliczenie zaliczki poprzez zwrot lub ztozenie wniosku o ptatno$¢. Niniejsze pismo zostato

odebrane (po dwukrotnym awizowaniu) w dniu 27 wrzesnia 2021r.
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Pismem znak IR-V.432.28.7.2019 z dnia 27 pazdziernika 2021 r. Instytucja Zarzadzajaca ponownie
przypomniata Beneficjentowi o koniecznos$ci przedstawienia zrealizowanych dotad zadan oraz
poniesionych w ramach tych zadan kosztow w niniejszym projekcie — zgodnie z ustaleniami
poczynionymi na spotkaniu w Departamencie Inwestycji i Rozwoju Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w dniu 23 lipca 2021 r. Ponadto, w nawiazaniu do pisma znak IR-
V.432.28.7.2019 z dnia 22 czerwca 2021 r. przypomniano Beneficjentowi o koniecznos$ci
przedlozenia wyjasnien w kwestii rzeczywistych przyczyn, ktére wptynely na opoznienia w
realizacji projektu oraz na fakt, iz rozliczone jest tylko 24% inwestycji. Wskazano Beneficjentowi,
ze pismem z dnia 30 marca 2020 r. zwrocil si¢ z prosbg o wydtuzenie okresu realizacji projektu o 7
miesigey, tj. z 30 listopada 2020 r. do dnia 30 czerwca 2021 r. Prosbe swa motywowat
utrudnieniami w realizacji projektu, wynikajacymi z ogloszenia w Polsce stanu epidemii,
zwigzanego z rozprzestrzenianiem si¢ koronawirusa SARS-CoV-2. Pomimo braku znaczacego
postepu finansowego i rzeczowego w projekcie Instytucja Zarzadzajaca, majac na wzgledzie dobro
Beneficjenta oraz biorgc pod uwagg utrudnienia wynikajace z pandemii wywotanej wirusem SARS-
CoV-2, wyrazita wowczas zgode na wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji projektu do 30
czerwca 2021 r. W pi$mie z dnia 18 czerwca 2021 r., w ktorym Beneficjent wnioskowat o kolejng
zmiang terminu zakonczenia realizacji inwestycji z dnia 30 czerwca 2021 r. na 31 grudnia 2021 r.
znowu, jako przyczyn¢ opdznien w realizacji projektu, wskazat stan epidemii. Nalezy jednak
pamietac, ze Beneficjent rozpoczal realizacje projektu w maju 2018 r., tj. na dlugo przed
wystgpieniem pandemii. Wskazano Beneficjentowi, ze jego wyjasnienia zawarte w pisSmie z dnia 19
lipca 2021 r., ktore wplyneto do Instytucji Zarzadzajacej w dniu 26 lipca 2021 r., nie odnoszg si¢ w
zaden sposoOb do kwestii wskazanej w pisSmie znak: IR-V.432.28.7.2019 z dnia 22 czerwca 2021 r.
Ponadto, biorgc pod uwage kwestie wykazane w sekcji 2-5 biznes planu ,,Agenda Badawcza”
zobligowano Beneficjenta by zwrdcit si¢ do Urzedu .... z zapytaniem o wymaog przeprowadzenia
postepowania w sprawie oceny oddzialywania przedsigwzigcia na sSrodowisko w zwigzku z planami
dotyczacymi obszaru badawczego I zadanie I ,,Badanie odpadow”. Kopi¢ ztozonego wniosku
nalezato przekaza¢ do Instytucji Zarzadzajacej. Przedmiotowe pismo zostato przez Beneficjenta

odebrane (po dwukrotnym awizowaniu) w dniu 9 listopada 2021 r.

Beneficjent nie rozliczyt zaliczki, nie ztozyt oczekiwanych dokumentow ale w dniu 7 grudnia 2021
r. wystapit do Instytucji Zarzadzajacej z kolejnym pismem o wydtuzenie terminu realizacji projektu
z dnia 31 grudnia 2021 r. do dnia 31 pazdziernika 2022 r. oraz informujgce o zmianie siedziby
firmy kolejny raz argumentujac wniosek dotyczacy zmiany terminu zakonczenia realizacji

i tel:413951259,413951267

i fax:413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 14 £ ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



2l worwonzwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

inwestycji trwajacym w Polsce stanem epidemii COVID-19, ktora spowodowata spowolnienie
gospodarki, zatrzymanie handlu i czg¢$ci transportu, wzrost cen z tygodnia na tydzien, deficyt

materiatow, podzespotdw i1 urzadzen.

W odpowiedzi na pismo, Instytucja Zarzadzajgca pismem znak: IR-V.432.28.7.2019 z dnia 18
stycznia 2022 r. przytoczyta Beneficjentowi tresci dotychczasowej korespondencji oraz podkreslita,
ze niezrozumialym jest wnioskowanie przez Beneficjenta o wydtuzenie okresu realizacji projektu
do 31 pazdziernika 2022r. wskazujac, iz Beneficjent przeciez nie mial zgody na zmiane terminu
zakonczenia realizacji do dnia 31 grudnia 2021 r. (ktory to miat by¢ wystarczajagcym terminem do
zrealizowania projektu) poniewaz, nie wywigzat si¢ z ustalen poczynionych na spotkaniu w dniu 23
lipca 2021 r. oraz nie wskazat rzeczywistych przyczyn, ktére wplyngly na opdznienie w realizacji
projektu, do czego byt zobowigzany pismem znak: IR-V.432.28.7.2019 z dnia 22 czerwca 2021 r.
Takze w piSmie znak: IR-XI11.432.1.31.2019 wskazano Beneficjentowi, ze rozliczenie zaliczki jest
warunkiem dalszego procedowania mozliwos$ci przedtuzenia realizacji projektu do dnia 31 grudnia

2021 r.

Wobec braku jakiejkolwiek reakcji ze strony Beneficjenta nie zostat sporzadzony stosowny aneks
do umowy, ktory okreslatby w § 5 ust. 1 umowy termin zakonczenia realizacji projektu na dzien 31
grudnia 2021 r., dlatego w tym miejscu wskazac nalezy, ze dla Instytucji Zarzadzajacej zaskakujace
jest wnioskowanie o wydtuzenie terminu realizacji projektu z 31 grudnia 2021r. na dzien 31
pazdziernika 2022r. Beneficjent odebrat wszystkie pisma wystane przez Instytucj¢ Zarzadzajaca,
jednakze do dnia 18 stycznia 2022 r. w zaden sposéb si¢ do nich nie odnidsl, nie dostarczyt
oczekiwanych dokumentéw oraz nie dokonat zwrotu/rozliczenia we wniosku pobranej zaliczki.
Majac zatem na wzglgdzie maty postep w realizacji inwestycji (24%) od dnia rozpoczgcia realizacji
projektu, tj. od dnia 1 maja 2018 r., lekcewazenie przez Beneficjenta obowigzkdéw natozonych na
niego przez Instytucje Zarzadzajaca, nie wywigzywanie si¢ przez Beneficjenta z tego do czego
zostal zobligowany i1 we wskazanym terminie niedostarczenie wymaganych dokumentdéw oraz
niedokonanie rozliczenia zaliczki Instytucja Zarzadzajaca postanowila nie wyrazac¢ zgody na
przedluzenie terminu realizacji projektu ani do dnia 31 grudnia 2021 r. ani tym bardziej do
dnia 31 pazdziernika 2022 r.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca w ww. pismie znak: IR-V.432.28.7.2019 z dnia 18
stycznia 2022 r. wezwata Beneficjenta do ztozenia w ciagu 14 dni od otrzymania pisma, wniosku

o platno$¢ koncowsq za$ termin zakonczenia realizacji projektu jest okreslony w § 5 ust. 1 aneksu nr

RPSW......00-26-00...../17-03.
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W dniu 7 marca 2022 r. do Instytucji Zarzadzajacej wplyngto pismo od Beneficjenta z dnia 22
lutego 2022r. wyjas$niajace m.in. dlaczego wystgpit z wnioskiem dotyczacym wydtuzenia realizacji
projektu do dnia 31 pazdziernika 2022 r. ponadto, zwrdcit si¢ z prosbg aby Instytucja Zarzadzajaca
nie tylko wydtuzyta okres realizacji projektu do dnia 31 pazdziernika 2022 r. ale rowniez odstapita
od wezwania do ztozenia wniosku o ptatno$¢ koncowa na obecnym etapie. Beneficjent wyjasnil, ze
,,podchodzi rzetelnie do realizacji projektu oraz dostarcza wyjasnienia oraz wszystkie wymagane
dokumenty na wezwanie Instytucji Zarzqdzajgcej.” W dalszej cze$ci pisma Beneficjent ponownie
wskazat ze ,,projekt jest na zaawansowanym etapie realizacji” oraz ,, Informacje nt.
zrealizowanych dotgd zadan oraz poniesionych w ramach tych zadan kosztow zostaly dostarczone
w ramach przedtozonych Instytucji Raportow kwartalnych. Ponadto, zakres zrealizowanych zadan i
wykaz poniesionych kosztow znajduje si¢ we wnioskach o ptatnosé, ktore sq sktadane w ramach
realizacji projektu przez system SL2014. Dalej Beneficjent pisze, ze ,,(...) prowadzimy dzialania w
celu pozyskania informacji, czy realizacja przedsiewzie¢ w ramach realizacji Agendy Badawczej
niniejszego projektu wymaga uzyskania Decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Catos¢
przeprowadzanej procedury i pozyskiwania dokumentow jest jednak czasochtonna i Beneficjent nie
ma wplywu na szybkos¢é rozpatrywania wnioskow przez Instytucje Panstwowe (...)”. Po raz kolejny
Beneficjent jako przyczyne opoznien w realizacji projektu wskazat stan epidemii Covid-19, ktéry
przyczynit si¢ do utrudnien w projekcie, dlatego dotychczasowo rozliczyt projekt na poziomie 24%

inwestycji.

Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.28.7.2019 z dnia 7 marca 2022 r. przestata
Beneficjentowi do podpisu dwa egzemplarze Aneksu nr RPSW......00-26-00..../17-04

zmieniajacego adres siedziby i adres do korespondencji. Aneks zostat zawarty dniu 14 kwietnia
2022r.

W odpowiedzi na pismo Beneficjenta z dnia 22 lutego 2022r. (7 marca 2022r. wptyw do 1Z),
Instytucja Zarzadzajaca pismem z dnia 14 kwietnia 2022r. podtrzymata w catosci swoje stanowisko
wyrazone w pi$mie z dnia 18 stycznia 2022 r. Jednocze$nie Beneficjent zostal ponownie wezwany
do zlozenia, w ciggu 14 dni kalendarzowych, liczonych od dnia otrzymania pisma, wniosku o
ptatnos$¢ koncowa, a termin zakonczenia realizacji projektu zostat okreslony w § 5 ust.1 aneksu nr
RPSW......00-26-0...../17-03. Przedmiotowe pismo zostato skutecznie dostarczone w dniu 26
kwietnia 2022 r., zatem termin na ztozenie wniosku o ptatnos¢ uptynat w dniu 10 maja 2022 r.
Beneficjent wniosku o ptatnos¢ nie ztozyl, ale ztozyt pismo z dnia 9 maja 2022r. w ktérym kolejny

raz zawnioskowal o wydtuzenie terminu realizacji projektu do 31 pazdziernika 2022 r. oraz
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wydtuzenie terminu na ztozenie wniosku o platno$¢ koncowa, uzasadniajac swa prosbe po raz
kolejny trudng sytuacja na swiecie wynikajacg z pandemii Covid-19 oraz z dziataniami wojennymi

prowadzonymi na Ukrainie przez panstwo rosyjskie.

Biorgc pod uwage opisany powyzej stan faktyczny Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita, ze w
sprawie zaistnialy przestanki przewidziane w § 25 ust. 1 pkt 2, pkt 6 oraz pkt 8 umowy o
dofinansowanie przedmiotowego projektu, ktore stanowia, ze ,,Instytucja Zarzqdzajgca moze
rozwigzac niniejszqg Umowe z zachowaniem jednomiesiecznego terminu wypowiedzenia, jezeli
Beneficjent (...)":

., 2) Zaprzestal realizacji Projektu lub realizuje go w sposob niezgodny z niniejszq Umowg,
przepisami prawa lub procedurami wiasciwymi dla Programu(...);

6) Nie przedtozyl, pomimo pisemnego wezwania przez Instytucje Zarzqdzajgcq wniosku o platnosé
(...),

8) W sposob razqcy nie wywigzuje si¢ z obowigzkow natoZonych na niego w niniejszej Umowie”.

Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.28.7.2019 z dnia 17 maja 2022 r. poinformowata
Beneficjenta, ze Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na podstawie § 25 ust. 1 pkt 2, pkt 6 oraz
pkt 8 umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.....00-26-00..../17-00 realizowanego w ramach
Osi 1 ,,Innowacje i nauka” Dziatania 1.2 ,,Badania i rozw6j w sektorze swigtokrzyskiej
przedsiebiorczosci” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata
2014-2020 rozwigzuje umowe 0 dofinansowanie nr RPSW......00-26-00..../17-00 z dnia 30 maja
2018 r. zawartg z Beneficjentem: Panem ....., prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg ....
z siedzibg ...... z zachowaniem jednomiesigcznego terminu wypowiedzenia. Beneficjent odebrat
ww. pismo w dniu 25 maja 2022 r. Z uwagi na jednomiesi¢czny okres wypowiedzenia liczony od
dnia nastepnego po otrzymaniu pisma umowa o dofinansowanie ulegla rozwiazaniu w dniu 25

czerwca 2022 r.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie wskazac, ze zgodnie z trescig § 25 ust. 3 umowy o dofinansowanie
Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu otrzymanego dofinansowania wraz z odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania
dofinansowania do dnia jego zwrotu, w terminie 14 dni od dnia rozwigzania umowy o
dofinansowanie.

W zwigzku z rozwigzaniem umowy o dofinansowanie Oddziat Rozliczen w ramach Instytucji

Zarzadzajacej zobowigzat Beneficjenta pismem zamieszczonym w systemie teleinformatycznym
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SL2014 z dnia 1 sierpnia 2022 r. do zwrotu nierozliczonej kwoty zaliczki w wysokosci 123 100,55
zt oraz kwoty rozliczonej we wnioskach o ptatnosé/przypisanej do odzyskania w wysokosci

1076 899,45 zt. Laczna kwota dofinansowania do zwrotu wyniosta 1 200 000,00 zt. Zwrotu wraz z
odsetkami Beneficjent powinien byt dokona¢ w ciagu trzech dni od daty pisma. Pismo zostato

odczytane w dniu 1 sierpnia 2022r. Beneficjent zwrotu nie dokonat.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 207 ust. 8 u.f.p., Instytucja Zarzadzajaca pismem znak:
IR-XIV.432.1.21.2022 z 1 sierpnia 2022 r. ( wystanym 4 sierpnia 2022r.) wezwata Beneficjenta do
zwrotu srodkow dofinansowania w kwocie 1 200 000,00 zt wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem i naruszeniem procedur wraz z odsetkami w wysokoS$ci okre$lonej jak dla
zalegtosci podatkowych w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania. Przedmiotowe wezwanie

zostato odebrane w dniu 24 sierpnia 2022 r.

Z uwagi na brak zwrotu w wymaganym terminie, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-
X1V.432.1.21.2022 z dnia 19 wrzesnia 2022 r. w oparciu 0 art. 61 § 4 k.p.a. oraz zgodnie z art. 207
ust. 9 u.f.p. zawiadomita Beneficjenta, ze zostato wszczete z urzedu postepowanie administracyjne
w przedmiocie wydania decyzji okreslajacej przypadajaca do zwrotu kwote dofinansowania, a takze
termin od ktérego nalicza si¢ odsetki oraz sposdb zwrotu Srodkow.

W przedmiotowym zawiadomieniu Instytucja Zarzadzajaca wyznaczyta 7 dniowy termin na
whniesienie uwag oraz zapoznanie si¢ z materiatami dotyczacymi sprawy. Beneficjent odebrat pismo
w dniu 3 pazdziernika 2022 r.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postepowania administracyjnego, Beneficjent
pismem z dnia 13 pazdziernika 2022 r. wskazatl aby korespondencja zwigzana z projektem byta
wysylana na adres wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z aktualnym wpisem do

Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej, tj. .....

Pismem znak: IR-X1V.432.1.21.2022 z dnia 4 listopada 2022 r. Instytucja Zarzadzajaca
powiadomita Beneficjenta, ze zostal przygotowany materiat dowodowy do wydania decyzji
administracyjnej w sprawie zwrotu catosci dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Jednoczesnie zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a. ze wzgledu na
konieczno$¢ dorgczenia niniejszego pisma oraz umozliwienia Stronie wypowiedzenia si¢ co do
zebranych dowodow 1 materiatow oraz zgloszonych zadan, sprawa nie moze by¢ rozpatrzona w
ustawowym terminie i zostanie zatatwiona do dnia 11 stycznia 2023 r. W terminie 7 dni od daty

doreczenia niniejszego zawiadomienia, Beneficjent mogt zapoznac si¢ z aktami sprawy, w oparciu
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o ktoére zostanie podjeta stosowna decyzja i wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych dowodow i

materialdw oraz zgloszonych zadan. Powyzsze pismo zostato odebrane w dniu 29 listopada 2022 r.

Beneficjent zwrotu nie dokonat i nie zglosit si¢ w celu zapoznania z materialtem dowodowym.

W zwigzku z powyzszym w dniu 11 stycznia 2023 r. Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego
podjat decyzje nr .... w sprawie wszczetej z urzedu w przedmiocie okreslenia panu
.....przypadajacej do zwrotu kwoty dofinansowania ze srodkéw EFRR w wysokosci 1 200 000,00
zt, terminu od ktorego nalicza si¢ odsetki oraz sposobu zwrotu srodkow.

W uzasadnieniu swej decyzji Instytucja Zarzadzajaca wskazata, ze doszto do naruszenia przez
Beneficjenta tresci § 2 ust. 2, § 3ust. 1, § Sust. 1, § 7ust. 1, § 8ust. 16 § 9 oraz § 13 ust. 1 pkt 3
poprzez niezrealizowanie projektu zgodnie z zalozeniami wskazanymi we wniosku dofinansowanie
(tj. niezrealizowanie zakresu rzeczowo-finansowego projektu oraz prac badawczych zgodnie z
zatozeniami projektu wynikajgcymi z biznes planu oraz nieosiggni¢cie celu projektu w tym
realizacji wskaznikow produktu i rezultatu), a takze poprzez brak zwrotu/rozliczenia w catosci
pobranej zaliczki wraz z odsetkami 1 nieztozenie wniosku o ptatno$¢ koncowa. W zwigzku z
powyzszym stwierdzono, ze wszystkie srodki dofinansowania wyptacone w ramach umowy o
dofinansowanie zostaly wykorzystane z naruszeniem art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. tj. naruszeniem

procedur obowiazujacych przy ich wykorzystaniu.

W przedmiotowej decyzji zgodnie z art. 207 ust. 12a pkt 1 u.f.p. zawarto pouczenie o mozliwosci
zwrocenia si¢ do Instytucji Zarzadzajacej z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie
14 dni od dnia jej dorgczenia lub wniesienia do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w

Kielcach skargi na decyzj¢ w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

W przewidzianym prawem terminie, Beneficjent ztozyt do Urzedu Marszatkowskiego wniosek o
ponowne rozpatrzenie sprawy. W przedmiotowym wniosku Beneficjent zarzucit decyzji nr ...., ze
pojawity si¢ w jej tresci informacje niezgodne ze stanem faktycznym, co uniemozliwia mu
jednoznaczng interpretacje i uznanie zapiséw decyzji, jednocze$nie zarzucit rozbieznosci pomigdzy
przytoczonymi w decyzji zapisami § 9 i § 24 umowy o dofinansowane w poréwnaniu do zapisow
podpisanej przez niego umowy o dofinansowanie, a takze konieczno$¢ ponownego dostarczenia
dokumentéw na podstawie ktorych Instytucja Zarzadzajaca zatwierdzita wniosek rozliczajacy

zaliczke.
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Przed wydaniem niniejszej decyzji stosownie do postanowien art. 10 § 1 k.p.a. Instytucja
Zarzadzajaca pismem znak: IR-X1V.432.1.21.2022 z dnia 13 marca 2023 r. zawiadomita Strong, ze
zostal przygotowany materiat dowodowy do wydania decyzji w sprawie ponownego rozpatrzenia
sprawy. Ponadto Organ powiadomil Strong o mozliwosci zapoznania si¢ w siedzibie Instytucji
Zarzadzajacej z aktami sprawy, w oparciu o ktore zostanie podjeta stosowna decyzja oraz o
mozliwosci wypowiedzenia si¢, co do zebranych materiatow oraz zgtoszonych zagdan w terminie 7
dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia. Jednocze$nie zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a.
Instytucja Zarzadzajaca zawiadomita, ze ze wzgledu na koniecznos$¢ doreczenia niniejszego pisma
oraz umozliwienia Stronie wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodow i materialow oraz
zgloszonych zadan, sprawa nie moze by¢ rozpatrzona w ustawowym terminie. W zwiazku z tym
zostanie ona zalatwiona do dnia 31 maja 2023 r. Beneficjent odbior ww. zawiadomienia potwierdzit
w dniu 3 kwietnia 2023 r. W przewidzianym zawiadomieniem terminie, Strona nie skorzystata z

mozliwos$ci zapoznania si¢ z materiatem dowodowym.

Po ponownej analizie calosci zgromadzonego materialu dowodowego nalezalo stwierdzié, co

nastepuje:

Instytucja Zarzadzajaca podkresla, ze Beneficjent zgodnie z zawarta umow3a o dofinansowanie byt
zobowigzany do bezwzglednego stosowania zasad i warunkéw dofinansowania w niej zawartych tj.
Beneficjent nie miat pelnej swobody i1 dyspozycyjnosci w podejmowaniu interpretacji zapisow
umowy o dofinansowanie, poniewaz realizowat projekt dofinansowany z udziatem srodkow
publicznych, a nie catkowicie srodkéw wiasnych. Poprzez zawarcie umowy o dofinansowanie
projektu beneficjenci majg obowiazek zrealizowac 1 rozliczy¢ swoj projekt wedtug zasad
okreslonych w umowie o dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, a ktorych to zasad Beneficjent zobowiazany
byl rowniez przestrzegaé, poddajac si¢ ich rygorowi poprzez podpisanie przedmiotowej umowy o
dofinansowanie. Takie dziatanie pozostawatoby rowniez w sprzecznosci z art. 37 ust. 1 ustawy
wdrozeniowej, na podstawie ktorego Instytucja Zarzadzajaca jest zobowigzana do uwzgledniania
zasady rownego dostepu do pomocy wszystkich kategorii beneficjentow oraz zapewniania

przejrzystosci regul stosowanych przy ocenie projektu.

W przedmiotowej sprawie nalezy podkresli¢, iz w ramach projektu, ktory realizowany jest na
podstawie umowy o dofinansowanie, Beneficjent dysponowat srodkami publicznymi

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
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Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, w odniesieniu do ktérych, gdy
chodzi o ich dystrybucj¢ oraz wykorzystywanie, obowigzuja szczegdlnego rodzaju zasady, w tym
miegdzy innymi takie zasady ogolne, jak zasada przejrzystosci, czy tez transparencji, a co do
przestrzegania tych zasad Beneficjent byl zobowigzany przez postanowienia m.in. umowy o

dofinansowanie (vide: § 3 ust.1 tejze Umowy).

Naruszenie zatem przez Beneficjenta procedur opisanych w Wytycznych czy w umowie
o dofinansowanie projektu dato Instytucji Zarzadzajacej podstawe do stwierdzenia obowigzku

zwrotu tych srodkéw jako wykorzystanych sprzecznie z tymi procedurami ( art. 207 ust.1 pkt 2

u.f.p).

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. w przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem $rodkow europejskich sa wykorzystane z naruszeniem procedur, 0
ktérych mowa w art. 184, — podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla
zaleglo$ci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania §rodkow, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia ostatecznej decyzji, o ktorej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek
bankowy.

Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz tryb
wspolpracy migdzy nimi, stanowi ustawa wdrozeniowa. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej za przygotowanie i prawidtowg realizacj¢ programu operacyjnego odpowiada
instytucja zarzadzajaca, ktorg w przypadku programu regionalnego jest zarzad wojewodztwa. Do
zadan instytucji zarzadzajacej nalezy migdzy innymi (vide: art. 9 ust. 2) dokonywanie ptatnosci ze
srodkOw programu operacyjnego na rzecz beneficjentoéw, prowadzenie kontroli realizacji programu
operacyjnego, w tym weryfikacja prawidlowosci wydatkow ponoszonych przez beneficjentéw - w
przypadku regionalnego programu operacyjnego, monitorowanie postepow realizacji programu
operacyjnego, odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegdlnosci kwot zwigzanych z
natozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu
projektu, w tym wydawanie decyzji o zwrocie srodkéw przeznaczonych na realizacje¢ programow,
projektow lub zadan oraz decyzji o zaptacie odsetek, o ktérych mowa odpowiednio w art. 207 ust. 9

i art. 189 ust. 3b ustawy o finansach publicznych.
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Szczegodtowe zasady dofinansowania projektu, ktory zostal wybrany w ramach RPOWS na lata
2014-2020 regulowane sag w formie umowy, zawieranej pomi¢dzy beneficjentem, ktorego projekt
zostal wybrany do dofinansowania, a Instytucjg Zarzadzajaca. Umowa ta okresla prawa i obowigzki
beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych §rodkéw w przypadku nieprawidlowego ich
wykorzystania oraz podstawy uznania, ze §rodki sg wykorzystywane nienalezycie. Cywilnoprawny
charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze w zakresie w niej nieunormowanym
zastosowanie znajdg przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy aktow wilasciwych dla systemu
wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne i
instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje zaangazowane w proces realizacji programu
operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze zosta¢ uksztaltowana w sposoéb dowolny, gdyz
zawierana jest w warunkach zwigzania stron systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym
przez Instytucje¢ Zarzadzajaca na podstawie art. 6 ustawy wdrozeniowej. Umowa o dofinansowanie
jest wiec elementem projektu, tj. przedsigwzigcia realizowanego w ramach programu operacyjnego.
W zwiazku z powyzszym, nie wypetnienie jej postanowien przez beneficjenta ma wplyw na
realizacje przez instytucje zarzadzajaca kompetencji do odzyskiwania kwot podlegajacych

zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie srodkéw przekazanych na realizacje projektu.

Z punktu widzenia regulacji zamieszczonych w umowie o dofinansowanie projektu, ktorych celem
jest ochrona interesoéw UE nalezy zauwazy¢, ze w kazdym wzorze umowy dostgpnym na stronie
internetowej instytucji zarzadzajacej znalazty si¢ regulacje dotyczace szczegotowych zasad 1
warunkow, na jakich miato by¢ dokonywane przekazywanie, wykorzystanie 1 rozliczanie wydatkow
kwalifikowalnych poniesionych przez beneficjenta na realizacje projektu w tym unormowania,
ktore okreslaty m.in.: catkowita warto$¢ realizacji projektu, wydatki kwalifikowalne, okres
realizacji projektu, wktad wtasny beneficjenta, zasady kwalifikowalnosci wydatkow,
zabezpieczenie prawidtowej realizacji umowy a takze zasady ponoszenia wydatkow zgodnie z
przepisami dotyczacymi udzielania zamowien publicznych oraz ponoszenia wydatkéw zgodnie z
zasadg uczciwej konkurencji. Ponadto we wzorze umowy znalazly si¢ regulacje dotyczace zasad
monitoringu 1 sprawozdawczo$¢ projektu, obowigzki w zakresie archiwizacji oraz informacji 1
promoc;ji; zasady zachowania trwatos$ci projektu, kontrole realizacji projektu, skutki prawne
nieprawidlowosci przy wykorzystaniu dofinansowania, odpowiedzialnosci beneficjenta za

dysponowanie srodkami publicznymi.

W przypadku w ktorym umowa o dofinansowanie projektu zobowigzywata beneficjenta do

stosowania wytycznych wowczas Beneficjent byt zobowigzany do ich stosowania. Wobec
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powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca zwraca uwagg, ze Beneficjent zgodnie z zawartg umowa o
dofinansowanie byt zobowigzany do bezwzglednego stosowania zasad 1 warunkéw dofinansowania
w niej zawartych poniewaz realizowal projekt dofinansowany z udziatem srodkéw publicznych, a

nie catkowicie srodkow wiasnych.

Zgodnie z sekcjg 6.2 pkt 3 Wytycznych kwalifikowalnos$ci wydatkow:

»(-..) Wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek spetniajacy nastepujace warunki:

. zostat faktycznie poniesiony w okresie wskazanym w umowie o dofinansowanie projektu,
z zachowaniem warunkoéw okreslonych w podrozdziale 6.1

. zostal poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie projektu,

. jest niezbedny do realizacji celow projektu i zostat poniesiony w zwigzku

z realizacja projektu,

. zostat dokonany w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektoéw z danych naktadow,

. zostat nalezycie udokumentowany, zgodnie z wymogami w tym zakresie okreslonymi
w Wytycznych, Wytycznych PT, o ktorych mowa w rozdziale 4 pkt 2, lub ze szczegotowymi
zasadami okreslonymi przez IZ PO,

. zostal wykazany we wniosku o ptatno$¢ zgodnie z Wytycznymi w zakresie warunkow
gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej,

. jest zgodny z innymi warunkami uznania go za wydatek kwalifikowalny okreslonymi
w Wytycznych (...).

Obowiazki panstw cztonkowskich 1 Komisji w zakresie wydatkowania srodkow finansowych

budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach Rozporzadzenia nr 1303/2013.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowosé

- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczqcego stosowania prawa
unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie

budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Majac na uwadze omdwiong powyzej definicje nieprawidlowosci, obowigzujacg w prawie
wspolnotowym, nalezy wiec wskazac, 1z skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia, na jakie
mogl by¢ narazony budzet Wspolnoty maja wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony), ale

réwniez i wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).
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Taki sposob rozumienia definicji nieprawidtowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie
C-406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. oraz w wyroku z dnia 6 grudnia 2017 w sprawie C-408/16
stwierdzil, ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidlowos$¢ w rozumieniu tego przepisu
jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogloby spowodowaé szkode w budzecie ogdlnym Unii w
drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie nalezy zatem uznac za
nieprawidlowos¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe. Natomiast nie trzeba

udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkéw finansowych.”

W dniu 31 pazdziernika 2017 r., Beneficjent ztozyt wniosek o dofinansowanie wraz z zatgcznikami
m.in. biznes planem w ktorym w pkt. 2-3 Informacja o planowanej inwestycji wskazal, ze zakres
planowanej inwestycji obejmuje:
1. zakup nieruchomosci zabudowanej w celu otwarcia Centrum .... (...)
2. zakup wyposazenia Centrum ........ niezbednego do prowadzenia prac badawczych:

e Stanowisko badawcze- aktywacja popiotu

e Stanowisko badawcze — badania spoiw z uktadem mieszania przeptyw.

e Stanowisko badawcze — badania i synteza zeolitow

¢ Stanowisko do badan granulacji talerzowej/ bgbnowej (niecisn.)

e Stanowisko do badan granulacji ci§nieniowej

¢ Stanowisko do badan otoczkowania

e Urzadzenie do oceny wytrzymatosci

e Urzadzenie do oceny $cieralnos$ci

e Zestaw do oznaczania g¢stosci usypowej

e Fitotron- stanowisko do badan klimatycznych

e Linia prototypowa do granulacji

o Analizator typu Eltra SC-580

e Zestaw aparatury kontrolno-pomiarowej

e Spektrometr przeno$ny ze statywem

¢ Drobny sprzet laboratoryjny

e Zestaw mebli laboratoryjnych

e Sprzet elektroniczny do prowadzenia symulacji, analiz 1 archiwizacji

e Serwer do zarzadzania CBR i archiwizacji wynikow badan
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e Wozek podnosny — laboratoryjny
e F.adowarka teleskopowa (testy)
3. zatrudnienie dodatkowej kadry badawczej, stanowiacej uzupetnienie posiadanych zasobow
kadrowych. Planowane do utworzenia stanowiska badawcze:
e Technolog
e Inzynier procesowy
e Laborant
e Pracownik techniczny
4. rozpoczecie dziatalno$ci badawczej- oddanie budynku do uzytkowania i rozpoczecie prac

badawczych

W dalszej cz¢$ci biznes planu, Beneficjent okreslit stopien przygotowania projektu do realizacji
jako zaawansowany oraz wskazat, ze podjat wszelkie dziatania umozliwiajace jak najszybsze
rozpoczecie realizacji projektu oraz minimalizacje mozliwych do wystapienia ryzyk,
przeprowadzajac w tym celu analiz¢ SWOT. Realizacja projektu, podobnie jak kazda inwestycja,
obarczona jest pewnym ryzykiem niepowodzenia. Zastosowanie okreslonych w analizie dziatan
pozwoli na minimalizacje ryzyk zard6wno zewngetrznych, jak i wewnetrznych. W przypadku
uzasadnionej obawy wystapienia ktorego$ z ryzyk, zostang podjete dziatanie prewencyjne opisane

w analizie.

W rzeczonej analizie SWOT Beneficjent zidentyfikowat ryzyka oraz wskazal zar6wno
konsekwencje jak i1 dzialania prewencyjne, w zwigzku z powyzszym, majac na wzgledzie niniejszg
spraw¢ oraz argumentacje Beneficjenta przytaczang w pismach wskaza¢ nalezy na nastgpujace

ryzykatj. m.in.:

1. ryzyko ekonomiczne tj. wahania kursOw walutowych, wzrost cen surowcow, wzrost sktadek

ubezpieczenia, zmiany stop procentowych;

2. ryzyko polityczne tj. zmiany w regulacjach prawnych, znaczace pogorszenie sytuacji

gospodarczej ;

3. ryzyko rynkowe tj. problemy z dostawcami, wykonawcami, niewystarczajgca ilos¢
odpowiednich pracownikow na rynku, wzrost konkurencji- utworzenie CBR o podobnym profilu

dzialalnosci, wprowadzenie na rynek podobnego produktu/technologii.
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W przypadku ryzyka ekonomicznego polegajacego na wzroscie ceny surowcoéw ktdrego
konsekwencjg jest zwigkszenie wydatkow na dziatalno$¢ B+R Centrum, Beneficjent wskazat na
dziatanie prewencyjne w postaci prowadzenia negocjacji z dostawcami majgcymi na celu
zagwarantowanie najlepszych z mozliwych warunkéw cenowych, poszukiwanie alternatywnych

surowcow jak i zmiane dostawcy.

Dla ryzyka ekonomicznego polegajacego na zmianie tj. zwigkszeniu stop procentowych w celu
regulacji poziomu inflacji czego konsekwencja jest zwigkszenie si¢ rat kredytu, Beneficjent zatozyt
przeprowadzenie negocjacji z bankiem, majacych na celu wypracowanie jak najlepszych warunkow

kredytowych.

W przypadku ryzyka politycznego tj. og6élnie pojetej zmiany sytuacji gospodarczej kraju —
zwiekszenie inflacji, spadek wartosci PLN, wprowadzenie embarg handlowych, itp. Beneficjent
wskazal na mozliwy wzrost cen, spadek popytu na ustugi oferowane przez CBR, wystapienie
op6znien w platnosciach, wzrost upadtosci podmiotow gospodarczych i zalozyt w takim przypadku
zwigkszenie zakresu oferty CBR, i prowadzenie prac ( przed wystapieniem ryzyka) majacych na

celu utworzenie portfela klientow.

Kolejnym ryzykiem wskazanym przez Beneficjenta jest ryzyko rynkowe polegajace na nie
wywiazywaniu sie dostawcow ustug/ wykonawcow prac ze zobowigzan oraz mato precyzyjne
okreslenie wymagan dla dostawcow ustug/ prac, majacych wptyw na jakos$¢ wykonywanych
ustug/prac w projekcie czego konsekwencjag moze byt opdznienie w dostawach, opodznienie
realizacji projektu. W przypadku wystapienia tego ryzyka Beneficjent wskazal, ze identyfikacja
mozliwosci wystapienia ryzyka przed podpisaniem umowy dot. dostawy z tzw. ,,buforem”-

wystapienie niewielkich opdzZnief nie wplynie negatywnie na realizacj¢ projektu.

Ponadto wskazal, ze planowana inwestycja nie jest objeta obowigzkiem uzyskania decyzji o

srodowiskowych uwarunkowaniach.

Nastepnie, we wniosku o dofinansowanie w pkt XIV-Wskazniki Beneficjent wyszczegdlnit
wskazniki produktu i rezultatu, jakie miaty by¢ osiggniete w wyniku realizacji projektu:
1) Liczba wspartych laboratoriow badawczych [szt.] — warto$¢ docelowa wskaznika wynosi 1
szt.;
2) Liczba realizowanych projektow B+R [szt.] — warto$¢ docelowa wskaznika wynosi 4 szt.;
3) Inwestycje prywatne uzupehniajgce wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw (dotacje) (Cl 6)
[zt] — warto$¢ docelowa wskaznika wynosi 5 528 400,00 z1;
o
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4) Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla
rynku (CI 28) [przedsiebiorstwa] — wartos¢ docelowa wskaznika wynosi 1 przedsiebiorstwo;

5) Liczba przedsi¢biorstw otrzymujgcych wsparcie (CI 1) [przedsiebiorstwa] - warto$¢
docelowa wskaznika wynosi 1 przedsigbiorstwo;

6) Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych dotacje (CI 2) [przedsigbiorstwa] - warto$¢ docelowa
wskaznika wynosi 1 przedsiebiorstwo;

7) Liczba przedsi¢biorstw wspotpracujacych z osrodkami badawczymi (CI 26)
[przedsigbiorstwa] - warto$¢ docelowa wskaznika wynosi 1 przedsigbiorstwo;

8) Liczba projektow, w ktorych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla osob z
niepelnosprawnos$ciami [szt.] — nie zaktadano realizacji wskaznika;

9) Liczba o0s6b objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych —
mezczyzni [osoby] - nie zaktadano realizacji wskaznika;

10) Liczba 0sob objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych —
kobiety [osoby] - nie zaktadano realizacji wskaznika;

11) Liczba 0s6b objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych — [0soby]
- nie zaktadano realizacji wskaznika;

12) Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb 0sob z niepelnosprawnosciami [szt.] — wartos$¢
docelowa wskaznika wynosi 1 szt.;

13) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach — kobiety [EPC] — wartos¢
docelowa wskaznika 2 szt.;

14) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach — m¢zczyzni [EPC] — warto$¢
docelowa wskaznika 3 szt.;

15) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (CI 8) [EPC] — warto$¢ docelowa
wskaznika 5 szt.;

16) Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych [szt.] - nie zaktadano realizacji
wskaznika;

17) Liczba wprowadzonych innowacji procesowych [szt.] - wartos¢ docelowa wskaznika 2 szt.;

18) Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.] - warto$¢ docelowa wskaznika 4
szt.;

19) Liczba dokonanych zgloszen patentowych [szt.] - nie zaktadano realizacji wskaznika;

20) Liczba projektow B+R realizowanych przy wykorzystaniu wspartej infrastruktury

badawczej [szt.] - warto$¢ docelowa wskaznika 4 szt.;
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21) Liczba przedsigbiorstw korzystajacych ze wspartej infrastruktury badawczej [szt.] - wartos¢
docelowa wskaznika 1 szt.;

22) Liczba nowo utworzonych miejsc pracy — pozostate formy [EPC] - nie zaktadano realizacji
wskaznika;

23) Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] - nie zaktadano realizacji wskaznika;

24) Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) [EPC] - nie

zaktadano realizacji wskaznika.

W takim ksztalcie wniosek o dofinansowanie wraz z zatagczong dokumentacjg konkursowsg zostat
poddany ocenie merytoryczno-technicznej przez Instytucj¢ Zarzadzajaca, w trakcie ktorej
przyznano odpowiednig punktacj¢ w odniesieniu do m.in. warto$ci wskaznikow wskazanych we
whniosku o dofinansowanie, zgodnie z zatwierdzonymi Kryteriami oceny wniosku o dofinansowanie
dla Dziatania 1.2. W wyniku realizacji projektu miala wzrosna¢ innowacyjno$¢ przedsigbiorstwa,
prowadzonego przez Beneficjenta poprzez utworzenie Centrum ........ Ponadto, nalezato si¢
rowniez spodziewac efektu wzrostu zatrudnienia w przedsigbiorstwie o 5 etatow, a takze efektu w
postaci wprowadzenia innowacji produktowej i procesowej w przedsicbiorstwie. Na 10 kryteriow
Beneficjent w 5 otrzymal maksymalng liczbg punktow: za przynalezno$¢ wnioskodawcy do sektora
MSP - 5 pkt., za doswiadczenie w prowadzeniu prac B+R — 4 pkt., za profil/przeznaczenie
infrastruktury badawczej — 6 pkt., za istniejacy personel badawczy — 4 pkt., za wzrost zatrudnienia
personelu badawczego — 9 pkt. Ponadto, za wspotprace z jednostkami naukowymi — 6 pkt. na 8

pkt. mozliwych, za potencjat innowacyjny przedsi¢biorstwa 8 pkt. na 10 pkt. mozliwych.

Lacznie w wyniku dokonanej oceny merytorycznej projekt uzyskat 42 punkty, w tym m.in. az 9

punktow za wzrost zatrudnienia czyli zmniejszanie poziomu bezrobocia w regionie.

Nieosiggni¢cie wzrostu wielkosci zatrudnienia o 5 0s6b i zmniejszenia tym samym poziomu
bezrobocia w regionie jest tozsame z wyzerowaniem warto$ci tego wskaznika, a co za tym idzie

Beneficjent otrzymatby 9 punktéw mniej w kryteriach merytorycznych pn. ,,Realizacja projektu

prowadzi do wzrostu zatrudnienia personelu badawczego” w karcie oceny merytorycznej. W
efekcie oznaczatoby to, Ze z ogolnej liczby uzyskanych 42 punktéw projekt otrzymalby tylko 33

punkty tj. 42-9 = 33 punkty. To z kolei skutkowatoby odrzuceniem projektu na etapie oceny

punktowej z powodu nieosiggni¢cia wymaganego minimum punktowego w konkursie zamknigtym
nr RPSW....... 00-1Z.00-26-130/17 tj. minimalnie 38 punktow i w rezultacie nie uzyskatby

dofinansowania ze srodkéw wspodlnotowych.
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Po analizie danych z systemu SL wynika, Ze do dnia zakonczenia realizacji projektu tj. do 30
czerwca 2021 r. rozliczone zostalo tylko 24% inwestycji. Beneficjent z zatozonego 1
przytoczonego powyzej zakresu inwestycji zrealizowat jedynie zakup, dostawe 1 montaz stanowiska
badawczego do aktywacji popiotu oraz zakup, dostawe i montaz linii prototypowej do granulacji
rozliczajac zwigzane z tym wydatki na kwote 1 938 000,00 zt (EFRR 1 065 900,00 zt) w ramach
wniosku o ptatno$¢ nr RPSW......00-26-00.../17-005. We wniosku o ptatnos¢ nr RPSW......00-26-
00..../17-008 przedstawit do rozliczenia wydatki dotyczgce zakupu sprzetu elektronicznego do
prowadzenia symulacji, analiz i archiwizacji na kwote 19 999,00 zt ( EFRR 10 999,45 zt).
Powyzszymi wydatkami rozliczyt zaliczke w kwocie 1 076 899,45 zt z 1 200 000,00 zt czyli na
poziomie 89,74%, do rozliczenia pozostata kwota 123 100,55 zt stanowiaca 10,25 % przekazane;j

transzy.

Takie dzialanie Beneficjenta §wiadczy o tym, ze cel projektu mierzony wskaznikami produktu i

rezultatu, na ktoéry zostato przyznane dofinansowanie nie zostat osiggniety. Wskazniki produktu i

rezultatu sg ze soba powiagzane i zgodnie z umowa, jezeli cel projektu nie zostaje osiaggniety,

wowczas cato$¢ dofinansowania podlega zwrotowi. Powyzsze znajduje potwierdzenie w

orzecznictwie sadow administracyjnych min. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego sygn. akt
I GSK 866/18 z dnia 7 marca 2019 r., gdzie Sad wskazal, ze ,,Ukonczenie projektu w ok. 80% nie
oznacza, ze wydatki w 80% mogq zostac¢ uznane za kwalifikowane. Projekt stanowi bowiem
nierozerwalng calosc¢ i musi zostac zrealizowany w petnym zakresie. Dopiero wowczas mozna
uznaé kwalifikowalnosé wydatkéw. Srodki unijne nie majg bowiem stuzyé¢ samej realizacji
inwestycji (bez wzgledu na zrealizowany zakres), ale osiggnieciu okreslonych celow (wzrost
konkurencyjnosci przedsigbiorcy, stworzenie nowych miejsc pracy, wprowadzenie nowej ustugi
itd.). (...) Zaaprobowac w petni nalezy stanowisko Sqdu I instancji, iz skarzgca co prawda
ukonczyta projekt w ok. 80%, jednakze nie oznacza to, ze wydatki w 80% mogq zostac uznane za
kwalifikowane. Istotg umowy o dofinansowanie jest bowiem osiggnigcie celu wskazanego we
wniosku aplikacyjnym. Skoro prace remontowo - budowlano - adaptacyjne nie zostaly zakonczone i
skarzqca nie rozpoczeta zakltadanej dziatalnosci nie sposob uznaé, ze cel projektu zostat osiggniety.
Srodki unijne nie majg bowiem stuzy¢ samej realizacji inwestycji (bez wzgledu na zrealizowany
zakres), ale osiggnieciu okreslonych celow, co w projekcie podjetym przez strone przelozy¢ sie
miato na wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorcy, stworzenie nowych miejsc pracy, wprowadzenie
nowej ustugi, itp.”. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, ze wszelkie zalozenia zawarte we wniosku o
dofinansowanie nie zostaly Beneficjentowi w zaden sposob narzucone, albowiem na etapie
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tworzenia projektu i wypelniania wniosku o dofinansowanie Beneficjent w sposob catkowicie
autonomiczny i samodzielny okreslit, ze deklaruje wydatki do poniesienia i konstruuje wskazniki,
ktore zamierza osiggna¢ realizujac cel projektu. W Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 z dnia 19 wrzesnia 2016 r. w rozdziale
6.17-Rozliczanie efektow projektu wskazano, ze instytucja zarzadzajgca bedaca strong umowy o
dofinansowanie, zobowigzuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie do osiggania i zachowania
wskaznikow produktu oraz rezultatu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie, a
nieosiagnigcie lub niezachowanie ww. wskaznikdéw, moze oznacza¢ nieprawidtowos$¢ oraz

skutkowa¢ nalozeniem korekty finansowe;.

Do 30 czerwca 2021 r. powinien zatem nie tylko zrealizowa¢ cel projektu ale byt rowniez
zobowigzany rozliczy¢ pozostala zaliczke w kwocie 123 100,55 zt stanowiaca 10,25 % przekazane;j
transzy oraz ztozy¢ wniosek o platnos¢ koncows, poniewaz nie otrzymat zgody Instytucji

Zarzadzajacej na dalsze wydluzenie terminu.

Beneficjent byt sSwiadomy koniecznosci rozliczenia zaliczki wyptaconej mu 28 grudnia 2018 r., jak
1 ztozenia wniosku o ptatnos$¢ koncowa, poniewaz podpisat umowe o dofinansowanie w ktorej w §
9 wskazano na obowiazek rozliczenia wyptaconych ptatnosci zaliczkowych w formie ztozonego
wniosku o ptatno$¢ lub poprzez zwrot na rachunek bankowy w okreslonym terminie od dnia
przekazania zaliczki, z zastrzezeniem § 5 ust.1 pkt 2 (zakonczenie realizacji projektu —
30.06.2021r.) oraz z zastrzezeniem § 8 ust. 16 umowy w ktérym wskazano, ze wniosek o platnos¢
koncowa nalezy ztozy¢ do dnia zakonczenia jego realizacji, a przez zakonczenie realizacji

rozumiana jest sytuacja w ktorej, winny by¢ spetnione tacznie 2 kryteria kumulatywnie tj.

faktycznie wykonane wszystkie dziatlania zwiazane z realizacija projektu (zadna dalsza czynno$¢ nie

jest wymagana do zakonczenia projektu) oraz poniesione wszystkie wydatki zalozone w projekcie

(zadne dalsze platnosci nie beda juz ponoszone).

Dodatkowo, w pismie znak: EFRR.VI-433-RP0O2-1.2-36-2018.AG, wystanym do Beneficjenta w
dniu 31 grudnia 2018 r., poprzez system korespondencji elektronicznej SL2014 poinformowano
Beneficjenta o obowigzku rozliczenia platnosci zaliczkowej w terminie 1 w sposob okreslony w § 9
z zastrzezeniem § 5 ust. 1 pkt 2 (zakonczenie realizacji) i1 § 8 ust. 16 umowy o dofinansowanie oraz,
ze w przypadku koniecznosci zwrotu wyplaconego dofinansowania nalezy dokona¢ jego zwrotu na

wskazany rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajacej. Ponadto, zostat on zobligowany do jej
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zwrotu na spotkaniu w dniu 23 lipca 2021 r. oraz dodatkowo wezwany do zwrotu wraz z odsetkami
pismem znak: IR-XI111.432.1.31.2019 z dnia 5 sierpnia 2021 r. oraz pismem znak: IR-
V.432.28.7.2019 z dnia 30 sierpnia 2021 r. Pomimo tego, Beneficjent nie ztozyt wymaganego
rozliczenia ptatno$ci zaliczkowej tj. nie przekazal wniosku o ptatno$¢ rozliczajacego pozostata
czes¢ zaliczki, a takze nie dokonat zwrotu §rodkow przedmiotowej platnosci zaliczkowej na
rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajacej. Nie ztozyt rowniez wniosku o ptatnos¢ koncowa

pomimo wezwan Instytucji Zarzadzajacej z dnia 18 stycznia 2022 r. oraz 14 kwietnia 2022 r.

Ponadto, Beneficjent sam w pismie z dnia 6 marca 2019 r. zawnioskowal m.in. o wprowadzenie
zmian w zakresie terminu rozliczenia zaliczki wnioskujac o 365 dni kalendarzowych (tak jak w
przypadku umoéw podpisanych pod koniec 2018r.), gdyz ten termin mial pozwoli¢ na ptynng i
efektywna realizacj¢ projektu jak i rozliczenie zaliczki w zwigzku z czym, Instytucja Zarzadzajaca

przystala na wydtuzenie terminu, podpisujac z Beneficjentem stosowny aneks.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie wskaza¢, ze Beneficjent w momencie wystgpienia trudnosci o
ktorych pisat w pismach mogt dokona¢ zwrotu otrzymane;j zaliczki (co bylo najwazniejszym
warunkiem dalszego wydtuzenia realizacji projektu) i w momencie otrzymania faktur lub innych

dokumentow o réwnowaznej wartosci dowodowej po raz kolejny wnioskowac o jej wyptatg.

Na przywotanym wyzej spotkaniu w dniu 23 lipca 2021 r. Beneficjent zobowigzat si¢ rowniez do
przedstawienia szczegotowego zakresu zrealizowanych dotad zadan oraz poniesionych w ramach
tych zadan kosztow. Zostat rowniez wezwany do zwrdcenia si¢ do Urzedu ... z zapytaniem o
wymog przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania przedsigwzigcia na
srodowisko w zwigzku z planami dotyczacymi obszaru badawczego I zadania I ,,Badanie

odpadow”.

W przytoczonych wczesnie] w niniejszej decyzji pismach z dnia 18 czerwca 2021 r., czy z dnia 22
lutego 2022 r. (po zakonczeniu realizacji projektu) Beneficjent caty czas utrzymywat, ze projekt jest
na zaawansowanym etapie realizacji, wnioskujac jednoczes$nie o wydtuzenie termindw zakonczenia
realizacji, zatem nie powinien mie¢ probleméw z przedstawieniem zadnych zadanych dokumentéw

potwierdzajacych zaawansowany etap.

W ww. pismach jako powdd wydtuzenia terminu wskazywat trudnosci spowodowane pandemia
SARS-CoV-2 oraz wojng w Ukrainie, jednakze majac na uwadze ww. wskazane w biznes planie
zidentyfikowane ryzyka i1 przewidziane przez niego dzialania prewencyjne, ktore powinien wdrozy¢

argumentacja w tych pismach jest w ocenie Instytucji Zarzadzajacej niezrozumiala.
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Instytucja Zarzadzajaca wskazuje, ze nie rozliczenie si¢ z czgsci zaliczki w wysokosci 123 100,55
zt przekazanej na konkretny cel moze wskazywac, ze Beneficjent przedmiotowe srodki wykorzystat
niezgodnie z przeznaczeniem, na jakie zostaty udzielone. Przypomnie¢ nalezy, ze celem byto
utworzenie Centrum ..... poprzez zakup nieruchomosci i wyposazenia badawczego jak rowniez
zatrudnienie dodatkowej kadry badawczej. W zwiazku z powyzszym, majac na uwadze przyznane
Beneficjentowi dofinansowanie w kwocie EFRR 4 471 500,00 zt i wyptacong zaliczke z EFRR w
wysokosci 1 200 000,00 zt wskaza¢ nalezy, ze wyptacone srodki dofinansowania nie przyczynity

si¢ do osiaggnigcia wskazanego celu.

Podstawowym obowigzkiem Beneficjenta jest realizacja projektu, ktorego ksztatt i zakres
swobodnie okreslit. Korelatem tej powinnosci_jest spoczywajacy na Beneficjencie obowigzek
wykazania, ze projekt zostat zrealizowany. Celowi temu stuzy sktadanie wnioskow o ptatnos¢ z
wypelniong czesécig sprawozdawcza. Zaniechanie w tym zakresie musi skutkowa¢ uznaniem, ze
projekt nie zostat zrealizowany. W tej sytuacji Beneficjent jest zobligowany zwrdci¢ otrzymane
srodki publiczne. Nie wywigzywanie si¢ przez Beneficjenta z zapiséw podpisanej przez niego z
wlasnej woli umowy o dofinansowanie spetnia przestanke wykorzystania srodkéw dofinansowania

z naruszeniem procedur z art. 207 ust.1 pkt 2 u.f.p.

Instytucja Zarzadzajaca, biorgc pod uwage zgromadzony w sprawie materiat dowodowy i opisany
na jego podstawie stan faktyczny stwierdza, ze zastrzezenia Beneficjenta zawarte we wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy odnosnie zapisOw dotyczacych zaliczki jak rowniez koniecznosci

dostarczenia dokumentoéw potwierdzajacych rozliczenie zaliczki nie zasluguja na uwzglednienie.

Beneficjent wskazal, ze w § 9 ust.5 umowy napisano, ze zwrotowi podlega tylko czesé
nierozliczonej zaliczki w cz¢$ci wyzszej niz 15% przekazanych transz w zwigzku z czym, nie
dotyczy go ten zapis 1 nie naruszyl wskazanego paragrafu poniewaz nie rozliczylt ok. 10,25 % oraz,

ze blednie w decyzjinr ........ przytoczono zapis odnos$nie rozliczenia ptatnosci zaliczkowych.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie ponownie wskazaé, ze we wczesniejszym § 9 ust. 4 umowy 0
dofinansowanie, umieszczono zapisy w ktorych zastrzezono koniecznosc¢ rozliczenia tylko 85%
zaliczki w terminie 365 dni do wystapienia sytuacji w ktorej, jezeli konczy si¢ okres realizacji
projektu to Beneficjent powinien by¢ rozliczony z Instytucja Zarzadzajaca ze wszystkich
przekazanych mu zaliczek oraz, ze wielokrotnie poprzez pisma jak i na opisanym spotkaniu zostat
wzywany do zwrotu nierozliczonej zaliczki. W zwiagzku z czym, nawet jesli Instytucja Zarzadzajaca
btednie przytoczyta zapis, to nie moze twierdzi¢, ze co$ go nie dotyczy lub o czyms nie wiedziat
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zwlaszcza, ze w spotkaniu w Instytucji Zarzadzajacej uczestniczyt i zobowiazat si¢ do wykonania
warunkow jakie mu zostaty postawione jak rowniez odebrat wszystkie pisma Instytucji
Zarzadzajacej. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze rozwigzana zostata z Beneficjentem umowa o
dofinansowanie czyli zwrotowi w chwili obecnej podlega nie tylko 10,25 % zaliczki ale 100 %
przekazanego dofinansowania w formie zaliczki czyli kwota 1 200 000,00 zt oraz odsetki.

Kolejnym zarzutem wskazanym przez Beneficjenta jest, ze w decyzji nr .... podano argumenty
niezgodne ze stanem faktycznym bo wskazano, ze Beneficjent nie przekazat ani potwierdzenia
przelewu/wyciggu poniesionego czesciowego wydatku zatozonego we wniosku o dofinansowanie i
na wspotfinansowanie ktérego zawnioskowat o ptatnos¢ zaliczkowa ani potwierdzenia zwrotu
pozostatej zaliczki, podczas gdy zatgcznikami do wniosku o ptatno$¢ nr RPSW.....00-26-0..../17-
005 rozliczajacego pobrang zaliczke byty m.in. faktury i potwierdzenia zaptaty za faktury i m.in na

tej podstawie 1Z zatwierdzita ww. wniosek.

Instytucja Zarzadzajaca odnoszac si¢ do postawionego zarzutu wskazuje, ze ww. zapis dotyczyt jak
Beneficjent przytoczyt pozostatej kwoty zaliczki, czyli 123 100,55 zt, a nie cz¢sci zaliczki
rozliczonej ww. wnioskiem nr RPSW......00-26-00..../17-005, a przytoczony cytat jest wyrwany z
kontekstu. Ponadto, nalezy ponownie wskazac, ze autonomicznym dziataniem Beneficjenta byto
nieprzedstawienie zakresu zrealizowanych dotad dziatan oraz poniesionych w ramach tych zadan
kosztow, o ktore wielokrotnie proszono. Beneficjent wielokrotnie w pismach do Instytucji
Zarzadzajacej argumentowal, ze z jednej strony jest opoznienie W realizacji projektu z powodu
epidemii koronawirusa, p6zniej rowniez wojng w Ukrainie, podkreslajac jednoczesnie z drugiej
strony, ze projekt jest na zaawansowanym etapie realizacji. Instytucja Zarzadzajaca pragnie
wskazaé, ze wplyw powyzszych okoliczno$ci powinien by¢ nalezycie udokumentowany i nie moze
opierac si¢ na ogolnodostepnej wiedzy zaczerpnigtej z TV czy Internetu. W kolejnych pismach
kierowanych do Instytucji Zarzadzajacej, Beneficjent nie odnosit si¢ do ustalen poczynionych na
spotkaniu z pracownikami Instytucji Zarzadzajacej, jak i nie sktadat wyjasnien w kwestii
rzeczywistych przyczyn, ktére wptynely na opdznienie w realizacji projektu. Nie dostarczyt
rowniez dokumentu potwierdzajagcego wystapienie do Urzedu .... z zapytaniem o wymaog

przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko.

Kolejnym zarzutem podniesionym we wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy jest kwestia
rozbiezno$ci pomigdzy trescig § 24 umowy o dofinansowanie dot. rozwigzania rzeczonej umowy, a

trescig § 24 przytoczong w decyzji nr ......
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Instytucja Zarzadzajaca wyjasnia, ze w decyzji nr ..... przytaczajac ww. przepis wskazano
jednoczesnie, ze jest to przepis zaczerpnigty ze wzoru umowy o dofinansowanie (str.6 uzasadnienia
decyzji nr .....), a nie z umowy zawartej z Beneficjentem, ktora zawierata zaktualizowane

postanowienia. W zwigzku z powyzszym, zarzut jest niezasadny.

W analizowanej sprawie zdaniem Instytucji Zarzadzajacej doszlo do naruszenia postanowien
§2ust.2,§3ust. 1,§Sust. 1,§ 7 ust. 1, § 8 ust. 16, § 9 oraz 13 ust. 1 pkt 3 umowy 0

dofinansowanie.

W ramach § 2 ust. 2 umowy o dofinansowanie, Beneficjent zobowiazat si¢ do realizacji projektu

zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, a co za tym idzie powinien w terminie wskazanym w

umowie, poprzez utworzenie Centrum ..... przeprowadzi¢ prace badawczo-rozwojowe, ktorych
celem bedzie opracowanie innowacyjnych produktéw dla budownictwa wytwarzanych na bazie
odpadow i ubocznych produktéw spalania w elektrowniach oraz osiagna¢ w efekcie wzrost
zatrudnienia o 5 etatoéw w przedsigbiorstwie oraz wzrost innowacyjnosci dzigki wprowadzeniu

innowacji procesowej i produktowej.

W ramach § 3 ust. I umowy o dofinansowanie, zobowiazat si¢ zrealizowac projekt starannie,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego z wytycznymi a takze z
procedurami w ramach programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowa i terminowa realizacje
projektu oraz osiagnigcie i utrzymanie celow, w tym wskaznikéw produktu i1 rezultatu w okresie

realizacji projektu oraz w okresie jego trwatosci.

Okres realizacji projektu zostat okreslony w § 5 ust. 1 do dnia 30 czerwca 2021 r. Na wskazany

dzien projekt zostat zrealizowany w 24 %.

Nieosiggniecie zatozonego celu w projekcie, tak jak to powyzej omowiono, jest rOwnoznaczne z
naruszeniem § 7 ust. I umowy o dofinansowanie, zgodnie z ktorym: ,,Beneficjent zobowiqzuje sie
do realizacji Projektu w sposob, ktory zapewni osiggnigcie i utrzymanie celow, w tym wskaznikow
produktu i rezultatu zakladanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie

’

trwatosci Projektu.’

W takim wlasnie przypadku w § 7 ust. 2 umowy o dofinansowanie wskazano nastepnie, ze:
»W przypadku braku osiggniecia zakladanych wskaznikow na koniec okresu realizacji Projektu

Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu dofinansowania w wysokosci odpowiadajqcej roznicy
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pomigdzy wartosciq docelowg wskaznika a osiggnigtq wartosciq wskaznika lub calosci

dofinansowania w przypadku nieosiggniecia celu Projektu.”

W ramach § 8 ust. 16 umowy o dofinansowanie, Beneficjent zobowiazat si¢ do ztozenia wniosku o

ptatnos¢ do dnia zakonczenia realizacji projektu.

Beneficjent nie rozliczajac otrzymanej cze¢sci zaliczki poprzez ztozenie wniosku lub zwrot na

zasadach okreslonych § 9 umowy o dofinansowanie naruszyt przytoczony przepis.

Beneficjent naruszyt rowniez § 13 ust.1 pkt 3 umowy o dofinansowanie, ktory mowi, ze jest
zobowigzany do ,,przekazywania do Instytucji Zarzgdzajgcej wszelkich dokumentow, informacji i
oswiadczen zwigzanych z realizacjq Projektu, ktorych Instytucja Zarzqdzajgca zazgda w okresie

realizacji projektu i jego trwatosci”.
Majac zatem na uwadze:

e maty postep w realizacji inwestycji;

e uplyw terminu realizacji projektu w dniu 30 czerwca 2021 r.;

e lekcewazenie przez Beneficjenta obowiazkéw nalozonych na niego przez Instytucje
Zarzadzajaca,

e nie wywigzywanie si¢ przez Beneficjenta z tego do czego zostat zobligowany i we wskazanym
terminie nie dostarczenie wymaganych dokumentow oraz nie dokonanie zwrotu zaliczki wraz
z odsetkami wobec czego Instytucja Zarzadzajaca postanowita nie wyraza¢ zgody na
przedtuzenie terminu realizacji projektu ani do dnia 31 grudnia 2021 r. ani tym bardziej do
dnia 31 pazdziernika 2022 r.,

zaistniala przyczyna rozwigzania umowy o dofinansowanie przewidziana w § 25 ust. 1 pkt 2, pkt 6
oraz pkt 8, ktore stanowia, ze ,,Instytucja Zarzqdzajgca moze rozwigza¢ niniejszq Umowe z
zachowaniem jednomiesigcznego terminu wypowiedzenia, jezeli Beneficjent (...)"’:

., 2) Zaprzestal realizacji Projektu lub realizuje go w sposob niezgodny z niniejszq Umowg,
przepisami prawa lub procedurami wtasciwymi dla Programu(...);

6) Nie przedtozyl, pomimo pisemnego wezwania przez Instytucje Zarzqdzajgcg wniosku o ptatnosc

(),

8) W sposob razgcy nie wywigzuje si¢ z obowigzkow natozonych na niego w niniejszej Umowie”

Umowa 0 dofinansowanie ulegla rozwigzaniu w dniu 25 czerwca 2022 r.
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W analizowanej sprawie, jak powyzej omdwiono, zastosowanie znajduje wigc definicja
,hieprawidtowosci” zawarta w przywotanym art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013, bowiem
Beneficjent poprzez swoje dziatanie/zaniechanie naruszy! prawo unijne/ krajowe co miato wptyw
na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem w wysokosci

1 200 000,00 z1, ktoéry nie doprowadzit w ogdle do realizacji zalozonego celu projektu.

Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta srodkow przeznaczonych na realizacje
programow finansowanych z udzialem $rodkoéw europejskich okresla art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p.
Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow
finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich sg wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem lub
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184, podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtoséci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania

srodkéw, w terminie 14 dni od dorgczenia ostatecznej decyzji stwierdzajacej ten obowigzek.

W przypadku zaistnienia przestanek skutkujacych zadaniem zwrotu $rodkow, instytucja
zarzadzajgca orzeka w formie decyzji (vide: art. 207 ust 9 pkt 1 ustawy u.f.p. i odpowiednio art. 9

ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej).

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okoliczno$ci skutkujacych zadaniem zwrotu
srodkéw, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
z normy zawartej w art. 207 ustawy u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu, o ktorych mowa w tym

przepisie majg charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkow determinuje tres¢ art. 207 ustawy u.f.p. Istotg
postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkoéw jest wylacznie stosunek
administracyjny, ktory wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktorych mowa w art. 207 niniejszej
u.f.p. W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okolicznosciach przedmiotowej sprawy zachodzi
przestanka o ktoérej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 ustawy u.f.p. Obowigzek zwrotu srodkow przez ....
jest nastepstwem ich wykorzystania z naruszeniem procedur, o ktéorych mowa w art. 184 ustawy

u.f.p.

Zgodnie z art. 184 u.f.p. wydatki zwigzane z realizacjg programow 1 projektow finansowanych ze
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, s3 dokonywane zgodnie z procedurami
okreslonymi w umowie mig¢dzynarodowej lub innymi procedurami obowigzujacymi przy ich
wykorzystaniu.

o
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Jak wynika z orzecznictwa sadéw administracyjnych stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj
normowany przepisami lub zwyczajami sposob prowadzenia lub zatatwienia jakiej§ sprawy. Pod
pojeciem ,,inne procedury obowigzujace przy wykorzystaniu srodkow", o ktorych mowa w art. 208
ust. 1 u.f.p. (odpowiednio: art. 184 ustawy u.f.p.) nalezy w zwigzku z tym rozumie¢ reguty
postgpowania obowigzujace przy wykorzystywaniu srodkoéw pomocowych. Wspomniane reguty nie
sg przedmiotem regulacji prawa unijnego. Z kolei w prawie krajowym systemy realizacji
programéw operacyjnych krajowych i regionalnych tworzone sg przede wszystkim aktami nie
majacymi waloru przepisow prawa powszechnie obowigzujacego. Projekty sa realizowane przez
beneficjentdw na podstawie umowy o dofinansowanie, ktora stanowi podstawowe zrodio
uprawnien i obowigzkow jej stron, w tym beneficjenta. Wzor umowy o dofinansowanie jest
elementem systemu realizacji programu operacyjnego. Wspomniany wzor umowy sklada si¢ takze
na dokumentacje konkursowa. Uczestnik konkursu ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami
umowy, w tym z zasadami obowigzujacymi przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego
podjecia decyzji o nawigzaniu stosunku prawnego na zasadach okreslonych w umowie.

W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie zgodnie z przyjetym przez wlasciwa instytucje
wzorem reguluje rowniez procedure realizacji projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w
prawie krajowym, nalezalo uzna¢, ze racjonalny ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 u.f.p.
(odpowiednio: art. 184 ustawy u.f.p.) o "innych procedurach" obowigzujacych przy
wykorzystywaniu srodkdw finansowych musiat uwzgledni¢ range przepisow regulujacych
omawiang kwesti¢. Nadanie analizowanemu terminowi innego znaczenia prowadzitoby do sytuacji,
w ktorej odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art. 211 ust. 1 pkt 2 u.f.p. (odpowiednio:
art. 207 ust.1 ustawy u.f.p.) byloby wytaczone. Taka sytuacje nalezy wykluczy¢, gdyz nie sposob
przyjac, ze ustawodawca wprowadzit rozwigzania, ktére w istocie nie bytyby mozliwe do

stosowania (vide: wyrok NSA z dnia 19.06.2012 r., sygn. akt Il GSK 732/11).

Z jednej strony, prawa i obowigzki Beneficjenta okresla umowa o dofinansowanie zawarta

w dniu 30 maja 2018 r. z drugiej, stosunek prawny jest ksztaltowany postanowieniami dokumentow
opracowanych przez Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju w tym: ,,Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkow”, czy ,,Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego

realizacji projektow”.

Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkow byly znane Beneficjentowi, gdyz zaréwno na etapie sktadania
wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu miat obowigzek zapoznania si¢ z

wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w umowie o dofinansowanie projektu.
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Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny program operacyjny musi si¢
dostosowac do jego wymogow. Jezeli program stawia okreslone wymagania, nalezy je spetic, by
skorzysta¢ z mozliwosci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak 1 wytyczne wigza w
réwnym stopniu wszystkich beneficjentéw (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23.08.2011 r.
sygn. akt Il SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18.05.2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok NSA z
16.11.2010 r. sygn. akt Il GSK 1234/10).

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkow oraz w umowie

o dofinansowanie projektu, stanowigcych element skltadowy systemu realizacji regionalnego
programu operacyjnego, zawarto zasade, iz aby wydatek mogt by¢ uznany za kwalifikowalny musi
by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa wspolnotowego i
krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu, a wynikajacymi

z podpisanej umowy o dofinansowanie.

Projekt nie zostal zrealizowany przez Beneficjenta, nie osiagnieto celu projektu, a co za tym
idzie doszto do naruszenia zapiso6w: § 2 ust. 2, § 3 ust. 1, § S ust. 1, § 7ust. 1, § 8 ust. 16 . § 9

oraz 13 ust. 1 pkt 3 umowy o dofinansowanie, a co za tym idzie $rodki dofinansowania wyptacone

w ramach umowy o dofinansowanie zostaty wykorzystane z naruszeniem procedur obowigzujacych

przy ich wykorzystaniu, w zwigzku z czym podlegaja zwrotowi.

W zwiazku z czym Instytucja Zarzadzajaca po przeprowadzonym ponownym rozpatrzeniu sprawy
stwierdzita, ze decyzjanr ... zdnia ... 2023 r. zostata wydana w sposob prawidtowy

1 znajdujacy swoje uzasadnienie w obowigzujacym stanie prawnym. W sytuacji gdy Instytucja
Zarzadzajaca rozpoznajgca wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy stwierdzi brak podstaw do jej
uchylenia ma obowiazek wyda¢ decyzj¢ o utrzymaniu w mocy zaskarzonej decyzji, zgodnie z art.

138 § 1 pkt 1 k.p.a.

Kierujac si¢ powyzszym, majac na uwadze caty zgromadzony dotychczas materiat dowodowy,

w szczegblnosci wniosek o dofinansowanie projektu, umowe o dofinansowanie, stan faktyczny
sprawy, Instytucja Zarzadzajaca utrzymuje w mocy decyzj¢ administracyjng .... z dnia .... 2023 r.
orzekajacg zwrot srodkéw dofinansowania otrzymanych w ramach umowy nr RPSW......00-26-

00..../17-00 z odsetkami.

W $wietle powyzszego Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 orzeka

jak w sentencji.
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POUCZENIE

Decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. Na decyzje stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, wnoszona w terminie 30 dni od dnia

doreczenia decyzji za posrednictwem Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Whis od skargi w sprawie nalezno$ci pieni¢znej objetej zaskarzonym aktem wynoszacej ponad
100 000,00 zt wynosi 1 % warto$ci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2 000,00 zt i nie
wiecej niz 100 000,00 zt. Strona ma mozliwos$¢ ubiegania si¢ przed sagdem o zwolnienie od kosztow

albo przyznanie prawa pomocy.

Marszatek
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego
Andrzej Betkowski

(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzje¢ otrzymuja:

1) Beneficjent: ....., ul. .......
2) ala
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