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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.1.3.2022

Decyzja nr 244/ 23
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 10 maja 2023 r.

podjeta w skladzie:

1) Andrzej Betkowski — Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
2) Renata Janik — Wicemarszalek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

3) Marek Jonca — Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Swigtokrzyskiego
4) Tomasz Jamka — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

Na podstawie art. 60 pkt 6, art. 61 ust. 1 pkt 2 lit. a, art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b i ust. 2 oraz art. 67 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn.
zm.), art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r., poz. 702, z p6zn. zm.), oraz art. 9 ust.1 pkt 2, ust. 2 pkt 9 lit. b
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z pdzn. zm.),

41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. 22022 r. poz. 2094), art. 104 i art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.),

W sprawie wszczetej,

nawniosek ............ z siedzibaw .....,NIP............. ,

w przedmiocie:

udzielenia ulgi w postaci roztozenia na raty zobowigzania okreslonego decyzjg Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego nr ........... zdnia......... 2021 r. utrzymana w mocy decyzja
Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiegonr ............ zdnia............ 2022 .

po rozpoznaniu sprawy na posiedzeniu w dniu: 10 maja 2023 r.
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Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020:

orzeka:

odmowic ......... Wi, , zwanemu dalej ,,Beneficjentem”, udzielenia ulgi w formie
rozlozenia na raty zobowiazania okreslonego decyzja Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego nr
............. zdnia........... 2021 r. utrzymang w mocy decyzja Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiegonr ............ zdnia.......... 2022 .

Wdniu .............. 2022 r. Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego wydat decyzjenr ........... :
zwang dalej ,,decyzjgnr ........... ” utrzymujacg w mocy wydang w dniu ............ 2021 r. decyzje
nr........... zwang dalej ,,decyzjanr............. » Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego zwany

dalej ,,Instytucja Zarzadzajaca”, ,,IZ” lub ,,Organem” okreslajaca ... z siedzibg w ..., nr KRS ...,
NIP ..., zwanym dalej ...... (ktore wstgpito w prawa i obowigzki ...... z siedzibg ...., nr KRS: ...,
NIP ....) przypadajaca do zwrotu kwote dofinansowania ze srodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, zwanego dalej ,,EFRR” wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy o dofinansowanie nr
RPSW...../16-00 (z p6zn. zm.) zawartej w dniu .... 2017 r. z .... z siedzibg w ..., jako
Beneficjentem tego Programu, umowe o dofinansowanie nr RPSW...... /16-00 o dofinansowanie
Projektu nr RPSW...../16 pn.: ,........ )”” (zwang dalej ,,umowg o dofinansowanie”) na kwote
dofinansowania ze §rodkéw EFRR w 1acznej wysokosci ... zt.

W decyzji nr .... wskazana kwota zwrotu czesci dofinansowania ze srodkow EFRR, wynosila .....zt
(slownie: .... zlotych, ..../100) wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych od dnia przekazania $rodkéw dofinansowania do dnia zwrotu $§rodkow.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022
r. poz. 1634, z pdzn. zm.) zwanej dalej ,,u.f.p.” Beneficjent zobowigzany byt do zwrotu
dofinasowania wraz z naleznymi odsetkami w terminie 14 dni liczonych od dnia dorgczenia

ostatecznej decyzji.
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Do Instytucji Zarzadzajacej wptyneta skarga na decyzje nr .... z wnioskiem o wstrzymanie jej
wykonalnos$ci. Instytucja Zarzadzajaca wydata Postanowienie o odmowie wstrzymania
wykonalnosci decyzji nr ..... Beneficjent ztozyt skarge do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Kiecach. Sktadajac skarge na decyzj¢ nr .... wniesiono réwniez o wstrzymanie wykonania
decyzji. Postanowieniem z dnia ... 2022 r. WSA w Kielcach oddalit wniosek o wstrzymanie
wykonalnosci decyzji. Beneficjent wniost do Naczelnego Sagdu Administracyjnego zazalenie na
postanowienie WSA w Kielcach. Postanowieniem z dnia ....2022 r. NSA zazalenie oddalit.
Wyrokiem z dnia .... 2022 r. WSA w Kielcach oddalit skarge na decyzje nr .... Zarzadu Woj.
Swietokrzyskiego. .... ztozyt skarge kasacyjng do NSA od wyroku WSA w Kielcach z dnia .....

2022 r. wraz z wnioskiem o wstrzymanie wykonalnosci decyzji .... 1 .....

W zwigzku z brakiem zwrotu zobowigzania z decyzji nr ...., Instytucja Zarzadzajaca pismem znak:
IR-XIV.....2021 z dnia ..... 2023 r. skierowata do Beneficjenta upomnienie nr ....., w ktorym na
podstawie art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479 z pdzn. zm.) wezwala spoike ........ NIP: ...., ktora
wstapita w prawa i obowiazki spoiki .... z siedzibg ....., NIP: ...., do dokonania wptaty
nastepujacych nalezno$ci:

1) Dofinansowanie projektu nr RPSW...../16 ze srodkéw EFRR podlegajace zwrotowi zgodnie
z Decyzja Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr ... z dnia ....2021 r., wyptacone na
podstawie umowy o dofinansowanie nr RPSW....16-00, zawartej w dniu ....2017 r., tj.
nalezno$¢ gtowna .... zt, odsetki za okres od dnia ... 2018 r. do dnia ....2023 r. w kwocie ...,

2) Dofinansowanie projektu nr RPSW..... /16 ze srodkéw EFRR podlegajace zwrotowi zgodnie
z Decyzja Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr ... z dnia .....2021 r., wyptacone na
podstawie umowy o dofinansowanie nr RPSW.....-00, zawartej w dniu ....2017 r., tj. naleznos¢
glowna ... zl, odsetki za okres ... 2018 r. do dnia .....2023 r. w kwocie .... zi,

3) Dofinansowanie projektu nr RPSW...../16 ze srodkéw EFRR podlegajace zwrotowi zgodnie
z Decyzja Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr ... z dnia ....2021 r., wyplacone na
podstawie umowy o dofinansowanie nr RPSW.....-00, zawartej w dniu ....2017 r., tj. naleznos¢
glowna .... zt, odsetki za okres ...2018 r. do dnia ...2023 r. w kwocie ... zi,

4) Dofinansowanie projektu nr RPSW..../16 ze srodkéw EFRR podlegajace zwrotowi zgodnie z
Decyzja Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr ...z dnia ....2021 r., wyptacone na
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podstawie umowy o dofinansowanie nr RPSW.....-00, zawartej w dniu ...2017 r., tj. nalezno$¢
glowna .... zt, odsetki za okres ....2018 r. do dnia .....2023 r. w kwaocie ... zl,

5) Dofinansowanie projektu nr RPSW...../16 ze srodkow EFRR podlegajace zwrotowi zgodnie
z Decyzja Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr ... z dnia ....2021 r., wyptacone na
podstawie umowy o dofinansowanie nr RPSW.... -00, zawartej w dniu ...2017 r., tj. nalezno$¢
glowna ..... zl, odsetki za okres ....2018 r. do dnia .....2023 r. w kwocie ....,00 zi,

6) Dalsze odsetki do doliczenia w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych (16,5%) od
.....2023 r. do dnia obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta sptacong kwota (wiacznie

z tymi dniami) od kwoty gtowniej srodkéw EFRR wskazanej w Decyzji Zarzadu Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego nr .... z dnia .....2021 r.,

7) Koszty upomnienia — 16,00 zt.

Beneficjent odebrat upomnienie w dniu 1 lutego 2023 r.

W dniu ... 2023 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptynat wniosek Beneficjenta: ....wszczynajacy
postgpowanie administracyjne w sprawie udzielenia ulgi w splacie zobowigzania poprzez
roztozenie na 12 miesi¢cznych raty nalezno$ci w kwocie .... zI wynikajacej z upomnienianr .... 2z
dnia .... 2023 .

W przedmiotowym wniosku brakowalo harmonogramu sptaty, podstawowej informacji o jaka
pomoc beneficjent si¢ ubiega i uzasadnienia waznym interesem podatnika lub interesem
publicznym.

Na skutek wniosku Strony, zgodnie z art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z p6Zzn.zm.) zwana dalej ,.kpa”
zostato wszczete postepowanie administracyjne w przedmiocie udzielenia ulgi w postaci udzielenia
ulgi w sptacie zobowigzania poprzez roztozenie na raty zobowigzania okreslonego decyzja nr ....

utrzymang w mocy decyzja nr .... .

Beneficjent pismem znak IR-XIV.... .2022 z dnia .... 2023 r. zostat poinformowany, ze zgodnie z
art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b u.f.p. naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 u.f.p., whasciwy organ moze na
wniosek zobowigzanego umarza¢ w czesci, odraczac terminy sptaty catosci albo czgsci naleznosci
lub rozktadac na raty ptatnosc catosci albo czesci naleznosci — w przypadkach uzasadnionych

wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi, w szczego6lnosci mozliwo$ciami platniczymi
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zobowigzanego. Pozytywne rozpatrzenie wniosku stanowigcego przedmiot niniejszego
postepowania wymaga wykazania przez Beneficjenta jednej z powyzszych przestanek.
Wskazano roéwniez, ze na podstawie art. 64 ust. 2 u.f.p. w przypadku podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza ulgi moga by¢ udzielone z uwzglgdnieniem przepisow dotyczacych
pomocy publicznej. W takim przypadku Strona jest zobowigzana wykazac czy, wnioskowana
pomoc:

- nie stanowi pomocy publicznej,

- stanowi pomoc de minimis,

- stanowi inng niz de minimis pomoc publiczng.

Ponadto poinformowano, ze w tym zakresie zastosowanie maja przepisy ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2023 r., poz. 702,
z p6zn. zm.) oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy, tj. Rozporzadzenie Rady Ministrow

w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc de minimis
z dnia 29 marca 2010 r. (Dz.U. Nr 53, poz. 311), Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc inng niz pomoc de
minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie z dnia 29 marca 2010 r. (Dz.U. Nr
53, poz. 312) oraz, ze Strona prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg jest zobowigzana do
przedtozenia zaswiadczen, oswiadczen lub informacji zgodnie z urzgdowymi wzorami.
Jednocze$nie w tym samym pismie wyjasniono, ze na podstawie art. 37 ust. 7 ustawy o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej do czasu przekazania zaswiadczen,
oswiadczen lub informacji pomoc publiczna nie moze by¢ udzielona.

Wobec tego Instytucja Zarzadzajaca w pisSmie z dnia .... 2023 r. wezwata Beneficjenta réwniez do

okreslenia rodzaju pomocy o jaka si¢ ubiega. Beneficjent zostat pouczony, ze w przypadku gdy

pomoc zostanie zakwalifikowana jako pomoc de minimis, wowczas nalezy przedstawi¢ informacje i
dokumenty, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r.

w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc inng niz
pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie z dnia 29 marca 2010 r.

W zwiazku z powyzszym Beneficjent zobowigzany zostat do przestania dokumentoéw
potwierdzajacych sytuacje ekonomiczng ...., tj. niezbednych do rozpatrzenia niniejszego wniosku w
terminie 14 dni od dnia otrzymania pisma. Pismo zostato odebrane przez Beneficjenta w dniu 21
lutego 2023 r.
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W dniu ..... 2023 r. w zwiazku z koniecznoscig uzupetnienia dokumentacji do wniosku o ulge
Beneficjenta stosownie do postanowien art. 36 § 1 i 2 kpa wystano zawiadomienie o zmianie
terminu zatatwienia sprawy do dnia .....2023 r.

W odpowiedzi na pismo Instytucji Zarzadzajacej z dnia ... 2023 r do tut. Urzedu w dniu ... 2023 r.
wplyneto pismo znak .... 2023 z dnia ... 2023 r. wraz z dokumentami dot. sytuacji ekonomicznej
Beneficjenta, tj. sprawozdania finansowe: bilanse oraz rachunki zyskow i strat za okres od 2019-
2021 r.

Instytucja Zarzadzajaca pismem znak IR-XIV.....2022 z dnia ... 2023 r., zgodnie

z art. 10 kpa zawiadomita Beneficjenta o zebranym materiale dowodowym, a takze poinformowata,
ze na podstawie art. 79a § 1 kpa w postgpowaniu wszczgtym na zadanie strony, informujac

o mozliwo$ci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddw 1 materiatow oraz zgltoszonych zadan,
organ administracji publicznej jest obowigzany do wskazania przestanek zaleznych od strony, ktore
nie zostaly na dzien wystania informacji spetnione lub wykazane, co moze skutkowac¢ wydaniem
decyzji niezgodnej z zgdaniem strony. Ponownie wskazano podstawe prawng do okreslenia przez
Beneficjenta o jakg pomoc si¢ ubiega, tj. art. 64 ust. 2 u.f.p. zgodnie, z ktérym wtasciwy organ,

na wniosek zobowigzanego prowadzacego dzialalnos¢ gospodarczg, moze udziela¢ okreslonych

w art. 64 ust. 1 pkt 2 ufp ulg w splacie zobowigzan z tytutu naleznosci, o ktorych mowa w art. 60
ufp, ktore: nie stanowi pomocy publicznej; stanowi pomoc de minimis; stanowi inng niz de minimis
pomoc publiczng. Jednoczesnie wskazano, ze w tym zakresie zastosowanie majg przepisy ustawy

z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j

(Dz.U. z 2021 r., poz. 1743, z p6zn. zm.) oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy, tj.
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot
ubiegajacy sie o pomoc de minimis z dnia 29 marca 2010 r. (Dz.U. Nr 53, poz. 311),
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot
ubiegajacy si¢ 0 pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie z dnia 29 marca 2010 r. (Dz.U. Nr 53, poz. 312). Ponadto poinformowano
Beneficjenta, ze zgodnie z § 2 ust. 2 przywolanego rozporzadzenia Rady Ministrow informacje,

o jakich mowa w § 2 ust. 1 1 1a rozporzadzenia, przekazuje si¢ na formularzu, ktérego wzor okresla
zalgcznik do rozporzadzenia.

W zwiagzku z powyzszym poinformowano, ze to Strona jest zobowigzana wskaza¢ o jaki rodzaj ww.
pomocy publicznej si¢ ubiega oraz moze przekaza¢ brakujace dokumenty o ktorych jest mowa

w § 2 ust. 1 przywotanych powyzej Rozporzadzen Rady Ministrow.
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W tym samym zawiadomieniu ponownie poinformowano Beneficjenta, ze zgodnie z art. 37 ust. 7
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej do czasu przekazania przez
podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc zaswiadczen, oswiadczen lub informacji, o ktorych mowa w art.
37 ust. 1 tej ustawy, pomoc nie moze by¢ udzielona temu podmiotowi. W zawiadomieniu z dnia

.... 2023 r. wskazano zgodnie z art. 79a § 2 kpa, ze Strona moze ,,...przedlozy¢ dodatkowe dowody
celem wykazania spetienia przestanek, od ktérych zalezy uwzglednienie jego wniosku.” Strona
odbior przedmiotowego zawiadomienia potwierdzita w dniu 24 marca 2023 r.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie Beneficjent nadat w dniu ..... 2023 r. przesytke za
posrednictwem Poczty Polskiej S.A. tj. pismo znak: ....2023 z dnia ...2023 r. wraz z zalgcznikami
tj. bilansem, rachunkiem zyskow i strat za 2022 r., ,,Formularzem informacji przedstawianych przy
ubieganiu si¢ 0 inng niz pomoc w rolnictwie lub rybotéwstwie, pomoc de minimis lub pomoc de
minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie” oraz pismami z dnia .... i .... 2019 r. Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (UKK). W pismie z dnia .... 2023 r. Beneficjent poinformowat, ze
,wnioskowana pomoc nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu przepisOw o pomocu ,,de
minimis””. Jednocze$nie informujac, ze z ww. pism otrzymanych od UKK wynika, Ze ,,pomoc dla
podmiotow z sektora .... (takich, ktére prowadza ... Opierajace swoja dziatalno$¢ na kontrakcie ....
nie stanowig pomocy publicznej w rozumieniu przepisOw o pomocy ,,de minimis”. Ponadto, .....
poinformowat, ze udzial procentowy komercyjnej dziatalnosci .... oraz innej niz dziatalnosci .....
dziatalnosci gospodarczej na charakter marginalny” wynoszacy ok. 3% ogolnej wartosci
przychodow. Beneficjent poinformowat réwniez, ze z daleko posunigtej ostroznosci prawnej sktada
w zalagczeniu ,,Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o inng niz pomoc w
rolnictwie lub rybotowstwie, pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub

rybotowstwie” z dnia .... 2023 r.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calosci zgromadzonego materialu
dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nast¢puje

Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 2 lit a u.f.p. organem pierwszej instancji wlasciwym do wydawania
decyzji w odniesieniu do naleznosci wskazanych w art. 60 pkt 6 u.f.p. jest instytucja zarzadzajaca.
Na podstawie art. 64 ust 1 pkt 2 lit b u.f.p. naleznosci o ktérych mowa w art. 60 u.f.p. wlasciwy
organ umarza w cze¢$ci, odracza terminy sptaty catosci albo czgsci naleznosci lub rozktada na raty
ptatnosci catosci albo czegsci naleznosci - w przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi

lub gospodarczymi, w szczegdlno$ci mozliwosciami ptatniczymi zobowigzanego.
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Zapisy niniejszej ustawy daja Instytucji Zarzadzajacej mozliwos¢ rozktadania na raty ptatnosci
catosci albo czesci naleznos$ci pienieznych o charakterze niepodatkowych naleznos$ci
publicznoprawnych. Naleznos$ci publicznoprawne nalezy rozumie¢ jako naleznos$ci niebgdace
podatkami i optatami, stanowigce dochod budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajace ze stosunkéw publicznoprawnych. Ich podstawa sa przepisy
powszechnie obowigzujacego prawa, a cechg charakterystyczng podporzadkowanie

w granicach wyznaczonych prawem objetych nimi jednostek, organom wyposazonym we wladztwo
publiczne. Na mocy art. 60 pkt 6 u.f.p. do niepodatkowych nalezno$ci o charakterze
publicznoprawnym naleza naleznosci z tytutu zwrotu ptatnosci dokonanych w ramach programéw
finansowanych z udziatem §rodkéw europejskich.

Zgodnie z art. 6 i art. 9 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818,
z pozn. zm.) (zwana dalej: ustawa wdrozeniowg) za przygotowanie i prawidlowa realizacje
programu operacyjnego odpowiada instytucja zarzadzajaca, ktorg w przypadku regionalnego
programu operacyjnego jest zarzad wojewodztwa. Na podstawie art. 9 ust 2 pkt 9 lit. b ustawy
wdrozeniowej do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy wydawanie decyzji o umorzeniu w catosci
albo w cze¢$ci oraz o odroczeniu albo rozlozeniu na raty sptaty naleznosci wynikajacych z
obowigzku zwrotu $Srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ programow, projektow lub zadan, o
ktorych mowa w art. 61 u.f.p.

Nalezy podkresli¢, ze kazdy beneficjent, przystepujac do konkursu w ramach jakiegokolwiek
dzialania, jest obowigzany zapoznac si¢ z zasadami konkursu, wytycznymi 1 obowigzujgcymi
przepisami prawa.

W umowie o dofinansowanie projektu Beneficjent przyjal obowiazek realizacji Projektu z nalezyta
staranno$cig, w szczegdlnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie 1 oszczednie,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i procedurami w ramach Programu oraz w sposob,
ktory zapewni prawidtowa i1 terminowg realizacj¢ Projektu. Beneficjent zobowigzal si¢ do
wydatkowania §rodkow zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i procedurami. Nie
wywiazujac si¢ z warunkow umowy o dofinansowanie projektu, musiat liczy¢ si¢ z koniecznoscig
zwrotu dofinansowania srodkéw EFRR z odsetkami.

W postgpowaniu wszczgtym na wniosek Beneficjenta, Instytucja Zarzadzajaca jest zwigzana trescig
1 zakresem zadania Beneficjenta. W zwigzku z tym, Instytucja Zarzadzajaca na wniosek

Beneficjenta prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza, bada przestanki udzielenia ulgi w postaci
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roztozenia na raty ptatnosci catosci albo czesci nalezno$ci publicznoprawnych przy uwzglednieniu
przestanek spotecznych lub gospodarczych, w szczegolnosci mozliwosci platniczych
zobowigzanego.

W mysl art. 64 ust. 2 u.f.p., wlasciwy organ, na wniosek zobowigzanego, prowadzacego dziatalno$¢
gospodarczg moze udziela¢ okreslonych w art. 64 ust.1 pkt 2 ulg w sptacie zobowigzan, ktore:
1) nie stanowig pomocy publicznej,
2) stanowig pomoc de minimis,
3) stanowig pomoc publiczng:

a) majacg na celu naprawienie szkéd spowodowanych kleskami zywiotowymi lub innymi
zdarzeniami nadzwyczajnymi,

b) majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce,

¢) zgodng z zasadami rynku wewngtrznego Unii Europejskiej, ktorej dopuszczalnos$¢ zostata
okreslona przez wtasciwe organy Unii Europejskiej, udzielang na przeznaczenia inne niz
wymienione w lit. a i b.

Warunki okre$lone w art. 64 ust. 2 u.f.p. zawezaja w stosunku do prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg dopuszczalnos¢ stosowania ulg. Oznacza to, iz rozpoznanie wniosku przedsigbiorcy
o udzielenie ulgi wymaga w pierwszej kolejnosci oceny, czy ulga bedzie stanowita pomoc
publiczna, a jezeli tak to jakiego rodzaju. Dopiero, w drugiej kolejnosci celowe jest badanie
wniosku pod katem kryteriow, o ktérych mowa w art. 64 ust.1 u.f.p.

Pomoc publiczna to ingerencja instytucji panstwowych, polegajaca na przyznaniu w jakiejkolwiek
formie, pomocy pojedynczemu podmiotowi gospodarczemu badz grupie podmiotéw, prowadzaca
do zakldocenia konkurencji na wolnym rynku.

W szerszym znaczeniu, pomocg publiczng sg tez inne instytucje prawne uprzywilejowujace
wspomagany podmiot wzglgdem pozostatych (indywidualne zwolnienia podatkowe, gwarancje
rzadowe, monopole etc.).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej,
wypracowanym na gruncie na gruncie art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu UE, pomoc
publiczna moze wystapi¢ w przypadku udzielenia wsparcia przedsiebiorstwu po spetnieniu tacznie
nastepujacych przestanek:

1) wsparcie jest udzielane przez panstwo lub ze srodkéw panstwowych,

2) wsparcie stanowi dla przedsigbiorcy przysporzenie korzystniejsze od warunkéw oferowanych na

rynku,
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3) wsparcie ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsigbiorstwo lub
przedsigbiorstwa albo produkcje okreslonych towarow),

4) wsparcie grozi zaktoceniem lub zakldca konkurencje oraz wptywa na wymiang handlowg miedzy
panstwami cztonkowskimi UE.

Zatem, aby przedsigbiorca mogl uzyskac¢ ulge musi wykaza¢, ze dana ulga nie bgdzie stanowila
pomocy publicznej (tj. nie spetnia wyzej wskazanych kryteriow) badz tez w przeciwnym przypadku
- wykazaé, ze dana pomoc publiczna mie$ci si¢ w limicie pomocy de minimis dla danego
przedsigbiorcy lub tez wykazac, ze ulga ta bedzie stanowita inng dozwolong form¢ pomocy
publicznej. Beneficjent, powotujac si¢ na opini¢ UKK wskazat, iz ulga, o udzielnie ktorej wnosi,
nie bedzie stanowita pomocy publicznej ani pomocy de minimis.

Beneficjent, sktadajac wniosek o ulge w formie roztozenie na 12 miesiecznych raty naleznosci w
kwocie ..... zt wynikajacej z upomnienia nr .... z dnia .... 2023 r. przedstawit profil swoje;j
dziatalnosci jako .... wskazujac dziatalno$¢ .... oraz informujac, ze w dniu .... 2022 r. potaczyt si¢ i
przejat caty majatek spotki ....

W przedmiotowym wniosku brakowato przede wszystkim harmonogramu sptaty, podstawowej
informacji o jaka pomoc beneficjent si¢ ubiega i uzasadnienia waznym interesem podatnika lub
interesem publicznym. Przedstawiono natomiast, ogolne informacje o liczbie obstuzonych ... w
2021 r. i zatrudnienie w .... w 2022 r. Ponadto, przedstawiono proces finasowania ...., jako
jednostki $wiadczacej ustugi ...., wskazujac, ze jest odmienny od ,,typowych przedsigbiorcow” i ze
cze$¢ $wiadczen, ktore powinny by¢ finansowanie przez ..... w 100 %, jako Spoétka kredytuje swoja
dzialalnoscig .... w zakresie kosztow $wiadczenia ....., ktore powinny jej zdaniem by¢ finansowane
ze srodkow publicznych.

W tym samym wniosku Beneficjent poruszyl kwesti¢ codziennych probleméw ekonomiczno -
finansowych w tym rosnacych kosztow funkcjonowania i udzielania swiadczen ....

w okresie pandemii Covid-19 i w pdzniejszym okresie m.in. zwigzanymi z kosztami przebudowy

i dostosowania ...... do pracy z ....., rozbudowy instalacji ....., zwigkszonymi kosztami $rodkow
ochrony osobistej i dezynfekcji, zwigkszonymi kosztami wynagrodzen personelu ..... W
odniesieniu od finanséw jednoczesnie poinformowal, ze 98% przychodow stanowig srodki
otrzymywane z umow 1 kontraktow z .... 1 sg rozdysponowane wylacznie na biezgce potrzeby
zwigzane z zabezpieczeniem ciaglosci ......

W dalszej czg$ci wniosku wskazano, ze przeprowadzenie jednorazowej egzekucji catej nalezno$ci

objetej upomnieniem spowoduje, ze ....... nie bedzie mogt dalej funkcjonowacé, poniewaz zajecie
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rachunkow bankowych i wierzytelnos$ci z.....na kwote moze prowadzi¢ do upadtosci Spotki,
co spowoduje wstrzymanie jej funkcjonowania i konieczno$¢ ewakuacji oraz zwolnienie ponad
zatrudnionych pracownikow 1 0s6b wspoétpracujacych na umowach kontraktowych. Jednoczesnie
wskazano, ze pomimo znaczacych obcigzen finansowych  bedzie w stanie regulowac biezace
nalezno$ci publicznoprawne w przypadku roztozenia ich na raty. Ponadto poinformowano, Ze jest
gotow przedstawi¢ wszelkie dokumenty w celu oceny sytuacji gospodarczej, jak rowniez
poinformowano, ze ulga w postaci rat pozwoli na dalsze funkcjonowanie ....., utrzymanie
zatrudnienia i kontunuowanie zaopatrzenia ...... na wysokim poziomie. Beneficjent w dalszej
czesdci wniosku informuje, ze mozliwosci ptatnicze pozwalajg na regulowanie rat.

Jak wcze$niej wskazano Beneficjent do wniosku o roztozenie na raty z dnia .... 2023 r. nie zalaczyt
zadnych dokumentow potwierdzajgcych jego sytuacje ekonomiczno — finansowa.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze ........ w wyniku polaczenia z ..... przejal, nie tylko majatek
tej spolki ale wszystkie zobowigzania wynikajace z zawartych wcze$niej umow, w tym
zobowigzania wynikajace z decyzji nr ...., dotyczace zwrotu dofinansowania z odsetkami. .....
podejmujac decyzj¢ o przejeciu innego podmiotu miat §wiadomosc, ze cigzg na ..... zobowigzania
wynikajgce z umowy o dofinasowanie zawartej w ramach przedmiotowego projektu o
dofinansowanie. Mial §wiadomo$¢ naruszen, ktérych dopuscit si¢ Beneficjent przy realizacji tego
projektu, gdyz w dniu ..... 2022 r. do WSA w Kielcach, .... ztozyt skarge kasacyjna do NSA od
wyroku WSA w Kielcach z dnia ... 2022 r. (oddalajacego skargg ..... na decyzje nr ..... do WSA w
Kielcach) wraz z wnioskiem o wstrzymanie wykonalnosci decyzji ... i .....

Instytucja Zarzadzajaca w wyniku kontroli projektu natozyta korekte finansowa i wezwata pismem
zdnia .... 2021 r. Beneficjenta do zwrotu naleznego dofinansowania w wysokosci ... zt, ktore
stanowito dofinansowanie wykorzystane z naruszeniem procedur wskazanych w art. 184 ufp, zatem
nastapilo spetnienie przestanki z art. 207 ust. 1pkt 2 tejze ustawy.

Bezsprzeczny pozostaje fakt stwierdzenia przez Organ w wyniku kontroli nieprawidtowosci w
przedmiotowej sprawie, o ktorej ..... mialo wiedz¢ w 2021 r., gdyz ustalenia bedace wynikiem ww.
kontroli zostaty zawarte w dokumentach z kontroli z 2021 r. tj. Informacji Pokontrolnej nr .... z
dnia .... 2021 r. oraz w Erracie do Informacji Pokontrolnej nr .... z dnia ... 2021 r. przekazanej za
pismem znak z ... dnia ... 2021 r., a tym samym Beneficjent miatl Swiadomosci koniecznosci
zwrotu Srodkow wykorzystanych z naruszeniem procedur.

Co wigcej wskazac¢ nalezy, ze zobowigzanie z tytutu zwrotu $srodkéw dofinansowania z odsetkami

naliczonymi na podstawie art. 207 ust. 1 u.f.p. powstaje automatycznie na skutek wystgpienia
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przestanek okreslonych w tresci tego przepisu. W zwigzku z tym stwierdzenie okolicznosci, o
ktorych mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p., ktére miato miejsce w analizowanej sprawie juz w roku
2021, skutkuje obowigzkiem wszczgcia procedury okreslonej w art. 207 ust. 8 i ust. 9 u.f.p.
prowadzacej do wydania decyzji okreslajacej kwote zwrotu srodkow, terminu od ktérego nalicza sig¢
odsetki oraz sposobu zwrotu §rodkow. Nalezy przy tym wskazaé, ze decyzja o zwrocie srodkow ma
charakter decyzji okreslajacej tj. jedynie potwierdzajacej koniecznos¢ zwrotu srodkow
dofinansowania wraz z odsetkami w okre§lonej wysokosci, na skutek wystapienia zdarzenia, z
ktorym ustawa wigze taki obowigzek. W zwiazku z czym, decyzja o zwrocie nr ..... wydana .....
2021 r. potwierdzita jedynie konieczno$¢ zwrotu srodkéw z odsetkami. Instytucja Zarzadzajaca
ponownie podkresla, ze Beneficjent juz od roku 2021 miat §wiadomos$¢ konieczno$ci zwrotu
srodkéw, poniewaz znane mu juz byly stwierdzone nieprawidtowosci w realizacji projektu.
Beneficjent w dniu 15 czerwca 2021 r. potwierdzit odbior stosownego wezwania do zwrotu tych
srodkéw wraz z odsetkami. Pomimo $§wiadomosci konieczno$ci uregulowania cigzacego ww.
zobowigzania Beneficjent nie uregulowat tej naleznos$ci, ani tez nie podjat zadnych czynnosci
zmierzajacych chociaz do czg$ciowego uregulowania tego zobowigzania wzglgdem Instytucji
Zarzadzajacej. Beneficjent nie uznawal obowigzku zwrotu $rodkow z odsetkami, czemu dat wyraz
w korespondencji kierowanej do Instytucji Zarzadzajacej w tym skladajac wniosek o ponowne
rozparzenie oraz kierujac sprawe na droge sagdowa. Pomimo, ze WSA w Kielcach nie podzielito
zdania Beneficjenta oddalajac skarge na decyzje nr ...... wyrokiem z dnia ... 2022 r. (sygn. akt
....), hie dokonat on zwrotu srodkéw dofinansowania z odsetkami po otrzymanym wezwaniu czy w
toku wszczetego postgpowania administracyjnego, ani tez w terminie wyznaczonym w decyzji .....
Natomiast jak wcze$niej wspomniano .... skierowat do NSA skargg kasacyjng od wyroku WSA w
Kielcach z dnia .... 2022 r. (oddalajacego skargg .... na decyzje nr ... do WSA w Kielcach) wraz z
wnioskiem o wstrzymanie wykonalnosci decyzji ... i .....

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze dopiero po otrzymaniu upomnienia nr .... z dnia ... 2023 .
przez ..., ktory przejat spotke ....., tj. wskutek zblizajacego si¢ zastosowania srodkow tzw.
przymusu egzekucyjnego, .... wystapit do Instytucji Zarzadzajacej z wnioskiem o udzielenie ulgi w
postaci roztozenia nalezno$ci na 12 raty. Do dnia zlozenia ww. wniosku nie dokonal zadnej wptaty.
Beneficjent wskutek wtasnej autonomicznej decyzji nie zdecydowat si¢ na wczesniejszg splate
cigzacego zobowigzania, a co za tym idzie w sposob realny i znaczacy wptynat na wysokos¢

ostatecznej kwoty do zwrotu. Jak juz wyzej wskazano, odsetki naliczane sg od dnia przekazania
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Beneficjentowi dofinasowania do dnia catkowitej sptaty przedmiotowego zobowigzania. W tym
przypadku ich warto$¢ stale wzrasta.

Odnoszac si¢ do argumentow ...... W zakresie wptywu pandemii COVID-19 (wysokich kosztow
utrzymania, remontow) na fakt mozliwosci uregulowania zobowigzania, wskazac nalezy, ze stan
epidemii zostal wprowadzony na terenie Rzeczypospolitej Polskiej w marcu 2020 r., woéwczas
Beneficjentem przedmiotowego projektu byta spotka ...., ktora miata §wiadomos¢, znajgc warunki
umowy o dofinansowanie, koniecznosci zwrotu $rodkéw z odsetkami, a takze o tym, ze nie
dokonujac sptaty w terminie ich wysokos¢ stale wzrasta do momentu catkowitej sptaty
zobowigzania. Nalezy podkresli¢, ze obostrzenia wprowadzone przez Rzad Rzeczpospolitej

Polskiej byly sytuacjami wytacznie przejsciowymi, poniewaz wraz z wejsciem w zycie kolejnych
rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie ustanowienia okre§lonych ograniczen, nakazoéw i zakazow
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii, poszczegolne obostrzenia byty znoszone w ramach tzw.
4 etapéw odmrazania gospodarki. .... laczac si¢ z .... w okresie zagrozenia epidemicznego wiedzac,
ze ponosi znaczne koszty z tym zwigzane, miatl rowniez §wiadomos¢ przejecia dodatkowych
zobowigzan wynikajacych polaczenia tych podmiotdéw, oraz wptywu tego faktu na sytuacje
finansowg ...... Ewentualne zagrozenie ptynnosci finansowej, a w konsekwencji ....., zwolnieniom
pracowniczym itd. byloby wiec wylaczni konsekwencja blednych decyzji podejmowanych przez
Spotke przy analizie skutkow dokonanego potaczenia spotek. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢ , ze
jednostki ..... w zwiagzku z ...... wowczas, gdy przyjmowaty ... .... otrzymywaty zwigkszone
srodki finansowe, ponadto pracownicy ....zaangazowanych w pracg z takimi .....ro6wniez byli
dodatkowo wynagradzani.

W analizowanej sprawie trudno jest przyjac, iz przedmiotowe zobowigzanie powstato na wskutek
nadzwyczajnych i wyjatkowych okolicznosci, spowodowanych dzialaniem czynnikow, na ktore
Beneficjent nie miat wplywu 1 ktore byly niezalezne od jego postepowania tj. dziatania Beneficjenta
w zakresie rozporzadzenia przedmiotowymi §rodkami spowodowaly niekorzystng dla niego
sytuacje, skutkujaca zwrotem powyzszych srodkow.

Korzystanie z dofinansowania na realizacj¢ projektu w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 powinno by¢ poprzedzone
wnikliwg weryfikacja wtasnych zasoboéw finansowych, tak aby zapewni¢ realizacj¢ zaplanowanego
przedsigwziecia. Starajac si¢ o dofinansowanie ze srodkow unijnych Beneficjent zapewniat, iz

poniesie ryzyko ewentualnych niepowodzen w realizowaniu projektu. Beneficjent na podstawie
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umowy o dofinansowanie pobrat §rodki publiczne o znacznej wartosci i wykorzystat je zwigkszajac
wlasny stan majatkowy.

W omawianej sprawie Beneficjent nie powinien zwleka¢ ze zwrotem oczekujgc na rozstrzygnigcie
sprawy decyzja administracyjng, a nastepnie wyrokiem sadu administracyjnego. Zobowigzanie
Beneficjenta do zwrotu kwoty dofinansowania wykorzystanego z naruszeniem procedur powstaje
bowiem z mocy prawa, a nie z chwilg wydania decyzji, dor¢czenia jej ani uzyskania przymiotu
ostatecznosci. Tym samym Beneficjent powinien byt zabezpieczy¢ srodki dokonywac sptaty
zobowigzania od momentu kiedy ono powstato. W tym przypadku podmiot, ktory miat realizowac
projekttj. ..... zostal na etapie jego zakonczenia przejety przez inny podmiot tj. ...., ktory powinien
byt od razu uregulowac jego zobowigzania. Beneficjent zwracajac si¢ z prosbg o wyrazenie zgody
na splat¢ naleznosci w ratach, powinien zatgczy¢ harmonogram sptaty, czego nie uczynit i nie
dokonat Zzadnej sptaty. Poddaje to w watpliwo$¢ wiarygodno$¢ wniosku Beneficjenta oraz jego
zapewnienia co do zamiaru ratalnej sptaty zobowigzani, w sytuacji gdy nie zalgczyt harmonogramu
sptat, wskazat jedynie 12 miesigcznych rat, nie okreslajac rowniez od Kiedy bytby gotéw na sptate
. Na podkreslenie zastuguje fakt, Zze postgpowanie o udzielenie ulgi zostato wszczete na wniosek
Beneficjenta pismem z dnia ..... 2023 r., ktory oczekujac okreslonego, korzystnego dla siebie
rozstrzygnigcia w okresie ponad 2 miesiecy od dnia zlozenia wniosku nie dokonal Zadnej wptaty na
poczet istniejacego zobowigzania. Beneficjent pomimo dysponowania ww. srodkami (w 2021 r.
zysk netto przeszio .... zt, w 2022 r. zysk netto przeszto .... zt) nie dokonat zadnej wptaty na poczet
sptaty naleznosci ustalonej decyzjg ostateczng .....

Nalezy zauwazy¢, ze minimalna wptata wykazataby checi chociazby najmniejszych przejawow
woli splaty zobowigzania i uwiarygodnitaby che¢ sptaty nalezno$ci przez Beneficjenta co mogltoby
by¢ argumentem przemawiajagcym na korzy$¢ w sprawie wniosku o mozliwo$¢ roztozenia na raty
catosci naleznos$ci wraz z odsetkami. Nalezy uznad, 1z takie dziatanie Beneficjenta nie stuzy
pozytywnemu rozpatrzeniu wnioskowanej ulgi.

W okolicznos$ciach sprawy za udzieleniem ulgi nie przemawiajg takze wzgledy gospodarcze.
Przedmiotem oceny Instytucji Zarzadzajacej byta takze przestanka mozliwosci ptatniczych
Beneficjenta. Instytucja Zarzadzajaca na podstawie przedtozonych przez Beneficjenta dokumentow
mogta ustali¢ stan majatku ......

.... przedtozyt bilanse i rachunki zyskow i strat za okres 2018-2021 z ktoérych wynika, w
przyblizeniu sytuacja finansowa podmiotu. Ponadto w toku wszczetego postepowania w

przedmiocie udzielenia ulgi w sptacie Beneficjent dostarczyt rowniez sprawozdania finansowe za
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2022 r. (bilans i rachunek zyskow i strat) oraz ,,Formularz informacji przedstawianych przy
ubieganiu si¢ 0 inng niz pomoc w rolnictwie lub rybotowstwie, pomoc de minimis lub pomoc de
minimis w rolnictwie lub rybotowstwie”.

Z przestanych sprawozdan finansowych Beneficjenta za lata 2018-2022 wynika, w przyblizeniu
sytuacja finansowa ujgta w ponizszej tabeli (w mln zt):

2018 2019 2020 2021 2022

PRZYCHODY NETTO
ZE SPRZEDAZY
ZYSK/STRATA
NETTO

AKTYWA RAZEM
AKTYWA TRWALE
AKTYWA
OBROTOWE
INWESTYCJE
KROTKOTERMINOWE
PASYWA RAZEM
KAPITAL WLASNY
ZOBOWIAZANIA [
REZERWY NA
ZOBOWIAZANIA

Z. dokumentdéw finansowych wynika, ze ..... w latach 2018, 2020, 2021, 2022 zanotowal
dodatni wynik finansowy (zysk netto), ktory wyniost w .... zt, zas w 2021 r. juz ponad .... zl,
ktory w 2022 r. utrzymatl si¢ nadal dodatni tj. na poziomie ....zL Na taka sytuacje mogla mieé¢
wplyw dziatalno$¢ operacyjna jednostki (sprzedaz tj. zmiana stanu produktow, wzrost kosztow w
tym ustug obcych, a takze pozostatg dziatalnos¢ operacyjng). Dodatni poziom nadwyzki finansowej
(zysk netto) moze $wiadczy¢ 0 podejmowaniu przez ...... dziatalnosci inwestycyjnej. Z
zalaczonych dokumentow finansowych za 2022 r. wynika, ze ....w dalszym ciggu utrzymywat
dodatni wynik finansowy tj. zysk netto .... zt na 2022 r., wzrost aktywow trwatych i obrotowych.
.... Charakteryzuje si¢ relatywnie wysokim udziatem aktywow trwatych w wartosci majatku, ktore z
roku na rok rosng. Podobna sytuacja dotyczy aktywdw obrotowych, ktore w okresie 4 ostatnich lat
wzrosty ponad 3 krotnie.

Natomiast z zatagczonego wWw. ,,Formularza informacji...” wynika, Ze .... jest powigzany z innym
przedsigbiorca, wskazujac nr NIP spoiki ..... z siedzibg w .... tj. pierwszego podmiotu ktory w
ramach przedmiotowego projektu uzyskat dofinansowanie i z ktorym zostata zawarta umowa o
dofinansowanie. Z czesci B. Informacje dotyczace sytuacji ekonomicznej podmiotu, ktoremu ma

by¢ udzielona pomoc publiczna ,,Formularza informacji...” wynika, ze ...... , jako spotka ... w
i tel:413951259,413951267
i fax:413658101
i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 15 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



Ll worwonziwo Unia Europejska

5 SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Program Regionalny - POISKa

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

okresie 3 ostatnich lat przed ztozeniem tego wniosku nie odnotowuje rosngcych strat, nie maleja

rowniez obroty, nie generuje zapasdw, czy tez niewykorzystanych potencjatéw $wiadczenia ushug,

nie ma problemow z przeplywami finansowymi, ktore nieulegly zmniejszeniu, nie zwiekszyla

sie suma zadluzenia, rosng aktywa netto. Wykazano rosngce odsetki od zobowigzan podmiotu, co

jest zrozumiate w sytuacji gdy nie sg one uregulowane, jak w analizowane sprawie. Jednoczes$nie
wskazano inne okolicznosci, ktore moga wptyna¢ na trudnosci z ptynnoscig m.in. niewyptacone
przez NFZ nadwyzki, wzrost cen materiatow, koszty kredytow, ceny paliw, energii 1 ogrzewania.
Ponadto, o$wiadczono, ze ..... nie byt beneficjentem pomocy na ratowanie i nie splacit do tej pory
pozyczki, nie jest tez strong umowy gwarancji, nie otrzymal pomocy na restrukturyzacje i nie
realizuje planu restrukturyzacji. Oswiadczono réwniez ze podmiot nie spetnia kryteriow
kwalifikujacych go do upadtosci.

Pozytywne rozpatrzenie wniosku stanowigcego przedmiot niniejszego postgpowania wymaga

wykazania przez Beneficjenta — uzasadnionych wzgledow spotecznych lub gospodarczych,

w szczegolnosci mozliwosci platniczych zobowiazanego.

Wazne wzgledy spoleczne lub gospodarcze zobowigzanego w rozumieniu art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b)
ustawy o finansach publicznych to sytuacje, gdy z powodu nadzwyczajnych przypadkéw losowych
lub szczegdlnego splotu okoliczno$ci nie jest on w stanie uregulowaé zaleglosci, przy czym nie
mozna ich utozsamia¢ z subiektywnym przekonaniem dtuznika. O istnieniu wzgledéw spotecznych
lub gospodarczych zobowigzanego decydowa¢ powinny kryteria zobiektywizowane, zgodnie z
powszechnie aprobowang hierarchig wartosci. Nie kazde trudnosci finansowe mogg uzasadniac
zastosowanie ulgi w postaci umorzenia naleznosci, lecz tylko takie, ktore w konkretnych
okolicznos$ciach wigzatyby si¢ z zagrozeniem istotnego interesu zobowiazanego. Beneficjent moze
przedlozy¢ wszelkie dowody, ktére moga przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia i rozpatrzenia sprawy.
Jezeli, dana okoliczno$¢ moze by¢ stwierdzona dokumentem urzedowym nalezy taki dokument
przedtozy¢ (za: wyrok NSA w Warszawie z dnia 14 stycznia 2021 r., sygn. akt | GSK 1605/20).
Kwota dofinansowania do zwrotu, to zgodnie z ustawa o finansach publicznych $rodki publiczne,
ktore stanowia niepodatkowe nalezno$ci budzetowe o charakterze publicznoprawnym, ktore nalezy
rozumie¢, jako naleznosci niebedace podatkami i optatami, stanowigcymi dochdd budzetu panstwa
lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgce ze stosunkow publiczno-prawnych.

Z powyzszego wynika, ze Organ w pierwszej fazie postgpowania winien zatem zbadaé czy

w sprawie zachodzg przestanki umozliwiajace zastosowanie ulg o ktérych mowa w art. 64 ust. 1 pkt

2 lit. b u.f.p., tj. czy za przyznaniem ulgi przemawiaja wzgledy spoteczne badz wzgledy
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gospodarcze, w tym mozliwosci ptatnicze zobowigzanego. Przepisy prawa nie zawieraja definicji
legalnej poje¢ ,,wzgledy spoteczne” oraz ,,wzgledy gospodarcze”. Instytucja Zarzadzajaca
dokonujgc oceny wypelnienie w niniejszej sprawie dyspozycji wskazanych klauzul generalnych
zobowigzana byta positkowaé si¢ rozumieniem tych poje¢ wypracowanym w orzecznictwie sagdow
administracyjnych. Jak juz wcze$niej wskazano oraz zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg

0 zaistnieniu wzgledow spotecznych lub gospodarczych mozemy méwic ,,gdy z powodu
nadzwyczajnych przypadkéw losowych lub szczegolnego splotu okolicznosci strona nie jest

w stanie uregulowac zaleglosci podatkowej, przy czym nie mozna ich utozsamia¢ z subiektywnym
przekonaniem dtuznika. O istnieniu wzgledow spotecznych lub gospodarczych zobowigzanego
decydowa¢ powinny kryteria zobiektywizowane, zgodnie z powszechnie aprobowang hierarchig
wartosci.” (wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 15 maja 2019 r., sygn. I SA/Bk 125/19). Wzgledy
gospodarcze nalezy rozumie¢ jako sytuacje, w jakiej znalazta si¢ strona wnioskujaca o przyznanie
ulgi, z powodow niezaleznych od jej dzialania, a ktorych skutkiem jest takie pogorszenie si¢ jej
kondycji finansowej, Ze nie bedzie w stanie wywigzac si¢ ze zobowigzania b¢dacego przedmiotem
wniosku. Pojecie to odnosi si¢ do sytuacji nadzwyczajnych czy zdarzen losowych, na ktore
Beneficjent prowadzac dzialalno$¢ w normalnej sytuacji ekonomicznej nie miat wptywu, tj. nie
doprowadzit do niej swoim postepowaniem, a pogorszenie sytuacji finansowej nie nastapito z jego
winy. W zwigzku z tym szczegolny nacisk powinien by¢ potozony na analiz¢ sytuacji ekonomiczne;j
strony. Waznym elementem jest jeszcze zastrzezenie, ze o wzgledach gospodarczych
zobowigzanego nie moze decydowac jego subiektywne przekonanie o konieczno$ci przyznania
ulgi. Z kolei wzgledy spoteczne sa rozumiane jako dyrektywa postepowania nakazujaca
respektowanie warto$ci wspolnych dla calego spoteczenstwa, takich jak: sprawiedliwo$¢, zaufanie
obywateli do organéw wiadzy. Przestanka ta zwigzana jest rowniez z finansowym aspektem
funkcjonowania wspolnoty samorzadowej 1 spoleczenstwa, przy czym nie mozna jej zawezac
jedynie do finansowego aspektu.

.... nie wykazal powyzszych przestanek, ponadto w odniesieniu do mozliwosci ptatniczych z
przedstawionych dokumentow wynika, ze bez problemu sg w stanie uregulowa¢ zobowigzanie
wynikajace z decyzji nr ..., gdyz wykazany wynik finansowy tj. zysk od 3 lat jest dodatni.

Z ujetych w sprawozdaniach finansowych danych wynika, ze ... na biezaco reguluje zobowigzania,
sptaca zaciagniete kredyty oraz pozyczki. Nie mozna wiec przyjac, ze Beneficjent posiada trudna
sytuacje finansowsg, poniewaz wywigzuje si¢ ze sptaty zobowigzan wobec innych jednostek,

osiggajac przy tym na koniec roku obrachunkowego zysk. Pomimo, ze Beneficjent osiggnat w 2020
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1., 2021 r. oraz w 2022 r. zysk nie regulowal naleznego zobowigzania wobec Instytucji
Zarzadzajacej. W wyniku tej sytuacji Instytucja Zarzadzajaca zmuszona zostata do wystawienia w
dniu ..... 2023 r. upomnienia nr ...., w ktorym ujeto nalezno$¢ do zwrotu wynikajacg z decyzji ...
powiekszong o koszty upomnienia. Nieuregulowanie tej naleznosci bedzie skutkowato wszczgciem
postepowania egzekucyjnego w wyniku ktérego, organ egzekucyjny zmuszony bedzie
wyegzekwowac §rodki finansowe na rzecz sptaty zadtuzenia wobec Instytucji Zarzadzajace;.

W przedmiotowej sprawie nie mozna mowic o braku ,,mozliwo$ci” ptatniczych Beneficjenta, gdyz
wykazujac w 3 kolejnych latach (2020 - 2022) posiadat $rodki pieni¢zne na koncie, niemniej jednak
nie dokonat sptaty zadtluzenia. Wobec powyzszego Instytucja Zarzadzajaca, poddaje w watpliwos¢
wiarygodno$¢ wniosku Beneficjenta oraz jego zapewnienia co do mozliwosci splaty uznajac tym
samym, iz Nie mozna oceni¢ sytuacji majatkowej wnioskodawcy jako nie rokujgcej mozliwosciami
sptaty zobowigzan publicznoprawnych.

Odnoszac si¢ do przestanki wzgledow spotecznych, nalezy zwroci¢ uwage, ze ulgi w splacie
naleznosci publicznoprawnych sg wyjatkiem, istotnym odstgpstwem od konstytucyjnej zasady
powszechnego obowigzku ponoszenia cigzarow i $wiadczen publicznych. Ich przyznanie stawia
wnioskodawce w sytuacji korzystniejszej, uprzywilejowanej w poréwnaniu do sytuacji, w jakiej
funkcjonuja pozostate podmioty obowigzane do ponoszenia tych ciezaréw. Z tej przyczyny
udzielenie ulgi powinno mie¢ zastosowanie w wyjatkowych przypadkach 1 by¢ konsekwencja
zaistnienia konkretnych okolicznosci przemawiajacych za udzieleniem ulgi. W przedmiotowe;j
sprawie nalezy pamigtac, ze realizacja projektow z udziatem funduszy europejskich zawsze jest
obarczona ryzykiem w postaci naruszenia obowigzujacych procedur, czy tez niezrealizowania
zatozonych wskaznikow, co skutkuje koniecznos$cig zwrotu przyznanego dofinansowania, dlatego
przystapienie do tego typu dzialan powinno by¢ poprzedzone wnikliwg analiza wtasnej sytuacji
finansowej. Beneficjent wnioskujac o dofinansowanie analogicznie jak przedsigbiorstwo powinien
mie¢ na uwadze, ze ewentualne niepowodzenia przy realizacji projektu obarcza jej konto, jako
Beneficjenta tych srodkow. W szczegdlnosci Strona powinna zawsze bra¢ pod uwage ryzyko
niezrealizowania zalozen projektowych juz w chwili przystapienia do konkursu w ramach RPOWS
na lata 2014-2020. Sktadajac do Instytucji Zarzadzajgcej wniosek o dofinasowanie okreslit zakres
planowanych dziatan oraz realizacji wskaznikow, jakie zobowigzat si¢ osiggnac¢ w ramach
przedmiotowego projektu. Jednoczesnie zdajac sobie przy tym sprawe, ze niezrealizowanie projektu
zgodnie z obowigzujacymi procedurami i nieosiagnig¢cie zatozonych wskaznikow skutkuje

uznaniem wydatkow za niekwalifikowalne. Majac na uwadze powyzsze, Organ stwierdza, ze W
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sprawie rowniez nie zachodzi przestanka wzgledow spotecznych zawarta w tresci art. 64 ust. 1 pkt
2 lit. b u.f.p.

Ulga w postaci roztozenia zaleglosci na raty wraz z odsetkami naliczonymi jak dla zalegtosci
podatkowych oraz umorzenie odsetek mimo, iz wystepujg obok siebie w tresci przepisu art. 64 ust.
1 pkt 2 lit. b u.f.p. powoduja rézne konsekwencje dla finansé6w publicznych. Beneficjent
zawnioskowat o ulge w postaci roztozenia na 12 miesi¢cznych rat i w tym przypadku odroczony
zostaje termin splaty tych nalezno$ci. Analizujac sytuacje finansowg Beneficjenta Organ doszedt do
wniosku, iz odroczenie zaptaty naleznosci mogltoby spowodowaé dtugotrwate roztozenie w czasie
zwrotu dofinansowania. Nalezy jednak pamigtaé, ze do tego, aby zostata wydana decyzja,

w sprawie zastosowania jednej z ulg konieczne jest stwierdzenie wystgpienia przestanek
wynikajacych z ww. przepisu prawa. Jak wynika z analizy stanu faktycznego w niniejszej sprawie
nie zachodzg takie okolicznosci, a zatem Instytucja Zarzadzajaca musi podja¢ decyzje o odmowie
roztozenia na raty powstatego zadluzenia wraz z naleznymi odsetkami wynikajacego z decyzji
ostatecznej nr ....

Takie stanowisko jest zgodne z ugruntowang linig orzecznicza sadoéw zgodnie, z ktorym: ,,organ
winien oceni¢, czy w sprawie zachodzi przypadek uzasadniony wzgledami spotecznymi lub
gospodarczymi, w szczegdlnosci mozliwosciami ptatniczymi zobowigzanego. W przypadku
stwierdzenia, ze taka sytuacja nie wystgpuje, organ nie ma mozliwos$ci udzielenia stronie
wnioskowanej ulgi. W przypadku natomiast stwierdzenia wystgpowania pozytywnych przestanek
do udzielenia ulgi jej zastosowanie jest prawem, a nie obowigzkiem organéw” (wyrok WSA

w Szczecinie sygn. akt I SA/Sz 280/19 z dnia 2 pazdziernika 2019 r.).

Majac na uwadze powyzsze oraz stosownie do tresci art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b u.f.p., wlasciwy organ
moze na wniosek zobowigzanego umarza¢ w czgs$ci, odraczaé terminy splaty catosci albo czesci
naleznos$ci lub rozktadac na raty ptatnosc¢ catosci albo czesci naleznosci - w przypadkach
uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi, w szczegolnosci mozliwosciami
ptatniczymi Beneficjenta. Instytucja Zarzadzajaca musi mie¢ na wzgledzie, ze przyznanie ulgi
jednemu podmiotowi moze skutkowaé zarzutem stawiania go w sytuacji uprzywilejowanej

w stosunku do innych podmiotow, ktore wywigzuja si¢ rzetelnie z natozonych na nie korekt
finansowych (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 stycznia 2011 r., sygn. akt 111 SA/Wa
1159/10). Takim decyzjom sprzeciwiajg si¢ zasady wolnego rynku i wolnos$ci gospodarcze;j.
Zapisy powyzsze] ustawy daja Instytucji Zarzadzajacej mozliwos¢ udzielenia ulgi w splacie

naleznosci pieni¢znych o charakterze niepodatkowych naleznosci publicznoprawnych. Chodzi o
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mozliwo$¢ umarzania nalezno$ci publicznoprawnych w cato$ci albo w czgsci lub odraczania badz
rozktadania na raty. Instytucja Zarzadzajaca jest zobowigzana do rownorzednego traktowania
podmiotow korzystajacych ze wsparcia w postaci dofinansowania.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej istotnym argumentem przemawiajacym za odmowa przyznania
ulgi, jest fakt, iz kwota przypadajaca do zaptaty pochodzi w calosci ze sSrodkow unijnych, ktorych
Instytucja Zarzadzajaca jest jedynie dysponentem i ktére moga by¢ przeznaczone jedynie na
wydatki uznane za kwalifikowalne w danym dziataniu programu operacyjnego i zgodnie

z warunkami dofinansowania wskazanymi w Umowie o dofinansowanie. Srodki wydatkowane

w sposob nieprawidtowy muszag zosta¢ zwrdcone do budzetu Unii Europejskiej na koniec danego
okresu programowania. Cho¢ decyzje o zastosowaniu ulg w sptacie zobowigzan oparte sg na tzw.
uznaniu administracyjnym, to wierzyciel - w przeciwienstwie do wierzyciela w cywilnoprawnych
stosunkach zobowigzaniowych - nie ma swobody w dysponowaniu wierzytelnoscia
publicznoprawna, szczeg6lnie ze w przedmiotowej sprawie wierzytelnos¢ ta dotyczy srodkoéw
publicznych z udziatem §rodkow unijnych, co do ktorych Instytucja Zarzadzajaca jest jedynie
dysponentem, a wydatkowanie i rozliczenie przyznanego dofinansowania musi przebiegac

w okresie programowania. W przypadku braku odzyskania tych srodkow przez Instytucje
Zarzadzajaca obciazajg one budzet Wojewoddztwa, chyba ze Instytucja Zarzadzajaca nie odzyskata
ich pomimo wykorzystania wszelkich dostepnych $rodkéw, w tym postepowania egzekucyjnego 1
przyjetych form zabezpieczenia.

Ponadto, odnoszac si¢ do liczby 12 rat wskazanych przez .... we wniosku o udzielenie ulgi,
Instytucja Zarzadzajaca wskazuje, ze przyjecie systemu ratalnego oznaczatoby jednoczesnie
wydtuzenie okresu odzyskania $rodkéw wyptaconych w ramach RPOWS na lata 2014-2020

o kolejny rok, co nie jest bez znaczenia jezeli chodzi o konieczno$¢ niezwlocznego egzekwowania
nalezno$ci w zwigzku z konczacym si¢ okresem programu operacyjnego, a Co za tym idzie wszelkie
nalezno$ci wyptacone w ramach tego Programu, ktore zostaty wykorzystane z naruszeniem
procedur, powinny by¢ niezwlocznie zwrocone do Komisji Europejskie;j.

.... Zawnioskowat o udzielenie ulgi dopiero w roku 2023 r., po wystawieniu ww. upomnienia nr ...
do czasu ztozenia przedmiotowego wniosku o ulge w postaci ratalnej sptaty, zaden z podmiotoéw ani
Oowczesna spotka .... W ... ani obecnie ...., ktory wstapit w prawa i obowigzki .... od 2021 roku, w
ktorym zostata wydana decyzja zwrotowa nr .... nie podjat zadnej czynnos$ci zmierzajacej do
chociaz czg§ciowego uregulowania zobowigzania. Tym samym, Instytucja Zarzadzajaca nie widzi

podstaw do pozytywnego rozpatrzenia przedmiotowego wniosku o ulge.
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Majac na uwadze powyzsze, Beneficjent miat $wiadomos$¢, ze odpowiedzialno$¢ za wlasciwa
realizacj¢ przedmiotowej inwestycji spoczywa na nim, a co za tym idzie powinien rowniez
odpowiednio si¢ zabezpieczy¢ na okoliczno$¢ ewentualnych konsekwencji finansowych

w przypadku wykrycia przez organy kontrolne nieprawidlowos$ci w realizacji przedmiotowego
Projektu. Nalezy podkresli¢, iz w przedmiotowej sprawie szczegolnie interes publiczny przemawia
za odmowa udzielenia wnioskowanej ulgi, gdyz naruszona zostalaby zasada réwnego traktowania
beneficjentow.

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej w analizowanej sprawie nie zachodzg przestanki przemawiajace
za udzieleniem wnioskowanej ulgi, poniewaz aktualna sytuacja .... jest konsekwencja jego
wczesniejszych dzialan i suwerennych decyzji. Powstanie przedmiotowej naleznosci, jak wykazano
w decyzji, spowodowane byto realizacja inwestycji niezgodnie z procedurami obowiazujacymi przy
wykorzystaniu §rodkow publicznych. Przyznanie wnioskowanej ulgi przez Instytucj¢ Zarzadzajaca
stanowiloby wyraz akceptacji dla nienalezytego wywigzywania si¢ z zobowigzan co nie znajduje
aprobaty w aspekcie spotecznym. Ochronie podlegalby wylacznie indywidualny interes
Beneficjenta i to kosztem interesu spolecznego.

Majac na uwadze powyzsze oraz przywolane orzecznictwo sgdowoadministracyjne, Instytucja
Zarzadzajaca stwierdza, iz w ramach analizowanej sprawy nie zaistnialy zadne omowione powyzej
przestanki umozliwiajace roztozenie na raty cato$ci zobowigzania. Co wiecej udzielenie
wnioskowanej ulgi byloby wysoce niepozadane z punktu widzenia interesu spolecznego

1 gospodarczego, bowiem to w jego definicji wskazano konieczno$¢ respektowania wartosci
wspolnych dla catego spoteczenstwa, jak sprawiedliwos¢, bezpieczenstwo, zaufanie obywateli do
organdow wiadzy.

Konieczno$¢ zaptaty przez Beneficjenta przedmiotowego zobowigzania jest efektem jego dziatan

i realizowania przedmiotowego projektu niezgodnie z obowigzujgcymi procedurami. Udzielenie
wiec Beneficjentowi, w analizowanej sytuacji, takiej ulgi przez Instytucje Zarzadzajaca stanowitoby
réwniez naruszenie zasady rownego traktowania wszystkich beneficjentow. Instytucja Zarzadzajaca
wykonujac zadania, o ktorych mowa w ustawie wdrozeniowej w perspektywie finansowej 2014-
2020, powinna uwzglednia¢ zasade rownego dostepu do pomocy wszystkich kategorii
beneficjentdow w ramach programu oraz zapewnia¢ przejrzystos$¢ regut stosowanych przy ocenie
projektow. Instytucja Zarzadzajaca po przeanalizowaniu zlozonej przez Beneficjenta dokumentacji
uwaza, iz w omawianej sprawie nie zaistniaty zadne szczegdlne i wyjatkowe okoliczno$ci

uzasadniajgce przyznanie w ramach uznania administracyjnego wnioskowanej ulgi w sptacie.
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Tym bardziej, ze sytuacja Beneficjenta nie jest efektem naglych, losowych zdarzen, lecz skutkiem

podejmowanych dziatan gospodarczych i finansowych .....

POUCZENIE

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancji. Beneficjent moze ztozy¢ do Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia niniejszej decyzji. Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do wniesienia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnie$¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge
wnosi sie za posrednictwem Zarzadu Wojewoddztwa Swictokrzyskiego. Wpis od skargi wynosi

200 zt. W trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy,
Beneficjent moze zrzec si¢ wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wowczas, z dniem dorgczenia
Instytucji Zarzadzajacej oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez
ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, co oznacza brak
mozliwoS$ci zaskarzenia decyzji do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach. Nie jest

mozliwe skuteczne cofniecie o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzje¢ otrzymuja:
1) ...,
2) ala.
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