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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swigtokrzyskiego (dalej: Urzad), al. IX Wiekow
Kielc 3, 25-516 Kielce.

Andrze] Betkowski, Marszalek Wojewodztwa Swietokrzyskiego od 22 listopada
2018 r. Poprzednio stanowisko to zajmowat Adam Jarubas.

1. Rozpoznawanie zagrozen pozarowych miejsc gromadzenia odpadow oraz
uwzglednianie tych zagrozen podczas wydawania decyzji dotyczacych prowadzenia
takich miejsc.

2. Sprawowanie nadzoru nad miejscami gromadzenia odpadow w zakresie ochrony
prZeciwpozarowe.

3. Dziatania podejmowane na rzecz ograniczenia pozarow miejsc gromadzenia
odpadow.

Lata 2017-2022 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym ckresem).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli’.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Kinga Komenda, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LKI/56/2022 z 27 listopada 2022 r.

2. tukasz Pienkowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/55/2022 z 27 listopada 2022 r.

(akta kontroli str. 1-4, 5)

"Dz U.z2022r. poz. 623, dale): ustawa o NIK.



Stwierdzona
nieprawidtowoss

Dyrektor Departamentu wskazata takze na problem usuwania odpadow
zgromadzonych na naczepach zafrzymanych pojazdow w przypadku, gdy
postepowanie egzekucyjne w sprawie ich usuniecia nie przynosi oczekiwanych
efektow i pojazdy z odpadami dalej znajdujg sie w wyznacZonych miejscach.
Sytuacja ta, jej zdaniem, moze powodowac zagrozenie dla zdrowia i Zycia
okolicznych mieszkancow oraz srodowiska naturainego, a takze spowodowac moze
zagrozenie pozarowe.

Dyrektor w wyjasnieniach podkreslita, Ze usuwanie tych odpadow wigze sig
z ogromnymi kosztami przekraczajacymi mozliwosci realizacii ze srodkow wiasnych
powiatow, wskazujac jednoczesnie na brak zapewnienia wsparcia finansowego.

W odniesieniu do BDO, Dyrektor wyjasnita, Zze przedmiotowy system, w ktorym
gromadzone s3 obszeme informacie m.in. w zakresie wytwarzania
i gospodarowania odpadami, nie posiada funkcjonalnosci pozwalajacych na
generowanie raportow i przetwarzanie danych dotyczacych gospodarki odpadami.
Dane te, w ocenie skladajacej wyjasnienia, sg niezbedne m.in. do anafizowania
i planowania gospodarki odpadami w wojewodztwie. Brak mozliwosci raportowania
danych pracownicy OGO?® wiglokrotnie zgtaszali do Instytutu Ochrony Srodowiska -
Panstwowego Instytuty Badawczego w Warszawie (I0S-PIB) dziafajacego na
zlecenie Ministra Klimatu i Srodowiska. Opiniowano réwnieZz stanowiska
przygotowywane przez innych marszatkow wojewodztw na Konwent Marszafkow
Wojewodztw, wyrazajac poparcie w sprawie koniecznosci wprowadzenia zmian
w funkcjonowaniu BDO, w tym uruchomienia funkcji raportowania wprowadzanych
danych.

(akta kontroli str. 835-837)

W okresie objetym kontrola, w zwiazku ze zmiang przepiséw o ochronie Srodowiska
wystapity cztery spory kompetencyjne pomiedzy Marszatkiem a starostami. Spory te
dotyczyly —wiasciwoéci organu do rozpatrzenia sprawy i wynikaly
z niejednoznacznoéci przepisu art. 41 ust. 6 ustawy o odpadach, zgodnie z kiorym
w przypadku prowadzenia w tym samym miejscu przedsiewziec, z ktorych co
najmniej jedno nalezy do przedsigwziec wymienionych w ust. 3 pkt 1 tego artykutu,
organem wiasciwym jest marszatek wojewodztwa.

{akta kontroli str. 1239)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajaca. na tym, Ze pracownicy Urzedu
uczestniczacy w osmiu (19%) sposrod 43 kontroli realizowanych przez WIOS
w latach 2017-2022 (do 31 maja) na podstawie art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach,
nie mieli stosownych upowaznien wydanych przez Marszatka. W pieciu z tych
kontroli pracownicy Urzedu uczestniczyli na podstawie upowaznien wydanych przez
SWIOS oraz legitymacji stuzbowej, a w trzech — na podstawie legitymacji stuzbowej.
Byto to niezgodne z art. 379 ust. 2 POS, zgodnie z ktorym Marszatek moze do
wykonywania funkgji kontrolnych upowazni¢ pracownikoéw podlegtego mu urzedu
oraz art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow?, z ktorego
wynika, Ze czynnosci kontrolne moga byc wykonywane przez pracownikow organu
kontroli po okazaniu przedsiebiorcy albo osobie przez niego upowaznione]
legitymacji sluzbowej upowazniajacej do wykonywania takich czynnosci oraz po
doreczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.

(akta kontroli str. 1314-1322)

M (ddziat Gospodarki Odpadami w Departamencie Srodowiska | Gospodarki Odpadami
@0z U 22021 poz. 162, Ze zm



podstawie art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach. W kontrolach tych uczestniczyli
pracownicy zajmujacy si¢ prowadzeniem postepowan dotyczacych wydawania
przedmiotowych zezwolen. W aktach spraw znajdowaly sie protokoty z kontroli,
w ktorych zawarto m.in. opis stanu faktycznego i dokumentacje fotograficzna.
Podczas kontroli pracownicy Urzedu sporzadzali notatki stuzbowe, w ktérych
dokumentowali weryfikacje miejsca magazynowania odpadow z informacjami
wynikajacymi z wniosku skladanego przez przedsigbiorce. Przedstawiciele Urzedu
nie mieli upowaznien do udziatu w 8 z 43 kontroli przeprowadzonych w latach 2017-
2022 (do 31 maja), co opisano szerzej w sekcji Stwigrdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 1234-1239, 1314-1328)

W sprawie istotnych problemow majacych zwigzek ze sprawowaniem nadzoru nad
miejscami gromadzenia odpadow, w tym odpadow stwarzajacych zagrozenie
pozarowe, Dyrektor Departamentu wskazata na:

— stosowanie przepisow art. 24a ustawy o odpadach, ktore dotycza
obowigzku wyznaczenia i utworzenia tzw. miejsc spetniajacych warunki
magazynowania odpadow, na kiore kierowane sg zatrzymane pojazdy
z odpadami, zwane potocznie parkingami’;

— brak funkcji raportowania danych wprowadzanych BDO, co stanowi
utrudnienie w zakresie monitorowania gospodarki odpadami, w tym
odpadow palnych.

Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu, zgodnie z art. 24a ustawy o odpadach,
Zatrzymany pojazd wraz z odpadami jest kierowany do najblizszego miejsca
wyznaczonego w wojewddzkim planie gospodarki odpadami (WPGQ) spefniajgcego
warunki magazynowania odpadow. Miejsca te wyznacza marszalek wojewodziwa
stosujac zasade: jedno miejsce magazynowania odpadow na 1 min mieszkancow w
wojewodziwie, nie wiece/ jednak niz trzy. W wojewodziwie swietokrzyskim uchwalg
Nr IV/62/19 Sejmiku Wojewddztwa Swiefokrzyskiego z dnia 28 stycznia 2019 r.
w sprawie uchwalenia  Aktualizacji planu gospodarki odpadami dla wojewddziwa
Swigtokrzyskiego na lata 2016-2022" wskazano dwa migjsca (w migjscowosci
Rzedow, gm. Tuczepy, powiat buski za ktérego utworzenie odpowiada Starosta
Buski oraz w miejscowosci Promnik, ul. Sw. Tekli 62, gm. Strawczyn, powiat
kielecki, za ktorego utworzenie odpowiada Starosta Kielecki).

Zgodnie z przepisami ww. ustawy starostowie mieli utworzyC powyZsze miejsca
w terminie 6 miesiecy od dnia uchwalenia WPGO (i do 28 lipca 2019 r.
w przypadku woj. Swietokrzyskiego). Starostowie za nieutworzenie ww. migjsc
podlegaja. zgodnie z art. 195a ust. 1 ww. ustawy o odpadach, administracyjne
karze pienigznej wymierzanej w wysokosci od 10000 zf do 100000 zt rocznie.
W wojewddztwie Swietokrzyskim wyznaczone migjsca nie zostaly utworzone,
w zwigzku z czym corocznie Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska wymierza Staroscie Buskiemu i Staroscie Kieleckiemu administracyjna
kare pieniezng.

Dyrektor Departamentu podniosta w przedmiotowe] sprawie aspekt finansowy,
wskazujac na znaczne koszty utworzenia i utrzymania w gotowosci tych miejsc.
Uwzgledniona w art. 400a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. POS mozliwosé
finasowania przedmiotowego przedsiewziecia ze Srodkow Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkich funduszy ochrony
Srodowiska | gospodarki wodnej, na dzien dzisiejszy dotyczy jedynie pomocy
w formie poZyczki, wylgcznie na utworzenie ww. migjsca, co zdaniem skiadajacej
wyjasnienia, jest niewystarczajace | nieakceptowalne.

byt prowadzone przetwarzanie cdpadow lub zhieranie odpaddw, spelniajg wymagania okreslone w przepisach
ochrony srodowiska,

10



— przestrzeganie | stosowanie przepisow ustawy o bateriach | akumulatorach,
w zakresie przetwarzania i recyklingu zuzytych baterii lub zuzytych
akumulatorow,

(akta kontrali str. 519-532)

Pracownicy Departamentu w toku prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzili
naruszenia przepiséw o ochronie $rodowiska w odniesieniu do czterech podmiotow,
a w przypadku jednego z tych podmiotow stwierdzone nieprawidtowosci mogty
skutkowac zwiekszeniem zagrozenia poZarowego.

Stwierdzone uchybienia dotyczyty:

—  braku kart charakterystyki odpaddw oraz wynikow badan potwierdzajacych
spefnienie kryteriow dopuszczenia odpadéw do skiadowania dla czesci
odpadéw przeznaczonych do skladowania stanowigcych pozostatosci
z sortowania odpadow komunalnych;

— niewtasciwego gospodarowania odpadami o kodzie 20 03 0127, 19 12 122,
20 02 0123, 20 02 082 poprzez poddanie ich unieszkodliwieniu na
skladowisku odpadéw oraz odpadami o kodzie 19 05 032 poprzez poddanie
ich odzyskowi na sktadowisku w procesie RS (odpad wykorzystany do
stabilizacji skarp), a takZe nieprawidlowe naliczenie | wniesienie opfaty za
sktadowanie odpadow za 2018 r;

— nieprzestrzegania warunkow pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie
instalacji do skladowania odpaddw, sortowania odpadow selektywnie
zbieranych oraz produkcji paliwa alternatywnego z uwagi przekroczenie
w 2019 r. masy unieszkodliwianych na skladowisku odpadéw oraz masy
odpadow poddanych odzyskowi w instalacj do produkcji paliw
alternatywnych w stosunku do wartosci okreslonych w pozwoleniu
zintegrowanym;

— nieterminowego przekazania Marszatkowi Wojewodziwa Swigtokrzyskiego
siedmiu dokumentow EDPR? oraz nieterminowego wypetnienia obowigzku
przeprowadzenia audytu zewnetrznego za 2019 r,

Kopia protokotu z ustalen kontroli byta kazdorazowo przekazywana do WIOS w celu
ewentualnego wykorzystania.

(akta kontroli str. 519-532)

Podczas prowadzenia postepowan dotyczacych wydania zezwolen na zbieranie lub
przetwarzanie odpadow, pracownicy Urzedu w wymaganych przypadkach,
stosownie do art. 41a ust. 2 ustawy o odpadach, wystepowali z wnioskiem do WIOS
o przeprowadzenie kontroli. Do wnioskow dotaczano kopie niezbedne] do
przeprowadzenia kontroli dokumentacji. W latach 2017-2022 (do 31 maja)
przedstawiciele Urzedu brali udzial w 43 kontrolach?’ realizowanych przez WIOS na

1 Nigsegregowane (zmieszane) odpady komunalne.

& Frakcja nadsitowa wytworzona w procesie mechaniczna-bialogicznega przetwarzania zmieszanych odpadaw
kamunalmych,

# Qdpady z ogrodow i parkow (w tym z cmentarzy) ulegajace biodegradaci
# Qdpady kuchenne ulegajgce biodegradacii
& Kompost niecdpowiadajacy wymaganiom.

% Dokument potwierdzajgey ekspor lub wewnatrzwspdinotows dostawg odpadow opakowaniowych w celu
poddania ich recyklingow.

7 Kontrole te 53 prowadzone przed wydaniem zezwolenia na zbieranie odpaddw, zezwolenia na przetwarzanie
odpadtw oraz pozwolenia na wylwarzanie odpaddw uwzgledniajacego zbieranie lub przetwarzanie odpadiw
i maja na celu ustalenie, czy instalacje, obiekly budowlane lub miejsca magazynowania odpadaw, w ktdrych ma
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faktycznego

gromadzenia odpadow, ktore wystapity na obszarze wojewddztwa Swietokrzyskiego
w latach 2017-2022.

2. Sprawowanie nadzoru nad miejscami gromadzenia
odpadow w zakresie ochrony przeciwpozarowej

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wplynelo siedem skarg i wnioskow
dotyczacych miejsc gromadzenia odpaddw — po jednej w latach 2017, 2020 i 2021
oraz po dwie w latach 2018 i 2019. Wszystkie z nich zostaty rozpatrzone,
a podmiotom zgtaszajacym zostaly udzielone odpowiedzi, jeden z wnioskéw zostal
przekazany zgodnie z wlasciwoscig do odpowiedniego organu.

(akta kontroli str. 415-416, 748-779)

W okresie objetym kontrola pracownicy Departamentu z upowaznienia Marszatka
podejmowali czynnosci kontrolne wobec podmiotow prowadzacych dziatalnosé
dotyczaca gromadzenia odpadéw. Od 26 maja 2020 r. obowigzywato zarzadzenie
Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr 110/2020 w sprawie sposobu
przeprowadzenia analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach
wykonywania dzialalnosci gospodarcze| przez przedsiebiorcow. W dokumencie tym
okreslone zostaly zasady przeprowadzania ww. analizy oraz wskazany zostat termin
opracowania rocznego planu kontroli (do 30 czerwca kazdego roku).

Poczawszy od 2020 r. w Departamencie corocznie opracowywano plan kontroli
w oparciu o przeprowadzang analize prawdopodobienstwa naruszenia prawa. Plan
kontroli zawierat wskazanie podmiotu kontrolowanego oraz zakres i termin
zaplanowanej kontroli.

(akta kontroli str. 484-538)

Kontrole podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gromadzenia odpadow
byly podejmowane w oparciu o art. 379 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska'” (dalej: POS), art. 9w ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach'®, art. 53 ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o gospodarce opakowaniami | odpadami opakowaniowymi' oraz art. 70
ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach | akumulatorach2®, Przeprowadzonych
zostato tacznie 17 kontroli, w tym w 2017 r. i 2018 r. - po jednej kontroli, w 2019 r.
— dwie, w 2020 r. — dziewiec, a w 2021 r. - cztery. W 2022 r. do dnia rozpoczecia
kontroli NIK, Departament nie przeprowadzit zadnej kontrali,

Zakres realizowanych kontroli obejmowal m.in.:
—  prawidlowo$¢ naliczonych i wniesionych opfat za korzystanie Srodowiska,
— przestrzeganie warunkow pozwolenia zintegrowanego,

— sktadowanie odpadow w instalacji komunalnej, powstajacych w procesie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych odpadow
komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych,

— przestrzeganie warunkéw formalno-prawnych dotyczacych wydanych
decyzji dotyczacych eksploatacji sktadowiska,

— przestrzeganie | stosowanie przepisow ustawy o gospodarce opakowaniami
I odpadami opakowaniowymi,

"Dz U.z2021r. poz. 1973, ze zm.
B0z Uz 2022 r, poz. 1297, ze zm,
WDz U.z2020r. poz. 1114, 28 zm.
20z Uz 2022 poz. 1113,



Shwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszardw wrazliwych na zmiany klimatu
do roku 2020 z perspektywa do roku 203075,
Jako cel strategiczny (dtugoterminowy) w zakresie gospodarki odpadami wskazano
gospodarowanie odpadami zgodnie z hierarchia sposobow  postgpowania
z odpadami, uwzgledniajac zréwnowazony rozwo] wojewodztwa.
W Programie w czesci dotyczacej analizy SWOT'® w aspekcie $rodowiskowym, jako
jedno z zagrozen w zakresie gospodarki odpadami wskazano nielegalne
sktadowanie odpadéw. Natomiast w czesci dotyczacej okreslenia harmonogramu
realizacji zadan monitorowanych przez Samorzad Wojewddztwa wskazano zadanie
zwiazane z zapobieganiem powstawaniu dzikich wysypisk Smieci i likwidacjg
istniejacych (jako podmiot odpowiedzialny za realizacjg zadania wskazane zostaty
gminy).

(akta kontroli str. 471-483)

W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nieprawidlowosé polegajaca na tym, ze Urzad nie miat informaciji o 74
pozarach miejsc gromadzenia odpadow (w tym rowniez o 34 w miejscach
nielegalnego ich gromadzenia), sposrod 82, ktore mialy miejsce na obszarze
wojewddztwa Swietokrzyskiego w latach 2017-2022.

(akta kontroli str. 568-585, 612-614)

Zastepca Dyrektora Departamentu wyjasnita, Zze przyczyna braku wiedzy
o wszystkich pozarach miejsc gromadzenia odpadow byt brak informacji od innych
organow np. gmin, starostw, PSP czy WIOS. Wskazata rowniez, ze dotychczas
rejestr pozarow byt prowadzony w oparciu o dokumentu urzedowe, ktore wptynety
do Urzedu.

(akta kontroli str. 802)

NIK zauwaza, ze w informacji o wynikach kontroli P/19/048 Postgpowanie
z odpadami komunalnymi po przetworzeniu w instalacjach mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadow komunalnych (MBP) NIK sformutowata pod
adresem marszatkow wojewodztw wniosek o monitorowanie miejsc deponowania
i przetwarzania odpadow na terenie wojewodztwa pod katem zagrozenia
pozarowego i podejmowanie dziatan zapobiegawczych.

Ponadio, zdaniem NIK, posiadanie petnych informacji o pozarach miejsc
gromadzenia odpadow (w tym réwniez w miejscach nielegainych) jest niezbgdne do
przeprowadzenia rzetelnej analizy stanu srodowiska na potrzeby prowadzonych
w Urzedzie prac nad opracowaniem projektu programu ochrony Srodowiska
wojewodztwa Swietokrzyskiege 2030, jak rowniez do sprawowania rzetelnego
nadzoru nad podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ w zakresie gromadzenia
odpaddw.

W okresie objetym kontroly w Urzedzie prawidlowo prowadzono postgpowania
dotyczace wydawania zezwolen na zbieranie odpadow, zezwolen na wytwarzanie
odpadow oraz pozwolen na przetwarzanie odpaddw i pozwolert zintegrowanych.
Weryfikowano rowniez, czy przedsiebiorcy, ktdrzy nie ztozyli stosownych wnioskow
o zmiang zezwolen/pozwolen, kontynuujg prowadzenie dziatalnosci zwigzane)
z gromadzeniem odpadow. Urzad nie miat informacji o wszystkich pozarach miejsc

'S Dokument dostepny na stronie hitos:!bip.mos.qov. piistrategie-plany-programy/strategiceny-plan-adaplaci-
20200 (dostep w dniu 26 maja 2022 ).

6 Technika stuaca do porzadkowania | oanalizy informacj. Mazwa jest akronimem od angielskich skw
okreslajacych cztery elementy skladowe analizy (Strengths - sine strony, Weaknesses — sfabe strony,
Dpportunities — szanse, okazje | Threals - zagroZenia)
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Ponadto w ftrakcie prowadzonej w Urzedzie kontroli uzyskano informacje
o wystapieniu dwoch pozarow miejsc gromadzenia odpadaw:
— w dniu 19 maja 2022 r. na skladowisku odpadéw komunalnych
w miejscowosci Grzybow'?, zarzadzanym przez Zakiad Gospodarki
Odpadami Komunalnymi Sp. z 0.0. w Rzedowie. Pozarem obijetych bylo
5000 m? frakcji podsitowe] oraz 2000 m? suchej trawy. Dziatania ratowniczo-
gasnicze trwaly ponad 8 godzin, zaangazowanych w nie bylo 28 zastepow
jednostek ochrony przeciwpozarowej i 107 ratownikow PSP i OSP;

~  w dniu 30 maja 2022 r. na terenie Przedsiebiorstwa Gospodarki Odpadami
Sp. z 0.0. w Promniku doszlo do pozaru hali, w ktorej magazynowane byly
odpady tworzyw sztucznych przeznaczonych do przetworzenia.

(akta kontroli str. 568-585)

Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektora Departamentu oraz Zastepce Dyrektora
Departamentu wynika, ze o ww. zdarzeniach dowiedzialy sie z doniesien
medialnych | od pracownika Departamentu. Zastepca Dyrektora Departamentu
wyjasnita rowniez, ze ogledziny w tych podmiotach zostaty zaplanowane na dzien
15 czerwca 2022 r. (w Zakladzie Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o.0.
w Rzedowie) oraz 9 czerwca 2022 r. (w Przedsiebiorstwie Gospodarki Odpadami
Sp. 7 0.0. w Promniku).

(akta kontroli str. 612-614)

Urzad nie mial informacji o wystapieniu 74 pozarow w miejscach gromadzenia
odpadow, w tym 34 w miejscach ich nielegalnego gromadzenia, co szerze| opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoscr.

(akia kontroli str. 568-585, 612-614)

W okresie objetym kontrola w Urzedzie obowigzywat Program Ochrony Srodowiska
dia wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2015-2020 z perspektywa do roku 2025
(dalej: Program).

W Programie okreslone zostaty m.in. cele kréotko- | diugoterminowe, a takZe obszary
interwencji i zadania m.in. w zakresie gospodarki odpadami, zagrozen powaznymi
awariami, ochrony zasobow przyrodniczych. Wskazane zostalty takze zrodla
finansowania | wskazniki realizacji programu.

Zgodnie z przyjeta metodyka opracowania ww. dokumentu, glowne zagroZenia
srodowiskowe wojewodziwa zostaly zidentyfikowane w oparciu o diagnoze jego
aktualnego stanu oraz panujacych trendow zmian w nim zachodzacych. Strategia
ochrony &rodowiska okreslita cele dtugoterminowe do roku 2025 oraz cele
krotkoterminowe do roku 2020. Opracowany zostat rowniez plan operacyjny na lata
2015-2020 zawierajgcy dziatania pomocne w realizacji zalozonych celow wraz ze
wskazaniem terminu realizacji, jednostki realizujgcej, prognozowanych kosztow
realizacji oraz zrodla finansowania. Program uwzgledniat cele wskazane
w dokumencie strategicznym w zakresie ochrony srodowiska pn. Bezpieczenstwo
Energetyczne | Srodowisko — perspektywa do 2020 r'* oraz w dokumencie

" Informacia uzyskana z doniesien medialnych (np. hitpsfechodnia eulswistokrzyskielpozar-wysypiska-smieci-
w-rzedowie-na-pograniczu-powialow-buskiego-i-staszowskieqo-102-slrazakow-walczylo-z-oaniemianic1-
16349469, dostep w dniu 28 maja 2022 r) oraz informacji na stonie intermstows] PSP w Staszowie
https:iwww gov.olweb/kppsp-staszowl pozar-skladowiska-odpadow-w-grzvbowie (dostep w dniv 26 maja 2022
L)

" Ustanowiony uchwaty nr XX/280/16 Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 5 lutego 2016 ¢
hittos fwww swietokrzyskie prafile/ 20 16/03/at632580 uchwala nr 290.o0df (dostep w dniu & maja 2022 r.).

" Dokument przyjety uchwala ne 58 Rady Ministraw z dnia 15 kwietnia 2014 r. (M P. poz. 469) zostal zastapiony

przez dokument Poliyka ekologiczna panstwa 2030 - stratogia rozwojy w chszarze drodowiska @ gospodarki
wodng) przyjety uchwala nr 67 Rady Ministrdw 2 dnia 16 lipca 2019 r. (M.P. poz_ 794).
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o zmiane zezwolen/pozwolen, ktére mialy na celu ustalenie, czy kontynuuja oni
prowadzenie dziatainosci zwiazane] z zezwoleniem/pozwoleniem. Ustalono, ze
jeden z tych podmiotéw zaprzestat prowadzenia dziafalnosci na terenie
wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Przedstawiciele trzech podmiotéw poinformowali,
ze nie prowadza dziatalnosci objetej przedmiotowymi decyzjami Marszatka.
W sierpniu 2020 r. do tych podmiotow wystano pisma informujace o wygasnigciu
posiadanych zezwolen/pozwolen oraz o mozliwosci wystapienia do Urzedu
z wnioskiem o wydanie nowego zezwolenia. Zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze] w zakresie wynikajacym z wygaskych zezwolen/pozwolen zostafo
potwierdzone dokonywanymi przez pracownikow Urzedu analizami danych
zawartych m.in. w BDO'". W przypadku trzech z tych przedsiebiorcow, ktorzy
prowadzili stacje demontazu pojazdéw i posiadali pozwolenia na wytwarzanie
odpadow z elementami zezwolenia na zbieranie | przetwarzanie odpadow,
przeprowadzono ogledziny miejsca prowadzenia dziatalnosci wskazanego
w pozwoleniu, a nastepnie, w trybie art, 162 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego'’, wydano decyzje stwierdzajace
wygasnigcie pozwolenia. Zastepca Dyrektora Departamentu wyjasnita: Ze specyfiki
dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na prowadzeniu stacji demontazu pojazdow
wynika, Zze w trakcie procesu przetwarzania (demontaiu) pojazdow nastgpuje
wytwarzanie odpadow. Nadmienic nalezy, ze art. 14 ust. 4 ustawy o zmianie ustawy
o odpadach stanowi, Ze jezeli posiadacz odpadow nie zfozy wniosku spefniajgcego
wymagania wynikajace z ww. zmiany ustawy, wowczas zezwolenie na zbieranie,
przetwarzanie lub zezwolenie na zbieranie | przetwarzanie, a takze pozwolenie na
wytwarzanie w zakresie zezwolenia na zbieranie, przetwarzanie wygasa. W mysl
powyzszych przepisow pozwolenie na wytwarzanie odpadow z elementami
zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw wygasto w czesci dotyczgcej
zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadow. Dila zachowania porzadku
prawnego zdecydowano, Ze dla powyiszych trzech podmiotéw naleZy wydac
decyzje administracyjne w przedmiocie stwierdzenia ich wygasnigcia w cafoscl.

(akta kontroli str. 23-414, 1237-1313)

Zgodnie z danymi, ktorymi dysponowat Urzad, w latach 2017-2022 na obszarze
wojewddztwa Swietokrzyskiego wystapito osiem poZardw miejsc gromadzenia
odpadéw. Wszystkie z nich miaty miejsce w 2019 r. Siedem z wymienionych
zdarzen dotyczylo podmiotu Polskie Odpady Komunalne Sp. z 0.0. (Urzad nie mial
informacji o dacie wystapienia pozaru), jeden z pozarow dotyczyt Tamax Sp. Z 0.0.
(skladowisko opadow w miejscowosci Barszowice) | mial miejsce w dniu
22 pazdziemnika 2019 r. W odniesieniu do pozardw migjsc nielegalnego
gromadzenia odpaddw, Urzad nie miat informacii o takich zdarzeniach.

Wedtug danych przekazanych przez KW PSP, Komende Powiatowa Panstwowej
Strazy Pozamej w Konskich oraz WIOS w latach 2017-2022 na obszarze
wojewodziwa Swiglokrzyskiego wystapity 82 pozary miejsc gromadzenia odpadow,
w tym 34 zdarzenia wystapity w miejscach nielegalnego ich gromadzenia. W 2017 r.
miato migjsce 13 pozaréw miejsc gromadzenia odpadow (w tym pigC pozarow
miejsc nielegalnego gromadzenia odpadow), w 2018 r. - 13 (w tym trzy poZary
miejsc nielegalnego gromadzenia odpadow), w 2019 r. - 25 (w tym dziewigc
pozaréw miejsc nielegalnego gromadzenia odpadow), w 2020 r. — 18 (w tym siedem
pozaréw miejsc nielegalnego gromadzenia odpadow), w 2021 r. — szesc (w tym
cztery pozary miejsc nielegalnego gromadzenia odpaddw), natomiast w 2022 r. -
siedem (w tym szes¢ pozarow miejsc nielegalnego gromadzenia odpadow).

‘1 BDO fo system teleinformatyezny, kidry dysponuje baza danych o podmictach wprowadzajgeych do obrotu
produkty | produkty w opakowaniach oraz gospodardjgcych odpadami.

"Dz Uz 2021 poz. 735, ze Zm



Na podstawie wybrane] w sposob celowy” proby 15 postepowan dotyczacych
wydania zezwolen na zbieranie odpadow, zezwolen na wytwarzanie odpadéw oraz
pozwolen na przetwarzanie odpadow | pozwoleri zintegrowanych ustalono m.in., ze:
— przed wydaniem zezwolenia/pozwolenia w pieciu postepowaniach
przedstawiciele Urzedu dokonali ogledzin miejsca magazynowania
odpadow, majacych na celu zweryfikowanie informacji zawartych we
wnioskach o wydanie/zmiane zezwolenia/pozwolenia. Z wyjasnien Zastepcy
Dyrektora Departamentu Anny Pichety-Oles (dalej: Zastepca Dyrekiora
Departamentu) wynika, Ze ogledziny byly prowadzone w podmiotach,
w ktorych nie bylo koniecznosci wystapienia do WIOS o przeprowadzenie
kontroli w trybie art. 41a ustawy o odpadach oraz w przypadku, gdy na
terenie zakltadu magazynowano odpady. Ponadio Zastepca Dyrektora
wyjasnita, Ze odstepowano od przeprowadzania ogledzin fakze
w przypadkach, gdy konlrole ftutejszego organu oraz SWIOS byty
przeprowadzane w terminie od szesciu miesigcy do jednego roku wstecz;

— w czterech postepowaniach, w ktarych byt taki wymog, wydanie zezwolenia
bylo poprzedzone kontrola w zakresie speiniania wymagari okreslonych
w przepisach ochrony srodowiska prowadzong przez wojewodzkiego
inspektora ochrony $rodowiska. W kontrolach tych, stosownie do art. 41a
ust. 1 ustawy o odpadach®, uczestniczyli przedstawiciele Urzedu;

— W badanej probie operaty przeciwpozarowe byly wymagane w osmiu
sprawach. Wedlug zalaczonych operatow, zagroZenie pozarowe stanowito
wystepowanie na terenie prowadzone] dziatalnosci gospodarcze] materiatow
palnych (np. tworzyw sztucznych, folii, gumy, drewna, papieru, tkanin,
rozpuszczalnikow, olejow).

(akta kontroli str. 23-414, 1237-1238)

Do 5 wrzesnia 2018 r. w Urzedzie wydano 179 zezwolen na zbieranie odpadow,
zezwolen na wytwarzanie odpadow oraz pozwolen na przetwarzanie odpadow
i pozwolen zintegrowanych, kitorych posiadacze byli zobowigzani w terminie do
5 marca 2020 r. do zlozenia wnioskdw o zmiane tych zezwolen w zwiazku ze
zmiang ustawy o odpadach®. Na stronie internetowej Urzedu zamieszczono
informacje © zmianie przepisow i koniecznosci zlozenia nowych wnioskow
0 wydanie zezwolenia/pozwolenia. Wnioski o zmiane zezwolen na zbieranie lub
przetwarzanie odpadéw ztozyto 171 podmiotow. W stosunku do 96 wnioskodawcow
wydano decyzje zmieniajace dotychczasowe zezwolenia/pozwolenia, jeden
z posiadaczy zezwolenia wycofat wniosek o jego zmiane, trzy wnioski pozostawiono
bez rozpoznania, wydano pie¢ decyzji umarzajacych postepowanie, piec
postepowan zostalo zawieszonych, w przypadku 17 wnioskow — sprawy zostaly
przekazane do innych organow (starostow) zgodnie z wiasciwoscia, 44
postepowania dotyczace zmiany dotychczasowych zezwoler/pozwolen sg w toku,
przede wszystkim ze wzgledu na oczekiwanie na przeprowadzenie kontroli przez
WIOS. Natomiast siedem podmiotow, w tym jeden w stosunku do dwach zezwolen,
nie zlozylo do 5 marca 2020 r. wnioskdw o zmiane zezwolen na
zbieranie/przetwarzanie i pozwolert na wytwarzanie lub odpadéw i zgodnie z art. 14
ust. 4 ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niekiorych innych ustaw,
zezwolenia te wygasly. W lipcu 2020 r. pracownicy Urzedu przeprowadzali
rozmowy telefoniczne z przedsiebiorcami, kidrzy nie zlozyli stosownych wnioskow

" Prabe dobrano uwzgledniajac w pierwsze] kolejnosci postepowania dotyczace podmiotaw, w ktarych wystapily
poZary odpadiw oraz postepowania, w kidrych wymagany byl operal przeciwpoZarowy.
80z U .z 2021 r. poz. 779, ze zm,

¥ Na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1582, 2e Zm.).
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznawanie  zagrozen  pozarowych  miejsc
gromadzenia odpadow

Od 1 lutego 2020 r. zadania zwigzane z wydawaniem zezwolen na zbieranie
odpadow, zezwoler na przetwarzanie odpadéw oraz pozwolen na przetwarzanie
odpadow | pozwolen zintegrowanych byly realizowane w Oddziale Pozwolen
Srodowiskowych bedacym w strukturze Departamentu. Wezesniej (do 31 stycznia
2020 r.) zadania te byly wykonywane w Oddziale Pozwolen Zintegrowanych
i Sektorowych nalezacym do Departamentu  Rozwoju Obszarow Wiejskich
i Srodowiska,

W latach 2017-2018 prowadzeniem postepowan zwiazanych z tymi zezwoleniami
zajmowaly sie dwie osoby, w 2019 r. - trzy osoby, a od 2020 r. - szesC 0sob.
Osobami upowaznionymi do podpisywania decyzji zwiazanych z zezwoleniami
z zakresu gospodarki odpadami byli dyrektorzy Departamentu® i ich zastgpcy.

(akta kontroli str. 6-11)

W latach 2017-2022 w Urzedzie obowigzywaly nastgpujace zezwolenia zwigzane
z gospodarowaniem odpadami:
— zezwolenia na zbieranie odpadow - cztery w 2017 r. (na 31 grudnia), trzy
w 2018 r. (na 31 grudnia), cztery w 2019 r. (na 31 grudnia), 37 w 2020 r. (na
31 grudnia), po 38 w 2021 r. (na 31 grudnia) i w 2022 (na 31 marca);

zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw — 10 w 2017 r., dziewiec w 2018 r.,
siedemw 2019 1., 23w 2020 r., po 30 w 2021 r. i w 2022 (na 31 marca);

— zezwolenia na wytwarzanie odpadow — 11 w 2017 r,, po 12 w 2018 r,,
w2019r. iw2020r, 13w 2021 r.i 15w 2022 (na 31 marca);

— zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadow - po 10 w 2017 r.
iw 2018 r, 11 w 2019 r., osiem w 2020 r., dziewiec w 2021 r. i siedem
w 2022 (na 31 marca);

— pozwolenia na wytwarzanie odpadow zawierajgce zezwolenia na zbieranie
iflub przetwarzanie odpadow — po 47 w 2017 r, w 2018 r. i w 2019 r, 53
w 2020 r., 54 w 2021 r. 1 51 w 2022 (na 31 marca);

— pozwolenia zintegrowane - po 57 w 2017 r., w 2018 r. i w 2019 r,, 60
w2020 r., po 61 w 2021 r. i w 2022 (na 31 marca).

{akta kontroli str. 12)

W okresie objetym kontrola jednemu wnioskodawcy odmowiono wydania
pozwolenia na wytwarzanie odpadow powstajacych w zwiazku z prowadzeniem
stacji demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Przyczyng odmowy wydania
tego pozwolenia byla negatywna opinia Swigtokrzyskiego Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony gm::lowiska w Kielcach (dalej SWIOS), dotyczaca spelniania
przez wnioskodawce wymagan okreslonych w przepisach ochrony srodowiska.

(akta kontroli str. 13)

 Qcany czastkowe to aceny dziatainodcl w poszezegdinych obszarach badan kantrolnych. Ocena czastkowa
moke byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisows.

& Przed 1 lutego 2020 r. - dyrekior Depariamentu Rozwoju Obszardw Wiejskich | Srodowiska.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Urzad nie dysponowat informacjami o wiekszosci pozardw miejsc gromadzenia
odpadow (zaréwno legalnych jak i nielegalnych), kiore w okresie objetym kontrolg
wystapity na terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego. Moglo fo  utrudniac
sprawowanie rzetelnego nadzoru przez Marszatka Wojewddziwa Swietokrzyskiego
(dalej rowniez: Marszalek), zgodnie z jego wiasciwoscia, nad podmiotami
gospodarujacymi odpadami. W Urzedzie prawidlowo prowadzono postepowania
dotyczace wydawania zezwolen na zbieranie odpadow, zezwolen na wytwarzanie
odpadow oraz pozwolen na przetwarzanie odpaddw i pozwoler zintegrowanych.
Wenyfikowano réwniez, czy przedsiebiorcy, ktorzy nie ztozyli stosownych wnioskow
0 zmiang zezwoler/pozwolen, kontynuujg prowadzenie dziatalnosci zwiazane]
z gromadzeniem odpadow.

Padczas prowadzenia postepowan dotyczacych wydania zezwolen na zbieranie lub
przetwarzanie odpadéw, pracownicy Urzedu, w wymaganych przypadkach,
stosownie do art. 41a ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?,
wystepowali z wnioskiem do WIOS# o przeprowadzenie kontroli. W kontrolach tych
uczestniczyli pracownicy zajmujacy sie prowadzeniem postepowan w sprawie
wydania zezwoler. W o$miu (19%) sposrod 43 kontroli realizowanych w latach
2017-2022 przez WIOS na podstawie art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach,
pracownicy Urzedu nie mieli jednak stosownych upowaznien wydanych przez
Marszatka. Departament Srodowiska i Gospodarki Odpadami (dalej: Departament)
podejmowal rowniez czynnoéci kontrolne wobec podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie gromadzenia odpadow. Kopie protokotow z kontroli byly
przekazywane do WIOS w celu ewentualnego wykorzystania.

Podejmowane przez Urzad, w okresie objetym kontrola, dziatania stuzace
zapobieganiu pozarom miejsc gromadzenia odpadow nie zawsze byly skuteczne.
W przypadku siedmiu sposréd 12 podmiotow, ktorym Marszatek wydat stosowne
zezwolenie/pozwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gospodarowania
odpadami, z uwagi na brak informacji o pozarach zgromadzonych odpadow, nie
podjeto Zadnych dziatan zwigzanych z tymi zdarzeniami. Ponadto w odniesieniu do
nieczynnego sktadowiska odpadéw w Radoszycach, do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych  NIK, nie wyegzekwowano obowiazku przeprowadzenia jego
rekultywacji, wynikajacego z decyzji Starosty Koneckiego z 2004 r. Dziatan tych nie
podieto nawet w sytuacji uzyskania informacji o stwierdzonym przez WIOS
dowozeniu odpadow na teren skfadowiska.

W okresie objetym kontrola Urzad nawiazat wspolprace z Komenda Wojewodzka
Panstwowej Strazy Pozamej w Kielcach (dalej: KW PSP), kidra polegala na
wymianie korespondencji w celu uzyskania informacji m.n. o poZarach
wystepujacych na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego, na potrzeby opracowania
raportu z realizacji Programu Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Swietokrzyskiego
za lata 2018-2019.

¢ Najwysza lzba Kontroli formutuje oceng ogdlng jako oceng poazylywna, oceng negatywna albo cceng w farmie
opisowe].

3Dz, U.z 2022 r. poz. 699, ze zm.

¢ Wojewdadzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
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Zastepca Dyrektora Departamentu wyjasnita: Z uwagi na fakt, iz kontrola
przeprowadzona byta w odrebnym trybie niz podstawowy. przyjeta byla praktyka
przez SWIOS, i zaakceptowana przez tut. Organ, Ze przedstawiciele tut. Organu byl
wpisani w upowaznienia SWIOS. Udziat przedstawicieli tut. Organu w kontroli
SWIOS opierat sie na upowaznieniu wydawanym przez SWIOS. Wyjatek stanowig
trzy kontrole, w ktérych SWIOS nie wpisaf przedstawicieli tut. Organu do swoich
upowaznienn z przyczyn nieznanych wowczas dla fut Organu. Po powzigciu
informaci o tym fakcie Marszafek Wojewddztwa Swigtokrzyskiego upowaznit swoich
pracownikow do uczestnictwa w kontroll.

(akta kontroli str. 1238)

Pracownicy Urzedu podczas prowadzenia postepowan dotyczacych wydania
zezwolen na zbieranie lub przetwarzanie odpadow, w wymaganych przypadkach,
stosownie do art. 41a ust. 2 ustawy o odpadach, wystepowali z wnioskiem do WIOS
o przeprowadzenie kontroli. W kontrolach tych uczestniczyli pracownicy zajmujacy
sie prowadzeniem postepowar dotyczacych wydawania przedmiotowych zezwolen.
Jednak w o$miu (19%) sposrad 43 kontroli realizowanych przez WIOS w latach
2017-2022 na podstawie art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach, pracownicy Urzedu nie
mieli stosownych upowaznien wydanych przez Marszatka. W okresie objetym
kontrola pracownicy Departamentu podejmowali czynnosci kontrolne wobec
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gromadzenia odpadow,
a poczawszy od 2020 r. w Departamencie corocznie opracowywano plan kontroli,
w oparciu o przeprowadzana analize prawdopodobienstwa naruszenia prawa. Kopie
protokolow z ustaleniami kontroli byly przekazywane do WIOS (bez wzgledu na to,
czy stwierdzono uchybienia) w celu ewentualnego wykorzystania.

3. Dzialania podejmowane na rzecz ograniczenia pozaréw
miejsc gromadzenia odpadow

W latach 2017-2022 w wojewodztwie $wietokrzyskim na terenie 12 podmiotow,
ktérym Marszalek wydal stosowne zezwolenie/pozwolenie na prowadzenie
dziafalnosci w zakresie gromadzenia odpadow, wystapity pozary zgromadzonych
tam odpadow. Kilkukrotnie zdarzenia te miaty miejsce w siedmiu podmiotach (w tym
w trzech miejscach dwukrotnie, w kolejnych dwodch miejscach trzykrotnie,
a w pozostatych dwéch miejscach cztero- i osmiokrotnie). W pozostatych pigciu
podmiotach pozary w okresie objetym kaontrola, wystapity jeden raz.

{akta kontroli str. 573-585)

Analiza dziatan Urzedu w odniesieniu do tych miejsc wykazala, ze:

a) W odniesieniu do nieczynnego skladowiska odpadéw w Radoszycach, na ktorym
o$miokrotnie wystapit pozar skladowanych tam odpadéw, Urzad nie miat wiedzy
o0 tych zdarzeniach, a w zwigzku z tym nie podejmowal zadnych dziatan. Urzad
w okresie objetym kontrola nie wyegzekwowat rowniez obowiazkow zwiazanych
z rekultywacja sktadowiska, wynikajacych z decyzji nr RO.7630-4-2/02/03/03
Starosty Koneckiego z dnia 14 stycznia 2004 r30, co szerzej opisano w sekgji
Stwierdzone nigprawidfowosc.

(akta kontroli str. 573-608, 743-747)

W Foodnie z art, 146 ust. 2 ustawy o odpadach, marszatek wojewddziwa jest organem wiasciwym do wydania
decyzji 0 zamknieciu skladowiska. Kompetencie te zostaly mu nadane z dniem 23 stycznia 2013 v, . 2 dniem
wejscia w 2ycie ustawy o odpadach. Ponadto stosownie do art. 244a ust. 3 tej uslawy, marszalek jest organem
wiasciwym w sprawach zmian harmaonogramu dziatalh Zwiazanych z rekuftywacjs sktadowiska odpadiw {ust. 1
pkt 2) - kompetencie zostaty mu nadane z dniem 12 czarwca 2014 1, ustawg 2 dnia 4 kwietnia 2014 r. o zmianie
ustawy o odpadach (Dz. U. poz. 695).

12



b) W odniesieniu do podmiotu Tamax Sp. z 0.0., zarzadzajacego sktadowiskiem
odpadow w miejscowosci Borszowice, na terenie ktorego w dniu 22 pazdziemika
2019 r. doszlo do pozaru zgromadzonych tam odpadéw (na pow. 500 m?), Urzad
przed wystapieniem tego zdarzenia dniu 18 grudnia 2017 r.3' otrzymat informacije
0 wynikach przeprowadzone] przez WIOS kontroli, w kiorej wskazano na
prowadzenie dziatalnosci z naruszeniem warunkow wydanej przez Urzad decyzji
udzielajace] pozwolenia zintegrowanego dla instalacji do skladowania odpadéw.
Pismami z dnia 27 grudnia 2017 r. oraz 10 stycznia 2018 r. podmiot ztoZyt
wyjasnienia dot. stwierdzonych przez WIOS naruszen.

W dniu 31 maja 2019 r.2 Urzad zostat poinformowany o wynikach kolejnej kontroli
przeprowadzone] przez WIOS w tym podmiocie, kidra ponownie wykazala
naruszenie warunkow pozwolenia zintegrowanego w zakresie technologii
skladowania odpadow. Stwierdzono rowniez m.in. brak zainstalowanego wizyjnego
systemu kontroli miejsca skfadowania odpadow oraz nieprzestrzeganie procedur
dot. przyjmowania odpadow do skiadowania.

W dniu 24 czerwca 2019 r.33 Urzad wystapit z pismem do podmiotu o zaprzestanie
naruszania warunkow udzielonego pozwolenia zintegrowanego w  trybie
natychmiastowym. Podmiot w odpowiedzi na wezwanie w dniu 29 lipca 2019 r.
przediozyt harmonogram usuniecia naruszer, wskazujac w odniesieniu do
wykonania tarasow w obrgbie skladowiska termin 31 stycznia 2020 r., a wykonania
wizyjnego systemu kontroli — 31 sierpnia 2019 r.

Departament zweryfikowat realizacje przediozonego harmonogramu dopiero
podczas kontroli przeprowadzone] w dniach 14-17 grudnia 2021 r. Z wyjaénien
pracownika realizujacego  przedmiotowg  kontrole  wynika, Ze ustalen
w przedmiotowym zakresie dokonal podczas przeprowadzonych ogledzin
udokumentowanych notatka stuzbowa,

NIK zwraca uwage na niewlasciwe udokumentowanie przebiegu ogledzin w postaci
notatki stuzbowej. Stosownie do art. 48 ust. 51 8 ustawy Prawo przedsiebiorcow,
z czynnosci kontrolnych zwiazanych m.in. z dokonywaniem ogledzin sporzadza sie
protokot. Ponadto zgodnie z art. 53 tej ustawy, ustalenia kontroli sg zamieszczane
w protokole kontrali.

(akta kontroli str. 1228, 573-585, 615, 748-779)

c) W latach 2018-2019 na skladowisku odpadow komunalnych Kepny Lug wystapity
cztery pozary zgromadzonych tam odpadow (18 pazdziemika 2018 r.,
1 listopada 2018 r., 29 grudnia 2018 r., 27 lipca 2019 r.). Urzad nie mial informacji
0 wystapieniu tych pozarow. W dniach 19 wrzesnia — 10 pazdziermnika 2019 r.
przeprowadzone zostaly czynno&ci kontrolne, w toku ktérych zostaly stwierdzone
nieprawidtowosci w gospodarowaniu odpadami mogace skutkowac zwigkszeniem
zagrozenia pozarowego ze strony sktadowiska. Urzad o wynikach kontroli
powiadomit WIOS, wzywal rowniez prowadzacego instalacje do usuniecia naruszen
W oznaczonym terminie.

(akta kontroli str. 573-585, 616-661, 1228-1231)

d) W odniesieniu do skltadowiska odpaddéw w Grzybowie prowadzonego przez
Zaklad Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z 0.0. w Rzedowie, na ktérym
w okresie objetym kontrolg pozary wystapity dwukratnie (26 lipca 2020 r. oraz
19 maja 2022 r.) Urzad przeprowadzit ogledziny zwiazane z pozarem, ktory miat

1 Pismem nr 1K.702.0.283.2017.
32 Prsmem znak K. 703.0.47.33.2019,
3 Pismem znak OWS-VI1.7034.9 2019,



Stwierdzone
nieprawidlowosci

miejsce w trakcie kontroli NIK34. W okresie objetym kontrola Urzad dwukrotnie
przeprowadzal czynnosci kontrolne na przedmiotowym sktadowisku (w grudniu
2017 r. oraz w listopadzie 2020 r.). W toku kontroli przeprowadzonej w listopadzie
2020 r. stwierdzone zostaly nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania warunkow
pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji do sktadowania odpadow,
sortowania odpadow selektywnie zbieranych oraz produkciji paliwa alternatywnego
z uwagi na przekroczenie w 2019 r. masy unieszkodliwianych na skladowisku
odpadow oraz masy odpadéw poddanych odzyskowi w instalacji do produkeji paliw
alternatywnych w stosunku do wartosci okreslonych w pozwoleniu zintegrowanym.
Urzad o wynikach kontroli powiadomit WIOS, nie wzywal jednak prowadzacego
instalacie do usunigcia naruszen w oznaczonym terminie, gdyz jak wyjasnita
Zastepca Dyrektora Departamentu stwierdzone podczas kontroli w 2020 r.
nieprawidlowosci mialy charakter incydentalny i dotyczyly jedynie roku
poprzedniego.

(akta kontroli str. 519-532, 573-585, 662-682, 699-742, 1238, 1326-1328)

e) W przypadku Przedsigbiorstwa Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0. w Promniku, na
terenie ktdrego w okresie objetym kontrolg wystapity dwa pozary (28 lipca 2019 r.
araz 30 maja 2022 r.), Urzad podja} dziatania (przeprowadzono ogledziny) jedynie
po uzyskaniu informacji o pozarze odpadow w 2022 .

(akta kontroli str. 573-585, 612-614, 1232, 1326-1328)

f) Odnoénie pozostalych siedmiu miejsc gromadzenia odpadow, Urzad nie
podejmowal zadnych dziatan wobec zarzadzajacych tymi miejscami, wskazujgc jako
przyczyne brak informacji o wystapieniu pozaru zgromadzonych tam odpadaow.

(akta kontroli str. 1232-1233)

W okresie objetym kontrolg Urzad nawigzat wspolpracg z KW PSP w Kielcach.
Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez Dyrektora Departamentu, wspdipraca ta
miata charakter roboczy, polegajacy na wymianie korespondencji w celu pozyskania
informacji m.in. o pozarach wystgpujgcych na fterenie wojewodztwa
Swigtokrzyskiego. Otrzymane dane dotyczyly kosztow usuwania powaznych awarii

i zjawisk ekstremalnych, w tym réwniez pozarow i zostaly zawarte w raporcie
z realizacji Programu za lata 2018-2019.

Dyrektor Departamentu wskazata rowniez, ze w 2022 r. Urzad nawiazat wspotprace
z WIOS oraz Wojewodzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego w przedmiocie
uzyskiwania informacji o wystapieniu pozarow miejsc gromadzenia odpadow.
Z przediozonych kontrolerom pism wynika, Ze zostaly one wystosowane do ww.
jednostek w toku prowadzonej kontroli NIK.

(akta kontroli str. 1184-1186, 1208-1216)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidiowos¢ polegajaca na tym, 2e Marszatek, do dnia
zakoriczenia kontroli, nie wyegzekwowal od Komunalnego Zaktadu Gospodarczego
w Radoszycach, obowiazkéw wynikajacych z decyzji Starosty Koneckiego,
dotyczacych przeprowadzenia rekultywacji skladowiska w kierunku lesnym.

W dniu 14 stycznia 2004 r. Starosta Konecki wydal decyzjg nr RO.7630-4-
2102/03/04, w ktorej m.in. zobowigzat Komunalny Zaklad Gospodarczy
w Radoszycach do zamkniecia sktadowiska odpadow do 31 grudnia 2009 r. oraz do
przeprowadzenia jego rekultywacji w kierunku lesnym. W latach 2017-2019 mialo

¥ Ogledziny zostaty przeprowadzone 15 czerwca 20221
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miejsce osiem pozarow skladowanych tam odpadow (szes¢ pozardw w 2017 r. oraz
po jednym w latach 2018-2019).

W dniu 23 maja 2017 r. Urzad pismem nr OWS-VI1.7241.2.11.2017 skierowanym do
Wojta Gminy Radoszyce, poinformowal, ze: z informacji bedacych w posiadaniu tut
Organu wynika, Ze do dnia dzisigjszego sktadowisko nie zostato zrekultywowane.
W pismie tym zwrdcono sie do adresata o przedstawienie harmonogramu robot,
ktore zostaly wykonane w ramach rekultywacji obiektu oraz ktdre nie zostaly jeszcze
wykonane. Poinformowano rowniez, ze niewywiazanie sie z obowiazku rekultywacii
sktadowiska moze skutkowac wszczeciem egzekucyjnej procedury administracyjnej
zmierzajace] do wykonania obowigzkow naftozonych decyzja administracyjng
Starosty Koneckiego nr RQ.7630-4-2/02/03/04. W odpowiedzi na ww. pismo,
kierownik Komunalnego Zaktadu Gospodarczego w Radoszycach nie przediozyt
harmonogramu robot, o ktére wnosit Urzad. Wskazat jedynie na wykonanie drenazu
opaskowego, ktdry odprowadza wody odciekowe do zbiornika odciekow.
Poinformowat rowniez, ze planowany termin rozpoczecia realizacji projekiu
rekultywacji sktadowiska uzalezniony jest od zapewnienia Srodkow na ten cel, w tym
ze Zrodet zewnetrznych. Po otrzymaniu w dniu 16 czerwea 2017 r. ww. odpowiedzi,
Urzad nie podejmowal Zzadnych dzialan w odniesieniu do zarzadzajacego
skfadowiskiem.

Urzad nie podejmowat rdwniez zadnych dziatari po otrzymaniu informacji od SWIOS
o wynikach przeprowadzonych w dniu 9 czerwca 2020 r. czynnosci kontrolnych
w obrebie zamknietego skiadowiska odpaddw?®, w szczegolnosci nie powiadomit
wiasciwego organu o podejrzeniu popelnienia wykroczenia z art. 189 ust. 2 pkt 13
ustawy o odpadach, polegajgcego na niedopelnieniu obowiazku zaprzestania
przyjmowania odpadow na skladowisko odpadow, w zwigzku z decyzjg Starosty
Koneckiego nr RO.7630-4-2/02/03/04 w sprawie zamknigcia i zrekultywowania
sktadowiska. W trakcie czynnosci kontroinych WIOS stwierdzono bowiem m.in., ze
dowozone s3 odpady na fteren zamknietego sktadowiska, na ktorym pracownicy
Komunalnego Zakladu Gospodarczego w Radoszycach prowadzili prace polegajace
na mieszaniu i ugniataniu nowo dowozonych odpadow z odpadami, ktore zostaty
zdeponowane w latach ubieglych. W pismie WIOS wskazano rowniez, ze
Komunalny Zakiad Gospodarczy w Radoszycach nie wykonuje ww. decyzji Starosty
Koneckiego o zamknieciu i obowigzku zrekultywowania sktadowiska.

(akta kontroli str. 586-608, 743-747)

Dyrektor Departamentu wyjasnita, Zze nie powiadomiono organdw o popetnionym
wykroczeniu, gdyz kontrola sktadowiska zostata przeprowadzona przez WIOS. Tym
samym uznano, ze to WIOS jako organ kontrolny po stwierdzeniu nieprawidfowosci
zawiadomi odpowiednie organy.

(akta kontroli str. 1186-1187)

NIK zwraca uwage, Ze organem odpowiedzialnym za nadzér nad realizacjg
obowiazkow natozonych decyzjg o zamknigciu skfadowiska byt Marszatek.

W odniesieniu niewyegzekwowania wykonania decyzji o rekultywacji skladowiska,
Dyrektor Departamentu wyjasnita, ze postepowanie egzekucyjne zmierzajace do
wykonania obowiazkéw natoZzonych decyzjg Starosty Koneckiego nr RO.7630-4-
2/02/03/04 nie zostalo wszczete, poniewaz gmina Radoszyce podjeta czynnosci
zmierzajace do zrekultywowania przedmiotowego skladowiska. Wskazalta na
wykonanie drenazu opaskowego, ktory odprowadza wody odciekowe do zbiornika
odciekow oraz na rozpoczecie formowania czaszy skfadowiska. Wyjasnita rowniez,
7e gmina Radoszyce wystapita do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

¥ Przedmictows pismo zostaby skierowane do wiadomosc Urzedu.
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OCENA CZASTKOWA

Wnioski

Liwagi

i Gospodarki Wodnej z wnioskiem o dofinansowanie przedsigwzigcia dotyczacego
rekultywacji tego skladowiska.

(akta kontroli str. 1187)

NIK zauwaza, Ze Urzad uzyskal informacje o rozpoczeciu dziatan majacych na celu
formowanie koputy sktadowiska pod katem rekultywacji dopiero 3 czerwca 2022 r.,
ti. po przediozeniu prosby o udzielenie wyjasnien przez kontrolera NIK. Ponadto
wykonanie drenazu opaskowego nie moze byc utozsamiane z pracami
rekultywacyjnymi na skfadowisku, gdyz zgodnie z decyzjg Starosty Koneckiego
powyzsze mialo zostac wykonane jeszcze na etapie funkcjonowania sktadowiska.

W ocenie NIK niezakonczenie procesu rekultywacji skladowiska oraz stwierdzony
fakt dowozenia odpaddw na jego teren mogly powodowac zwiekszenie zagrozenia
wystapienia pozaru zgromadzonych tam odpadow.

W okresie objetym kontrolg Urzad nie zawsze podejmowat skuteczne dziatania
w celu zapobiegania pozarom miejsc gromadzenia odpadow. W przypadku siedmiu
sposrod 12 podmiotow gromadzacych odpady, ktorym Marszatek na prowadzenie
dziatalnosci wydat stosowne zezwolenie/pozwolenie, z uwagi na brak informacii
0 wystapieniu pozaréw, nie podejmowano Zadnych dziatan zwiazanych z tymi
zdarzeniami. Ponadto jesli chodzi o nieczynne skladowisko odpadow
w Radoszycach, Marszatek nie wyegzekwowal obowigzku przeprowadzenia jego
rekultywacji, przy czym dziatan tych nie podjeto nawet pomimo uzyskania informacji
o stwierdzonym przez WIOS dowozeniu odpadéw na teren skladowiska. W okresie
objetym kontrola Urzad nawiazat w frybie roboczym wspotprace z KW PSP
w Kielcach, w celu uzyskania informacji m.in. o pozarach wystepujacych na terenie
wojewodziwa Swietokrzyskiego, na potrzeby opracowania raportu z realizacji
Programu za lata 2018-2019. W trakcie kontroli NIK Urzad wystapit do WIOS,
Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz KW PSP w Kielcach
z prosba o przekazywanie informacji o wystapieniu pozardow miejsc gromadzenia
odpadow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wyegzekwowanie od Komunalnego Zaktadu Gospodarczego w Radoszycach,
obowiazkow dotyczacych przeprowadzenia rekultywacii sktadowiska odpadow.

2. Uzyskiwanie informacji o pozarach miejsc gromadzenia odpadéw i ich
wykorzystywanie w biezacej pracy Urzedu.

3. Udzielanie przez Marszatka Wojewddztwa pracownikom Urzedu upowaznien

do kontroli w kaidym przypadku ich udzialu w kontrolach realizowanych na
podstawie art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach.

NIK nie formuluje uwag.



V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
zasizezen  prawg  zgloszenia na pismie  umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac MNajwyzsza Izbg Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wkmtﬁ;ﬁﬁgiigﬁ wnioskow pokontralnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziafan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 26 wrzeénia 2022r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Dyrektor
Kontrolerzy Grzegorz Walendzik
Kinga Komenda
specjalista kp.

tukasz Pienkowski
starszy inspektor kp.
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