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Radna Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Dotyczy: udzielenia odpowiedzi na interpelacje ztozong w dniu 24.04.2023 r.

Szanowna Pani Radna,

odpowiadajac na Pani interpelacje ztozong w dniu 24 kwietnia 2023 r., dotyczacg zmian do
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego z dnia 29.03.2024 r. dot. m.in.
przeniesienia Oddzialu ds. Pomocy Technicznej z Departamentu Inwestycji i Rozwoju do
Departamentu  Organizacyjnego 1 Kadr Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego, ponizej przedstawiam, co nastepuje:

Majac na uwadze konczacg si¢ perspektywe finansowa 2014-2020 1 rozpoczecie wdrazania
dziatan finansowanych z pomocy technicznej programu regionalnego Fundusze Europejskie
dla Swietokrzyskiego 2021-2027, jak réwniez mozliwo$¢ dokonania na tym etapie zmian
organizacyjnych, ktére wplyna na jeszcze bardziej efektywne wydatkowanie $rodkow
z pomocy technicznej, Zarzad Wojewddztwa Swigtokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca,
podjal decyzje o przeniesieniu Oddziatu ds. Pomocy Technicznej do Departamentu
Organizacyjnego i Kadr.

Decyzja ta, poprzedzona kilkumiesieczng analizag funkcjonowania komorki ds. realizacji
pomocy technicznej w dotychczasowej strukturze urzedu, wynikata z checi optymalizacji
pracy oraz wykorzystania potencjatu departamentu Organizacyjnego i Kadr do wsparcia
wdrazania PT, oraz wzmocnienia realizacji wydatkéw zgodnie z zasadg gospodarki finansowe]

samorzadu w zakresie celowosci i1 racjonalnosci.




Argumentem przesadzajacym o przedmiotowej zmianie byt fakt, ze Departament
Organizacyjny i Kadr jest odpowiedzialny za prowadzenie gospodarki organizacyjnej Urzedu,
jest zaangazowany w kwestie zwigzane z realizacjg Pomocy Technicznej, m. in. zapewnieniem
powierzchni biurowej na potrzeby wdrazania Programu, obstuga kadrowg oséb realizujacych
RPO, realizacjg zakupoéw, zamdwien publicznych, obiegiem dokumentéw i archiwizacja
dokumentacji projektowej oraz kwestiami administracyjnymi na potrzeby pracownikow
wdrazajacych RPO i FES.

Takie rozwigzanie zapewnia kompleksowe, ujednolicone i1 efektywne podejscie w obstudze
departamentéw wdrazajacych RPOWS 2014-2020 oraz FES 2021-2027.

Jednym z celéw Osi Priorytetowej 11 jest wzmocnienie potencjatu administracyjnego jednostek
uczestniczacych we wdrazaniu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 i te zadania stuzace wdrazaniu Programu s3 takze
realizowane przez poszczego6lne oddziaty Departamentu Organizacyjnego i Kadr.

Zgodnie z zapisami dokumentu pn. Opis Funkcji i Procedur dla Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2014-2020, Instytucja Zarzadzajaca RPOWS
2014-2020 realizuje swoje zadania za posrednictwem komorek organizacyjnych Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w tym przez Departament Organizacyjny
i Kadr. Dokument ten precyzuje gtdéwne zadania oddzialow Departamentu Organizacyjnego
I Kadr wraz z przypisanymi etatami finansowanymi z PT. Kazda zmiana OFIP jest
przekazywana do zaopiniowania do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej jako
Instytucji Koordynujacej. Ministerstwo pozytywnie opiniowato zmiany w zakresie
Departamentu Organizacyjnego i Kadr. Natomiast, Instrukcja Wykonawcza 1Z oraz IC
RPOWS 2014-2020 precyzuje kluczowe procedury dot. PT nie wchodzac w szczegdtowe etapy
realizacji Osi Priorytetowej 11 Pomoc Techniczna.

Odnoszac si¢ do pytania dot. weryfikacji czasu pracy pracownikow Departamentu
Organizacyjnego i Kadr, ktorzy deklaruja zaangazowanie we wdrazanie programu
regionalnego, uprzejmie informuj¢ ze pracownicy poszczegolnych Oddzialéw Departamentu
Organizacyjnego 1 Kadr zaangazowani w realizacj¢ Osi Priorytetowej 11 Pomoc techniczna sa
finansowani cze$ciowo ze §rodkow PT za wyjatkiem Oddziatu ds. Pomocy Technicznej. Osoby
te wykonuja obowiazki zwigzane z realizacja przedsiewzig¢ w zakresie organizacyjnym,
kadrowym i administracyjnym na rzecz Departamentu Inwestycji i Rozwoju, Departamentu
wdrazania EFS oraz Departamentu Kontroli i1 Certyfikacji oraz innych komoérek

zaangazowanych w realizacj¢ Programu.



W przypadku 4 osob, gdzie zakres ich obowigzkow bioragc pod uwage liczebnos$c
departamentéw funduszowych w stosunku do pozostatych obstugiwanych procent
zaangazowania tych osob w zadania dot. Programu wyniést ponad 50% i poziom
dofinansowania z PT wynosi 5/10 wynagrodzenia tych pracownikow. W przypadku
pozostatych pracownikow poziom finansowania wynagrodzen oszacowany zostat przy
zastosowaniu algorytmu, ktory ustala ilo$¢ czasu potrzebnego na wykonywanie obowiazkow
stuzbowych (czasochtonnos¢), skoncentrowang wylacznie na zadaniach na rzecz kadry RPO
i FES w odniesieniu do catego tut. Urzedu. Do wyznaczenia tego poziomu jako miernika uzyto
liczebnosci zasoboéw ludzkich w obszarze RPO i FES w stosunku do liczebnosci zasobow
ludzkich Urzegdu. Przy zastosowaniu powyzszego algorytmu zaréwno w ujeciu osobowym jak
i etatowym uzyskano wskaznik na poziomie powyzej 30%, co uzasadnialo dofinansowanie
pracownikow z PT na poziomie 3/10 ich wynagrodzenia. Zapis dot. poziomu kwalifikowalnosci
zostat wprowadzony do zakreséw czynnos$ci pracownikoéw, bez konieczno$ci prowadzenia kart
pracy, co jest zgodne z zapisami Wytycznych w zakresie Pomocy technicznej.

W zalaczeniu przekazuje liste pracownikéw Departamentu Organizacyjnego i1 Kadr
za miesigc kwiecien 2023 r., finansowanych z Pomocy Techniczne;j.

W zakresie posiadanych wnioskdw z ewaluacji systemu wdrazania, informuje¢, Ze jedyne
badanie, dotyczace oceny struktur systemu zarzadzania zostalo zrealizowane w 2016 r.
i byto to badanie, pn. Ewaluacja on-going systemu wdrazania i zarzadzania RPOWS 2014-
2020. Glownym celem badania byta ocena struktur 1 mechanizméw wybranych elementow
systemu zarzadzania i wdrazania RPOWS pod katem ich trafnosci, adekwatnosci
i efektywnosci, a takze okreslenie potencjatu struktury instytucjonalno-organizacyjnej oraz
wskazanie mozliwosci zwigkszenia skutecznosci efektywnosci systemu zarzadzania
1 wdrazania. Ocena zostala potaczona z opracowaniem propozycji usprawnien w zakresie
funkcjonowania systemu zarzadzania i wdrazania. Sformutowane rekomendacje nie dotyczyly
korekty systemu w zakresie pomocy technicznej.

Odnoszac si¢ do kwestii otrzymania przez Instytucje Zarzadzajaca pozytywnej opinii ze strony
instytucji koordynujacej w zakresie wprowadzonych zmian w systemie wdrazania, nalezy
podkresli¢, ze w przypadku programéw regionalnych 2014-2020 oraz 2021-2027, zmiany
w systemie wdrazania programow znajduja odzwierciedlenie we wilasciwych procedurach
wykonawczych, ustanawiajacych podstawy systemu zarzadzania, kontroli 1 realizacji
programu. Jesli ww. zmiany, dot. struktury 1Z, wymagaja w pierwszej kolejnosci modyfikacji

Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, po



aktualizacji ww. Regulaminu, Instytucja Zarzadzajaca przeprowadza aktualizacje procedur
wykonawczych, ustanawiajacych podstawy systemu zarzadzania i realizacji programu, tj.:
a) w przypadku RPOWS 2014-2020 — po zmianie Regulaminu Organizacyjnego
(z dn. 29.03.2023 r.), aktualizacji podlegaja obecnie dokumenty:
— Opis Funkcji 1 Procedur dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 (OFIP);
— Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Certyfikujacej
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020
(Iw).
W przypadku OFIP, projekt dokumentu zostanie przekazany Ministerstwu Funduszy
i Polityki Regionalnej do konsultacji, ktore moze zglosi¢ ewentualne uwagi do przestanego
dokumentu. Natomiast IW IZ nie podlega konsultacjom, po zatwierdzeniu dokumentu przez
Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jest on przekazany do Ministerstwa do wiadomosci.
b) w przypadku nowego programu regionalnego Fundusze Europejskie dla
Swietokrzyskiego 2021-2027 (FES 2021-2027), zmiany wynikajace z Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego (z dn. 29.03.2023 r.), zostaly
uwzglednione w dokumentach systemowych, przyjetych (w drodze uchwat) przez
Zarzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego w dn. 26.04.2023 r.:
— Opis Systemu Zarzadzania i Kontroli dla programu regionalnego Fundusze Europejskie
dla Swictokrzyskiego 2021-2027 (OSZiK);
— Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzadzajacej programem regionalnym Fundusze
Europejskie dla Swigtokrzyskiego 2021-2027 (IW).
Powyzsze dokumenty nie podlegaja procedurze konsultacji z Ministerstwem,
a jedynie wysylane sg do wiadomosci Instytucji Koordynujacej Umowe Partnerstwa.
Majac na uwadze powyzsze, nalezy podkresli¢, iz rozporzadzenia UE oraz przepisy krajowe,
zarowno dla okresu 2014-2020, jak i 2021-2027 - okreslajg funkcje Instytucji Zarzadzajacej
danym programem, lecz nie ingeruja w strukture organizacyjng jednostki. Oczywiscie istotne
jest zachowanie rozdzielnosci funkcji na poszczegodlnych etapach zarzadzania 1 wdrazania
programu oraz przeciwdziatanie konfliktowi interesoOw 1 rolg IZ jest zapewnienie przestrzegania
zasad, wynikajacych z ww. zalecen. Jednocze$nie informuj¢, ze wprowadzone zmiany
w systemie wdrazania RPOWS 2014-2020 i FES 2021-2027, o ktérych mowa w interpelacji -
nie wymagaja zgody KE.



Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego petiacy funkcje Instytucji Zarzadzajacej RPOWS
2014-2020 oraz FES 2021-2027 odpowiada za zdolno$é administracyjng i operacyjna
do wdrazania Pomocy Technicznej, dlatego tez umiejscowienie Oddziatu ds. Pomocy
Technicznej w strukturach Departamentu Organizacyjnego i Kadr oraz $cislejsza wspotpraca
z pozostalymi oddzialami OK, w moim przekonaniu, przetozy si¢ na optymalizacje

wydatkowania $rodkoéw z pomocy techniczne;.

Z powazaniem

Andrzej Betkowski

Marszalek Wojewoédztwa Swietokrzyskiego
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