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SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.9.14.2020

DECYZJA NR 243/23
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z DNIA 26 KWIETNIA 2023 ROKU

podjeta w sktadzie:
1) Renata Janik — Wicemarszatek Wojewédztwa Swigtokrzyskiego
2) Marek Bogustawski — Wicemarszalek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
3) Marek Jonca — Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Swictokrzyskiego
4) Tomasz Jamka — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

Na podstawie art. 104 oraz art. 107 § 1-3, 138 § 1 pkt 1 wzw. z art. 127 § 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z
p6zn. zm.) oraz art. 60 pkt 6, art. 61 ust. 3 pkt 2 i ust. 4 i 5, art. 67 ust. 1 oraz art. 207 ust. 1
pkt 2 i 3, art. 207 ust. 12a pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), art. 25 pkt 1 i art. 26 ust.1 pkt 15 ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 225, z p6zn.
zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2 a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie

wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 z p6zn. zm.),

PO rozpatrzeniu WNIOSKU: .........c.oiiiiiiii i, z siedzibag ul.

W sprawie:
ponownego rozpatrzenia sprawy zakonczonej decyzja nr 221/23 Zarzadu Wojewodztwa

Swiegtokrzyskiego z dnia 25 stycznia 2023 roku okre$lajacg przypadajaca do zwrotu kwote
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dofinansowania ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Budzetu
Panstwa, udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007-2013 na podstawie umowy o dofinansowanie nr UDA-
RPSW......cooiiiii, , termin od ktorego nalicza si¢ odsetki oraz sposob zwrotu
srodkow,

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 26 kwietnia 2023 roku Zarzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007-2013 orzeka:
utrzyma¢ w mocy decyzje nr 221/23 Zarzadu Wojewédztwa Swietokrzyskiego
z dnia 25 stycznia 2023 roku.

UZASADNIENIE

Przedmiotem wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy wniesionego przez :
....................................... zsiedzibgul. .................ee, NIP
.......................... ,REGON .................... KRS ..................., (zwana dalej
,Beneficjentem” lub ,,Strong”) reprezentowana przez petnomocnika: adw.
............................... prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg pod firma: .............
............................................ ( zwany dalej ,,pelnomocnikiem Strony™), jest podjeta w
dniu 25 stycznia 2023 roku przez Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego jako Instytucje
Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na
lata 2007-2013 (zwana dalej ,,Instytucja Zarzadzajaca”, ,,IZ” lub ,,Organem”), decyzja
administracyjna nr 221/23 (zwana dalej ,,decyzja nr 221/23”) okreslajaca
.................................. zsiedzibg ..............................., przypadajaca do zwrotu
kwote dofinansowania ze $srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(zwanego dalej ,,EFRR”) i Budzetu Panstwa (zwanego dalej ,,BP”’) w tacznej wysokosci:

205 901,89 zt udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007-2013 (zwany dalej RPOWS 2007-2013) z tytutu zwrotu czeéci
dofinansowania przekazanego na podstawie zawartej w dniu 30.06.2014 r. umowy nr UDA-
RPSW...........oe... o dofinansowanie Projektu nr WND-RPSW.................. pn.:,,
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....... (zwang dalej ,,umowg o dofinansowanie’) wraz
z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zalegtosci podatkowych oraz termin od ktérego
nalicza si¢ odsetki i sposob zwrotu §rodkow.
W decyzji zgodnie z art. 207 ust. 12a pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), (zwanej dalej ,,u.f.p.”),
zawarto pouczenie 0 mozliwosci zwrocenia si¢ do Instytucji Zarzadzajacej z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia lub wniesienia do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skargi na decyzje w terminie 30 dni od
dnia jej doreczenia.
Pelnomocnik Strony zawnioskowal o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzjg nr
221/23.
Whasciwos$é Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego wykonujacego zadania Instytucji
Zarzadzajacej do rozpatrzenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wynika z art. 207 ust.
12 a pkt 1 u.f.p. Zgodnie z art. 67 ust.1 w zw. z art. 60 pkt 6 u.f.p. do spraw dotyczacych
nalezno$ci z tytutu zwrotu ptatno$ci dokonanych w ramach programow finansowanych
z udzialem $rodkéw europejskich stosuje si¢ przepisy ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego, (zwany dalej ,,K.p.a.”) i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r., poz. 2651, z pdzn. zm.).
W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 127 § 3 K.p.a. wniosek Strony o ponowne
rozpatrzenie sprawy dotyczacy zwrotu Srodkow przekazanych w ramach dofinansowania
podlega rozpoznaniu przy odpowiednim zastosowaniu przepisow K.p.a. dotyczacych odwotan

od decyzji.

Instytucja Zarzadzajaca rozpoznajagc wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy posiada
uprawnienia organu odwotawczego, o ktorych mowa w art. 138 § 1 K.p.a., a zatem jest

uprawniona do kontroli wydanej uprzednio decyzji oraz do merytorycznego rozstrzygnigcia

sprawy.

W wyniku ponownej analizy materialow zgromadzonych w sprawie Instytucja

Zarzadzajaca stwierdza, ze wydana w dniu 25 stycznia 2023 roku Decyzja NR 221/23
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Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego okreslajaca
........................................................ z siedzibg ul. ...................., przypadajaca
do zwrotu kwote dofinansowania ze Srodkéw EFRR i BP w lacznej wysokosci:
205901,89 =zt udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013 na podstawie umowy o
dofinansowanie nr UDA-RPSW......ccccvuiiinininennn , termin od Kktorego nalicza si¢
odsetki oraz sposob zwrotu srodkow, zostala wydana w sposéb prawidlowy i tym samym

utrzymuje ja w mocy.

Instytucja Zarzadzajaca rozpatrujac wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przeprowadzita
analize¢ i ocen¢ materialu dowodowego zebranego w sprawie oraz dokonata nastepujacych

ustalen faktycznych:

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego oglosit w dniu 22.07.2013 r. dwuetapowy konkurs
zamkniety nr 1/13 (tj. nabor nr 4.2.5) naboru wnioskow o dofinansowanie projektow w
ramach Dziatania 4.2 pn. ,,Rozw0j systemow lokalnej infrastruktury ochrony srodowiska i
energetycznej” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na
lata 2007-2013. Nabor wnioskow o dofinansowanie ustalono na okres od 05.08.2013 r. do
09.09.2013 r. W tresci ogtoszenia o ww. konkursie zawarto informacjg, iz szczegdélowe
zasady sktadania wnioskow zostaty zamieszczone w Regulaminie dwuetapowego konkursu
zamknietego nr 4.2.5, dostgpnym na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajace;j tj.

WWW.rpo-swietokrzyskie.pl (zwanej tez strona internetowa RPOWS). Przedmiotowy

regulamin, bedacy zatacznikiem do Uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego nr
2033/13 z dnia 10.07.2013 r., stanowit uszczegotowienie informacji zawartych w ww.
ogloszeniu konkursowym. Przed sporzadzeniem wniosku o dofinansowanie kazdy
wnioskodawca byt zobowigzany do zapoznania si¢ z zatgczonymi do powyzszego
Regulaminu dokumentami, zamieszczonymi na stronie internetowej www.rpo-

swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych wchodzity m.in.:
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- ,,Wzor wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach osi priorytetowych 11, 111,
IV, V, VI Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata
2007 -2013”,

- ,,Szczegotowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007 — 20137,

- Wzér Umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007 — 20137,

- Podrecznik kwalifikowalnos$ci wydatkow objetych dofinansowaniem w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007 —
2013”.

W jednym z ww. dokumentow tj. ,,Podreczniku kwalifikowalnosci wydatkow objetych
dofinansowaniem w ramach RPOWS na lata 2007-2013” (zwanego dalej Podrecznikiem
kwalifikowalnosci wydatkéw) wskazano, ze wydatki sg kwalifikowalne i mozliwe jest
uzyskanie refundacji cz¢sci zaplanowanych wydatkow, jezeli spelniaja m.in. nastgpujace
warunki: ,, zaplanowane wydatki zostang poniesione zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami
prawa wspolnotowego oraz prawa krajowego np. wydatek poniesiony przez podmiot
zobowigzany do stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych powinien by¢ dokonany
zgodnie z tq ustawq”.

W dalszej czg¢éci ww. Podrecznika kwalifikowalnosci wydatkéw w Rozdziale nr 9 wskazano,
ze: ,,Podwojne finansowanie oznacza niedozwolone zrefundowanie catkowite lub czgsciowe
danego wydatku dwa razy ze §rodkdéw publicznych - wspdlnotowych lub/i krajowych.
Podwdjnym finansowaniem jest w szczeg6lnosci zrefundowanie kosztow podatku VAT ze
srodkow funduszy strukturalnych, a nastepnie odzyskanie tego podatku ze srodkow budzetu
panstwa w oparciu o Ustawe o podatku od towarow 1 ustug z dnia 11 marca 2004 r. z pozn.
zm.”

Jednocze$nie, w Rozdziale nr 11 ww. Podr¢cznika kwalifikowalnosci wydatkoéw ujeto
informacje¢, ze w zadnym wypadku nie jest kwalifikowalny wydatek na podatek VAT, ktory
moze zosta¢ odzyskany w oparciu o przepisy krajowe tj. ustawe z dnia 11 marca 2004 r.

o podatku od towarow i ustug. Nastepnie, w Rozdziale nr 22 tego Podrgcznika
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kwalifikowalno$ci wydatkow zapisano, ze ,,podatek od towardéw i ustug VAT moze by¢
uznany za wydatek kwalifikowany tylko wtedy, gdy:

a) zostal faktycznie poniesiony przez beneficjenta, oraz

b) Beneficjent nie ma prawnej mozliwos$ci odzyskania podatku VAT.
Jednoczes$nie, w Rozdziale nr 22 Podrecznika kwalifikowalnos$ci wydatkow zawarto
informacje, iz wydatkiem niekwalifikowalnym jest podatek VAT, ktory moze zostac
odzyskany w oparciu o przepisy krajowe tj. ustawe z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow i ustug, a w przypadku zaniechania odzyskania podatku VAT pomimo
takich mozliwos$ci prawnych, rowniez nie ma mozliwosci odzyskania tego podatku w ramach
projektu.
Ponadto, w zamieszczonym na ww. stronie internetowej Wzorze umowy o dofinansowanie
Projektu w § 1 ust. 15 zamieszczono definicj¢ poj¢cia wydatkow kwalifikowalnych, zgodnie
z ktorg za wydatki te nalezy rozumiec¢: ,, wydatki uznane za kwalifikowalne i spetniajgce
kryteria, zgodnie z rozporzqdzeniem Rady (WE) nr 1083/2006, rozporzqdzeniem Komisji
(WE) nr 1828/2006, rozporzqdzeniem (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady,
Jjak rowniez w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712) i przepiséw rozporzgdzen wydanych
do niniejszej ustawy, oraz zgodnie z krajowymi zasadami kwalifikowalnosci wydatkow
w okresie programowania 2007-2013 i z Uszczegélowieniem Programu, jak rowniez
z zasadami okreSlonymi przez Instytucje Zarzqdzajgcqg RPOWS na lata 2007-2013
w ,, Podreczniku kwalifikowalnosci wydatkow objetych dofinansowaniem w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013 .
W § 2 ust. 9 ww. wzoru Umowy o dofinansowanie, stanowigcego jeden z dokumentow
w ramach tzw. dokumentacji konkursowej, wskazano iz ,,Beneficjent, dla ktorego VAT jest
wydatkiem kwalifikowalnym, zobowigzany jest corocznie, wraz z pierwszym wnioskiem
o platno$¢ sktadanym w danym roku, przedktada¢ Instytucji Zarzadzajacej RPOWS na lata
2007-2013 oswiadczenie o kwalifikowalnosci podatku VAT wraz z zaswiadczeniem
wlasciwego urzedu skarbowego o statusie podatnika VAT, braku podstaw do odliczenia
podatku VAT. Po zakonczeniu realizacji projektu Beneficjent o§wiadczenie 1 zaswiadczenie,

o ktorym mowa w zdaniu poprzednim zobowigzany jest dostarcza¢ Instytucji Zarzadzajace;j
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RPOWS na lata 2007-2013 corocznie do 31 grudnia przez okres wymaganej trwatosci
projektu.”

Jednoczesnie, w § 4 ust. 2 ww. wzoru Umowy o dofinansowanie okreslono obowigzek
beneficjenta polegajacy na jego zobowiazaniu ,,do realizacji Projektu z nalezytq starannoscig,
w szczegolnosci ponoszgc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami prawa i procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory
zapewni prawidtowq i terminowq realizacje Projektu oraz osiggniecie celow (produktow

i rezultatow) zaktadanych we wniosku, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 niniejszej Umowy”.

W dalszej czgsci ww. wzoru Umowy o dofinansowanie wskazano w § 7, ze ,jezeli zostanie
stwierdzone, ze Beneficjent wykorzystat catosc lub czes¢ dofinansowania niezgodnie

Z przeznaczeniem, bez zachowania obowiqzujgcych przepisow prawa, lub pobrat catos¢ lub
czes¢ dofinansowania w sposob nienalezny lub w nadmiernej wysokosci, Beneficjent
zobowiqzuje si¢ do zwrotu tych srodkow, odpowiednio w catosci lub w czesci, wraz

Z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia
przekazania srodkow (wigcznie z dniem obcigzenia rachunku Instytucji Zarzqdzajgcej lub
Ministra Finansow przekazang kwotq oraz dniem obcigzenia rachunku beneficjenta zwracang
kwotg) w terminie wskazanym przez Instytucje Zarzqdzajgcqg RPOWS na lata 2007-2013 i na
rachunki wskazane przez Instytucje Zarzqdzajgcqg RPOWS na lata 2007-2013”,

a w przypadku, gdy te srodki, podlegajace zwrotowi nie zostatyby w odpowiednim terminie
zwrocone przez Beneficjenta to Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego wydaje decyzje
okreslajacg kwote przypadajaca do zwrotu i termin od ktorego nalicza si¢ odsetki (vide § 7
ust. 3 wzoru Umowy).

Nastepnie, w § 8 ust. 1b ww. wzoru Umowy o dofinansowanie zawarto o$wiadczenie
Beneficjenta, iz w przypadku projektu nie nast¢puje podwdjne finansowanie, ktérym zgodnie
z Krajowymi Wytycznymi dotyczacymi kwalifikowania wydatkow w ramach funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci w okresie programowania 2007-2013 jest

w szczegblnosci zrefundowanie kosztow podatku VAT ze srodkoéw funduszy strukturalnych
lub Funduszu Spo6jnosci, a nastepnie odzyskanie tego podatku ze srodkow budzetu panstwa

W oparciu 0 ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz.

535, z pozn. zm.) zwang dalej ustawa o podatku od towaréw i ustug.
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Ponadto, zgodnie z tre$cig § 10 ust. 1 wzoru Umowy o dofinansowanie natozono na
Beneficjenta obowigzek stosowania przepisdéw o zamowieniach publicznych w zakresie,

w jakim ustawa p.z.p. ma zastosowanie do Beneficjenta i Projektu. Nastepnie, zgodnie z
trescig § 10 ust. 4 wzoru Umowy o dofinansowanie poinformowano Beneficjenta, ze ,,W
przypadku innych naruszen przepisOw prawa zamowien publicznych Instytucja Zarzadzajaca
moze wymierzy¢ Beneficjentowi korekty finansowe zgodnie z Taryfikatorem, ktory stanowi
zatacznik do opracowania Ministerstwa Rozwoju Regionalnego pn. ,,Wymierzanie korekt
finansowych za naruszenia prawa zaméwien publicznych zwigzane z realizacjg projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw UE”. WW. dokument jest umieszczony na stronie

www.rpo-swietokrzyskie.pl.”

Do przedmiotowego konkursu zamknigtego nr 4.2.5 przystapito ....................eeee.
............... Zsiedzibgul. ......................, Zwane dalej ,,Beneficjentem” lub ,,Strong”,
sktadajac w dniu 09.09.2013 r. wniosek o dofinansowanie projektu pn.:

yyens annaen een eenaeeaeeaeeveeeesee nee eeenen . NA WN1OSkowang kwote dofinansowania w wysokosci:

Przedmiotem Projektu, wskazanym w pkt D.10.3 1 pkt E1 wniosku o dofinansowanie byta

termomodernizacja nast¢pujacych 12 budynkow:

1 ”,

2. Szpital ... ,

3. Szpital ,,..oveiiii ,

4, Zaklad ...........cooooiiiiiii ,
5. Zaklad ... ,
B
[T

B

0.

10. Kawiarnia ..................
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W punkcie E7 wniosku o dofinansowanie tj. w Harmonogramie rzeczowo-finansowym
Beneficjent wskazat, iz w ramach wydatkéw kwalifikowalnych Projektu zostanie zaliczony
do dofinansowania podatek VAT w kwocie tagcznych wydatkow: 1 011 539,15 zt

Instytucja Zarzadzajgca w dniu 09.09.2013 r. zakonczyta nabor wnioskow 0 dofinansowanie
w ramach ww. konkursu zamknietego nr 4.2.5. W dniu 12.11.2013 r. Instytucja Zarzadzajaca
zakonczylta oceng formalng wszystkich wnioskéw o dofinansowanie, dokonujac akceptacji
pod wzgledem formalnym 10 wnioskow, w tym wniosku o dofinansowanie ztozonego przez
Beneficjenta.

W wyniku przeprowadzonej oceny formalnej, a nastepnie merytorycznej, przedmiotowy
whniosek o dofinansowanie, zwany réwniez ,,Projektem”, na podstawie Uchwaty Nr 2456/13
Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 19 grudnia 2013 r. zostat zakwalifikowany
do wsparcia w ramach Dziatania 4.2 w pelnej wnioskowanej kwocie dofinansowania,
uzyskujac 65 punktow i 2 miejsce na liscie rankingowej projektow ztozonych i wybranych do
wsparcia w ramach przedmiotowego konkursu.

W wyniku ww. pozytywnej oceny formalnej i merytorycznej Projektu, Instytucja

Zarzadzajaca zawarta w dniu 30.06.2014 1. Z ..ot

zsiedzibaul. ... , jako Beneficjentem tego Programu, Umowe nr UDA-
RPSW.....ooiiiiia 00 o dofinansowanie Projektu nr WND-
RPSW......oii, pn

y3ess ann aen een eee aee vee tee tee tee et bue es an s een ean ee aee aes aee eee eee ee ee oee oon - 1A KWOtE dOfinansowania ze
srodkow EFRR i BP w tacznej wysokos$ci .........oooeenne... zt. Beneficjent zobowigzany byt

do zapoznania si¢ z warunkami i postanowieniami zawartymi w przedmiotowej Umowie o
dofinansowanie przed jej podpisaniem. W Umowie o dofinansowanie znalazly si¢ wszystkie
wyzej omdwione postanowienia zawarte w jej wzorze, stanowigcym zatgcznik do ww.
Regulaminu konkursu zamknigtego nr 4.2.5. W zwiazku z czym Beneficjent podpisujac ww.
Umowe o dofinansowanie zostal poinformowany, ze zobowigzany jest do realizacji Projektu z
nalezytg starannos$cia, w szczegolnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie 1
oszczednie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i procedurami w ramach Programu
oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowq i terminowg realizacj¢ Projektu oraz osiagnigcie

celow (produktow i rezultatow) zaktadanych we wniosku o dofinansowanie. Ponadto,
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Beneficjent zostat poinformowany, ze w przypadku przeprowadzania procedury wylonienia
dostawcy towardw/ ustug ma obowigzek stosowac si¢ do przepiséw ustawy p.z.p. w zakresie
w jakim ta ustawa ma zastosowanie do Beneficjenta i Projektu. W ramach podpisanej Umowy
o dofinansowanie, Beneficjent ztozyt rowniez o§wiadczenie, iz w Projekcie nie nast¢puje
podwdjne finansowanie, ktérym jest m.in. zrefundowanie kosztow podatku VAT ze srodkow
funduszy strukturalnych lub Funduszu Spo6jnosci, a nastepnie odzyskanie tego podatku ze
srodkéw budzetu panstwa na mocy ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Natomiast, zgodnie z trescig § 1 pkt. 15 Umowy o dofinansowanie, Beneficjent zostat
zobowigzany do zapoznania si¢ z warunkami kwalifikowalno$ci wydatkow, okreslonymi

w Podreczniku kwalifikowalno$ci wydatkow.

Ponadto, w ramach dokumentacji konkursowej zatgczonej wraz z wnioskiem

o dofinansowanie Beneficjent przedstawil Interpretacje Indywidualng znak IPTPP2/443-
327/14-2/PR z dnia 12.06.2014 r., wydang przez Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi

w zakresie zapytania dotyczacego prawa do odliczenia podatku VAT w zwiagzku z realizacja
projektu. W Interpretacji indywidualnej wskazano, ze Beneficjent jako wnioskujacy o
wydanie opinii w zakresie prawa do odliczenia podatku VAT w zwiazku z realizacja Projektu
oswiadczyt do Izby Skarbowej, ze bedzie prowadzit czynnos$ci opodatkowane podatkiem
VAT (tj. wynajem lokali uzytkowych z przeznaczeniem na dziatalnos¢ gastronomiczng) w
odniesieniu do obieKtOW: ... . Natomiast w odniesieniu do
pozostatych 10 ww. obiektow, ktorych termomodernizacja byta przedmiotem Projektu,
Beneficjent o§wiadczyt, Zze beda w nich prowadzone ustugi/czynnosci korzystajace z prawa
zwolnienia z podatku od towarow 1 ustug tj. ustugi w zakresie opieki medycznej, ustugi
stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz dostawie
towarow 1 $wiadczeniu ustug $cisle z tymi ustugami zwigzanych. Izba Skarbowa w Lodzi
rozpatrujaca ww. zapytanie Beneficjenta w Interpretacji Indywidualnej wskazata, ze: ,,Majqgc
na uwadze powotane powyzej przepisy prawa (tj. art. 43 ust.1 pkt 18 ustawy o podatku od
towarow i ustug) oraz przedstawiony opis sprawy nalezy stwierdzic, ze rozliczenie podatku
naliczonego na zasadach okreslonych w art. 86 ust. 1 ustawy uwarunkowane jest tym, aby

nabywane towary i ustugi byty wykorzystywane przez podatnika do wykonywania czynnosci
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opodatkowanych podatkiem od towarow i ustug.

W omawianej sprawie warunki uprawniajqce do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego zwigzanego z wydatkami poniesionymi na realizacje projektu w czesci
dotyczqcej obiektow ..................... bedq spetnione, poniewaz jak wynika z okolicznosci
sprawy zmodernizowane ww. obiekty bedg wykorzystywane do czynnosci opodatkowanych
podatkiem VAT a ........................... Jest zarejestrowanym czynnym podatnikiem podatku od
towarow i ustug. W zwiqzku z powyzszym, Wnioskodawca bedzie miat prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego z faktur dokumentujgcych wydatki
ponoszone z tytutu realizacji przedmiotowego projektu w czesci dotyczgcej ww. dwoch
obiektow.” Jednoczesnie, Izba Skarbowa w Lodzi w Interpretacji Indywidualnej
poinformowata Beneficjenta, ze zobowigzany jest do wyczerpujacego przedstawienia
zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego, a organ podatkowy jest $cisle
zwigzany przedstawionym w zapytaniu opisem stanu faktycznego/ opisem zdarzenia
przysztego. W zwiagzku z czym, Beneficjent po otrzymaniu ww. Interpretacji Indywidualne;j
miat $wiadomos¢, ze ponosi ryzyko zwigzane z ewentualnym btednym czy nieprecyzyjnym
przedstawieniem w ww. zapytaniu opisu stanu faktycznego/ zdarzenia przysztego, a
interpretacja ta wywotuje skutki prawno-podatkowe jedynie wtedy, gdy rzeczywisty stan
faktyczny sprawy bedacej jej przedmiotem pokrywa si¢ z opisanym w zapytaniu stanem
faktycznym.

Ponadto, w ww. Interpretacji Indywidualnej organ podatkowy wskazat Beneficjentowi, ze
»pojecie kosztu kwalifikowalnego nie jest pojeciem podatkowym i organy podatkowe nie sq
wlasciwe do rozstrzygania wqtpliwosci podatnikow odnosnie mozliwosci zaliczenia wartosci
podatku od towarow i ustug do kosztow kwalifikowalnych. Kwestie te rozstrzygajg bowiem
przepisy regulujgce zasady korzystania ze srodkow pomocowych. Zasady i przepisy
podatkowe przywotane w uzasadnieniu interpretacji mogq by¢ jedynie pomocne
Whnioskodawcy przy dokonywaniu oceny, czy podatek VAT w tej sytuacji powinien by¢

kosztem kwalifikowalnym.”

W ramach dokumentacji konkursowej zataczonej do wniosku o dofinansowanie Beneficjent

przekazat rowniez Interpretacje Indywidualng znak IPTPP2/443-327/14-3/PR z dnia
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12.06.2014 r., wydang przez Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi w zakresie zapytania
dotyczacego braku prawa do odliczenia podatku VAT w zwigzku z realizacjg projektu.
Beneficjent zawnioskowat do ww. organu podatkowego z pisemnym zapytaniem o udzielenie
interpretacji prawa podatkowego w zakresie wskazania czy istnieje brak prawa do odliczenia

podatku VAT w odniesieniu do 10 nastepujgcych modernizowanych budynkow: Szpital

Budynek Biura ZTS. W niniejszym zapytaniu do organu podatkowego Beneficjent
oswiadczyt, ze wszystkie faktury dotyczace ww. 10 obiektow sa wystawiane na
.................................... i zgodnie z uchwalg ................ zmodernizowane w wyniku
realizacji projektu obiekty beda stuzyly ustugom w zakresie opieki medycznej, ustugom w
zakresie profilaktyki, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz dostawie
towarow 1 Swiadczeniu usthug $cisle z tymi ustugami zwigzanych czyli wylacznie sprzedazy
zwolnionej z podatku VAT. Zdaniem Beneficjenta wystapit wigc brak prawa do odliczenia
podatku od towar6éw i ustug od ww. 10 obiektow poddanych termomodernizacji. 1zba
Skarbowa w t.odzi rozpatrujagca ww. zapytanie Beneficjenta w Interpretacji Indywidualnej
wskazata, ze: ,,Majgc na uwadze powolane powyzej przepisy prawa (tj. art. 86 ust.1 ustawy o
podatku od towarow i ustug) oraz przedstawiony opis sprawy nalezy stwierdzié, Ze rozliczenie
podatku naliczonego na zasadach okreslonych w art. 86 ust. I ustawy uwarunkowane jest tym,
aby nabywane towary i ustugi byly wykorzystywane przez podatnika do wykonywania
czynnosci opodatkowanych podatkiem od towaréw i ustug. W omawianej sprawie warunek
uprawniajgcy do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
zwigzanego z wydatkami poniesionymi na realizacje projektu w czesci dotyczqcej obiektow:

Szpital

veveeeen . Z€ Skrzydlem, w ktorym jest apteka
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i laboratorium,

vevveeeeenen. 1 Budynek Biura ZTS nie bedzie spetniony, poniewaz jak wynika z
okolicznosci sprawy zmodernizowane ww. obiekty bedq stuzyly wytqcznie sprzedazy
zwolnionej z podatku od towarow i ustug. W zwigzku Z powyzszym, Wnioskodawca nie bedzie
mial prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego z faktur
dokumentujgcych wydatki ponoszone z tytutu realizacji przedmiotowego projektu w czesci
dotyczgcej ww. 10 obiektow.” Jednocze$nie, I1zba Skarbowa w Lodzi w Interpretacji
Indywidualnej poinformowata Beneficjenta, ze zobowigzany jest do wyczerpujacego
przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego, a organ podatkowy
jest Scisle zwigzany przedstawionym w zapytaniu opisem stanu faktycznego/ opisem
zdarzenia przysztego. W zwiazku z czym, Beneficjent po otrzymaniu ww. Interpretacji
Indywidualnej mial §wiadomo$¢, ze ponosi ryzyko zwigzane z ewentualnym blednym czy
nieprecyzyjnym przedstawieniem w ww. zapytaniu opisu stanu faktycznego/ zdarzenia
przyszitego, a interpretacja ta wywotuje skutki prawno-podatkowe jedynie wtedy, gdy
rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedacej jej przedmiotem pokrywa si¢ z opisanym w
zapytaniu stanem faktycznym.

Ponadto, w ww. Interpretacji Indywidualnej organ podatkowy wskazat Beneficjentowi, ze
Lwpojecie kosztu kwalifikowalnego nie jest pojeciem podatkowym i organy podatkowe nie sq
wtasciwe do rozstrzygania wagtpliwosci podatnikow odnosnie mozliwosci zaliczenia wartosci
podatku od towarow i ustug do kosztow kwalifikowalnych. Kwestie te rozstrzygajqg bowiem
przepisy regulujqce zasady korzystania ze srodkow pomocowych. Zasady i przepisy
podatkowe przywolane w uzasadnieniu interpretacji mogq by¢ jedynie pomocne
Whnioskodawcy przy dokonywaniu oceny, czy podatek VAT w tej sytuacji powinien by¢
kosztem kwalifikowalnym.”

Beneficjent zakwalifikowal podatek VAT do kosztow kwalifikowalnych przekazanego do
Instytucji Zarzadzajacej ww. wniosku o dofinansowanie.

W trakcie realizacji Projektu Beneficjent wnioskowal pisemnie do Instytucji Zarzadzajacej

o uwzglednienie zmian w harmonogramie rzeczowo-finansowym oraz o wydtuzenie terminu

realizacji inwestycji objetej wnioskiem o dofinansowanie. Instytucja Zarzadzajaca wyrazata
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zgode na wnioskowane przez Beneficjenta zmiany, na okoliczno$¢ czego sporzadzone zostaty
stosowne aneksy do Umowy o dofinansowanie (tj. 5 aneksow). Jednoczesnie, uchwata
Zarzadu nr 180/15 z dnia 04.02.2015 r. zostal zmieniony wzor umowy o dofinansowanie
projektu w ramach RPOWS na lata 2007-2013. Nowy wzoér umowy odzwierciedla Aneks nr
UDA-RPSW... ..o z dnia 08.04.2015 r., podpisany obustronnie przez
Beneficjenta i Instytucj¢ Zarzadzajaca w ktérym, dokonano modyfikacji zapiséw § 10 ust.4
Umowy o dofinansowanie, w rezultacie ktorej otrzymat on brzmienie: ,,W przypadku innych
naruszen przepisow prawa zamowien publicznych Instytucja Zarzgdzajgca moze wymierzy¢
Beneficjentowi korekty finansowe zgodnie z Taryfikatorem — aktualnym na dzien naloZenia
korekty finansowej, ktory stanowi zatgcznik do opracowania Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego pn. ,, Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamowien
publicznych zwigzane z realizacjg projektow wspotfinansowanych ze srodkow UE”. WW.

dokument jest umieszczony na stronie www.rpo-swietokrzyskie.pl.”

Beneficjent sktadajac do Instytucji Zarzadzajacej wnioski o ptatno$¢ rozliczajace wydatki
ponoszone w ramach realizacji Projektu przekazat w zataczeniu stosowne pisemne
oswiadczenie dotyczace kwalifikowalnosci podatku VAT. W o$§wiadczeniu

o kwalifikowalnos$ci VAT z dnia 07.01.2015 r. Beneficjent wskazal, ze w zwigzku

z ubieganiem si¢ o przyznanie dofinansowania ze srodkow EFRR w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007-2013 realizujac
przedmiotowy Projekt nie moze odzyska¢ w zaden sposdb poniesionego kosztu podatku
VAT. Jednocze$nie w niniejszym o$wiadczeniu z dnia 07.01.2015 r. Beneficjent zobowigzat
si¢ do zwrotu zrefundowanej w ramach Projektu czesci poniesionego podatku VAT, jezeli
zaistniejg przestanki umozliwiajace odzyskanie tego podatku.

Ponadto, Beneficjent na przekazanych w zalaczeniu do wnioskéw o platnos¢ do Instytucji
Zarzadzajacej fakturach VAT, po$wiadczajacych poniesienie wydatkéw w ramach realizacji
Projektu, zamieszczat w opisie tych dokumentoéw adnotacje o kwalifikowalnosci lub
niekwalifikowalno$ci podatku VAT w odniesieniu do danego wydatku kwalifikowalnego.
Adnotacja ta byta zatwierdzana przez podpis Gtownego Ksigegowego, zatrudnionego przez

Beneficjenta.
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Nastepnie, w ramach dokumentacji zatgczonej wraz z wnioskami o ptatno$¢ Beneficjent
przekazat do Instytucji Zarzadzajacej kolejne interpretacje indywidualne wydane przez Izbe
Skarbowa w Lodzi, a dotyczace mozliwos$ci odliczenia podatku VAT w zwiazku z realizacja
Projektu. Beneficjent ponownie zawnioskowat do ww. organu podatkowego z pisemnym
zapytaniem o udzielenie interpretacji prawa podatkowego w zakresie wskazania czy istnieje
mozliwo$¢ odliczenia podatku VAT w odniesieniu do modernizowanego w ramach Projektu
budynku ... ” tj. w opisie stanu faktycznego Beneficjent wskazat, iz jest
zarejestrowanym czynnym podatnikiem podatku od towardéw i ustug i sktada kwartalne
deklaracje VAT 7D, a wszystkie faktury dotyczace realizacji Projektu sa wystawiane na
Beneficjenta i zgodnie zuchwalg ...
zmodernizowany obiekt w wyniku realizacji Projektu bedzie wykorzystywany do czynnosci
opodatkowanych, jak i nieopodatkowanych podatkiem VAT. Izba Skarbowa w Lodzi
odpowiadajac na ww. zapytanie Beneficjenta dot. obiektu ...
w Interpretacji Indywidualnej znak IPTPP3/4512-47/15-6/BJ z dnia 06.05.2015 r. wskazata,
ze: ,,Skoro jak wskazat Wnioskodawca, nie ma obiektywnej mozliwosci okreslenia kwot
podatku naliczonego, zwigzanych z czynnoSciami, w stosunku do ktorych Wnioskodawcy
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego oraz kwot podatku naliczonego,
zwigzanych z czynnosciami, w stosunku do ktorych takie prawo Wnioskodawcy nie
przystuguje, Wnioskodawca moze pomniejszyc¢ kwote podatku naleznego o takg czes¢ kwoty
podatku naliczonego, ktorqg mozna proporcjonalnie przypisac¢ czynnosciom, W stosunku do
ktorych podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego,

z zastrzezeniem art. 90 ust. 10 ustawy. Wnioskodawca wskazal, ze proporcja sprzedazy
opodatkowanej do sprzedazy opodatkowanej i zwolnionej z opodatkowania podatkiem od
towarow i ustug w roku 2014 wyniosta 26%.” W zwiazku z czym, Izba Skarbowa w Lodzi
majac na uwadze powotane przepisy prawa podatkowego oraz opisany stan faktyczny

w Interpretacji z dnia 06.05.2015 r. stwierdzita, ze Beneficjent ma mozliwos¢ odliczenia
podatku naliczonego w takiej czesci, ktora mozna proporcjonalnie przypisa¢ czynnosciom, w
stosunku do ktorych podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego,
z zastrzezeniem art. 90 ust.10 ustawy, tj. w oparciu o wspotczynnik proporcji obliczony

zgodnie z art. 90 ustawy o podatku od towardw i ustug, a przedmiotowe odliczenie jest
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mozliwe pod warunkiem niezaistnienia negatywnych przestanek wynikajacych z art. 88 tej
ustawy. Ponadto, w Interpretacji Beneficjent zostat pouczony przez organ podatkowy, ze
wydana interpretacja prawa podatkowego dotyczy tylko sprawy bedacej przedmiotem
zapytania ztozonego przez Beneficjenta, a organ podatkowy jest Scisle zwigzany
przedstawionym w tym zapytaniu stanem faktycznym badz opisem zdarzenia przysztego.
W zwiazku z czym, Beneficjent po otrzymaniu ww. Interpretacji Indywidualnej miat
$wiadomos¢, ze ponosi ryzyko zwigzane z ewentualnym btednym czy nieprecyzyjnym
przedstawieniem w ww. zapytaniu opisu stanu faktycznego/ zdarzenia przysztego,

a interpretacja ta wywotuje skutki prawno-podatkowe jedynie wtedy, gdy rzeczywisty stan
faktyczny sprawy bedacej jej przedmiotem pokrywa si¢ z opisanym w zapytaniu stanem

faktycznym.

Kolejng interpretacjg prawa podatkowego, przekazang przez Beneficjenta w ramach
dokumentacji zataczonej wraz z wnioskami o platno$¢ byta Interpretacja Indywidualna znak
IPTPP2/4512-130/15-4/PRP z dnia 06.05.2015 r., wydana rowniez przez Izb¢ Skarbowa

w Lodzi. Przedmiotowa interpretacja zostata wydana w zwigzku z zapytaniem Beneficjenta
dotyczacym mozliwosci odliczenia podatku VAT w odniesieniu do modernizowanego

w ramach Projektu Budynku ZTS, ktory wykorzystywany jest na potrzeby dziatalnosci
opodatkowanej, jak i nieopodatkowanej oraz Budynku Archiwum Zaktadowego
Wi, , wykorzystywanego na potrzeby dziatalnosci opodatkowanej, jak

i nieopodatkowanej. Beneficjent w zapytaniu do organu podatkowego w odniesieniu do ww.
modernizowanych budynkow archiwum zaktadowego i ZTS wskazat, Ze nie ma obiektywne;j
mozliwosci okreslenia kwot podatku naliczonego zwigzanych z czynnos$ciami, w stosunku do
ktorych przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, jak 1 z czynno$ciami,

w zwigzku z ktorymi takie prawo nie przystuguje. Analogicznie, jak w poprzedniej
interpretacji Izba Skarbowa w Lodzi uznata stanowisko Beneficjenta za prawidlowe

1 wskazala, ze w zakresie tych wydatkéw w stosunku do ktérych nie jest mozliwe
wyodrebnienie catosci lub czgsci kwot podatku zwigzanego z czynnosciami, w stosunku do
ktérych przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego oraz kwot podatku

naliczonego zwigzanego z czynnosciami, w zwigzku z ktoérymi takie prawo nie przystuguje,
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nalezy zastosowac odliczenie wedtug proporcji, o ktorej mowa w art. 90 ust.3 ustawy

o podatku od towarow i ustug.

Proporcja ta wyniosta 26%, co potwierdzaja ww. interpretacje indywidualne.

Przedmiotowe zmiany w realizacji Projektu dotyczace wysokos$ci kwalifikowalnego podatku
VAT zostaly pisemnie zgloszone przez Beneficjenta w dniu 20.05.2015 r. tj. Beneficjent
przekazal ww. interpretacje prawa podatkowego z dnia 06.05.2015 r. oraz dokonat
aktualizacji harmonogramu rzeczowo-finansowego w odniesieniu do wysokos$ci
kwalifikowalnego podatku VAT dot. ww. obiektow tj. ..., ”, Budynku
ZTS i Budynku Archiwum Zaktadowego w ..............c..cooiiiiiin W zwiazku z
niniejszymi zmianami zostat podpisany Aneks nr UDA-

RPSW ..o z dnia 02.06.2015 r. do Umowy o dofinansowanie.

W ramach realizacji przedmiotowego projektu Strona, jako zamawiajacy oglosita dwa
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego:

1) Na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy p.z.p. na petnienie obowigzkoéw Inwestora
Zastepczego/Inzyniera Kontraktu przy realizacji zadania ,,Rewitalizacja budynkow

<er.....”. 0 szacunkowej warto$ci zamoéwienia 120 827,64 zt co stanowito
réwnowartos¢ 28 598,93 euro. Na podstawie przeprowadzonego postgpowania
Beneficjent z wybranym wykonawcg —
........................................................................ , zawarl umowg
PZ/52/2014 w dniu 15.07.2014 r. na petnienie obowiazkow Inwestora
Zastepczego/Inzyniera Kontraktu na zadaniu pn.
ypess ann aen aen eeeaeeaee vee vee veevee eees e nen nen oo eeee . ZA KWOtE brutto 147 600,00 zt: do tej
umowy zostal zawarty aneks nr 1 z dnia 29.07.2014 r. zmieniajacy tres¢ § 3 ust. 4 pkt
2 umowy W zakresie osoby sprawujacej nadzor inwestorski;

2) w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy p.z.p. na
yyereveevrereeaeeeeneee e eenes 0 SZacunkowej wartosci zamowienia 4 663 510,16 zi, co
stanowito 1 103 815,51 euro. Beneficjent jako Zamawiajacy w dniu 14.02.2014 r.
zamie$cit w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (zwanym dalej ,,BZP”) ogloszenie o

zamoOwieniunr .......... -2014 na ,,Zaprojektowanie i wykonanie robot
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budowlanych dla zadania pn. ................c. e e oo on ., W KtOrym ustalit termin
sktadania ofert na dzien 03.03.2014 r. do godz. 10.00. Zgodnie z warunkami udziatu w
postepowaniu dotyczacymi wiedzy i doswiadczenia oraz opisu sposobu dokonywania
oceny spetnienia tych warunkéw: wykonawcy zobowigzani byli do przedtozenia
wykazu robot budowlanych, w tym co najmniej dwoch robot budowlanych w
budynkach mieszkalno — uzytkowych, z czego jednej o wartosci min. 3 mln ztotych
netto.

Beneficjent zawart nast¢pujacy opis przedmiotu zaméwienia (§3):

,»CPV

45000000-7-Roboty budowlane

45210000-2-Roboty budowlane w zakresie budynkow

45300000-0-Roboty instalacyjne w budynkach

71220000-6-Ustugi projektowania architektonicznego

Przedmiotem zamowienia jest zaprojektowanie a nastgpnie wykonanie robot budowlanych (na

podstawie dokumentacji projektowej) dla zadania pn.:”Rewitalizacja budynkow

W dniu 21.02.2014 r. do Beneficjenta wptyng¢to zapytanie do tresci SIWZ z prosba

o modyfikacj¢ warunkéw udzialu w postepowaniu, w zakresie wiedzy i doswiadczenia

poprzez dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wykonawcow, ktorzy w okresie ostatnich 5

lat zrealizowali minimalnie 2 roboty budowlane w budynkach mieszkalno-uzytkowych lub

sanatoryjnych badz szpitalnych, z czego jednej o warto$ci minimum 3 mln ztotych.

Beneficjent uwzglednit prosbe ww. wykonawcy 1 dokonat modyfikacji tre§ci SIWZ poprzez

zmiang opisu warunkow wymaganych od wykonawcoéw w zakresie wiedzy i doswiadczenia

nastepujacej tresci:

»W ogloszeniu jest: okreslenie robot budowlanych, ktorych dotyczy obowigzek wskazania

wykonawcy w wykazie lub zlozenia poswiadczen, w tym informacja o robotach budowlanych

niewykonanych lub wykonanych nienalezycie: wykonanie w terminie 5 lat przed uptywem

terminu sktadania ofert co najmniej dwoch robot budowlanych w budynkach mieszkalno-

uzytkowych, z czego jednej o wartosci minimum 3 mlin z{ netto (stownie trzy miliony).

i tel:413951259, 413951267
i fax:413658101
i sekretariat. R@sejmik.kielce.pl
str. 18 £ ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce

... dla rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego...



= UNIA EUROPEJSKA
PROGRAM >

REGIONALNY WOJEWODZTWO EUROPEJSKI FUNDUSZ

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI SWIETOKRZYSKIE ROZWOJU REGIONALNEGO

W ogloszeniu powinno by¢: okreslenie robot budowlanych, ktorych dotyczy obowigzek
wskazania wykonawcy w wykazie lub zlozenia poswiadczen, w tym informacja o robotach
budowlanych niewykonanych lub wykonanych nienalezycie: wykonanie w terminie 5 lat przed
upbywem terminu sktadania ofert co najmniej dwoch robot budowlanych w zakresie
zwigzanym z niniejszym postepowaniem dotyczqcym zadan wynikajgcych z audytow
energetycznych polegajgcych na termomodernizacji w budynkach mieszkalno-uzytkowych lub
sanatoryjnych bqdz szpitalnych z czego jednej o wartosci minimum 3 min z{ netto (stownie
zlotych: trzy miliony)”.

Ogloszenienr .............. o zmianie ogloszenia dotyczace wyzej opisanej zmiany warunkow
udzialu w postgpowaniu zostato przez Beneficjenta w dniu 25.02.2014 r. opublikowane

w BZP oraz zamieszczone na stronie internetowej Beneficjenta i wywieszone na tablicy
ogloszen w siedzibie Beneficjenta.

Jak wynika z powyzszego ,,roboty budowlane” zawezono do ,,robdt budowlanych

w zakresie zwigzanym z niniejszym postgpowaniem dotyczqcym zadan wynikajgcych

z audytow energetycznych polegajgcych na termomodernizacji”. Natomiast rozszerzono
warunek ,,w budynkach mieszkalno-uzytkowych” o ,\w budynkach mieszkalno-uzytkowych
lub sanatoryjnych lub szpitalnych”.

Beneficjent opisat przedmiot zamowienia w sposob niejednoznaczny i niewyczerpujacy,
nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan 1 okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na
sporzadzenie oferty.

Na podstawie przeprowadzonego postepowania o zamowienie Beneficjent z wybranym
wykonawea, tj. Firma ... 120,
............................. , wdniu 27.03.2014 r. zawart umowg¢ PZ/TR/24/2014 na wykonanie

ww. przedmiotu zamoéwienia za tgczne wynagrodzenie 5 400 000,00 zt brutto.

W dniu 21.09.2015 r. Beneficjent przekazal do Instytucji Zarzadzajacej wniosek o ptatnos¢
koncowa, a co za tym idzie niejako poinformowat o zakonczeniu realizacji inwestycji objete;j
Projektem.

W zwigzku z powyZszym oraz zgodnie z postanowieniami § 12 Umowy o dofinansowanie

Beneficjent zobowiagzany zostat do poddania si¢ kontroli koncowej prawidtowej realizacji
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Projektu. Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: EFRR-VI11.433.1V.35.1.2015.KKC z dn.
12.10.2015 r. powiadomita Beneficjenta, ze kontrola koncowa realizacji Projektu zostanie
przeprowadzona w dniach od 19.10.2015 r. do 21.10.2015 r. W dniach od 19.10.2015 r. do
21.10.2015 r. na miejscu realizacji Projektu odbyta si¢ kontrola koncowa, w trakcie ktorej
Beneficjent uczestniczyt i udostepnit kontrolujgcym dokumentacj¢ do Projektu, a takze
udzielit stosownych wyjasnien. W jej wyniku sporzadzono w dniu 10.11.2015 r. Informacje
Pokontrolng Nr 35/IV/RPO/2015 (tj. pismo znak: EFRR-V11.433.1V.35.2.2015.KKC),
w ktorej Instytucja Zarzadzajaca zawarta informacj¢ o stwierdzeniu nastgpujacej
nieprawidlowosci w realizacji Projektu:
o W wyniku weryfikacji przeprowadzonego przez Beneficjenta postgpowania oznaczonego
nr......... 2014, wszczgtego w dniu 14.02.2014 r. poprzez publikacj¢ ogloszenia
o zaméwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych pod nr ............... -2014, ktore
dotyczyto wyboru wykonawcy zadania polegajacego na termomodernizacji budynkow
............................... Efektem przeprowadzenia postgpowania i wyboru

najkorzystniejszej oferty byto podpisanie w dniu 27.03.2014 r. umowy nr PZ/TR/24/2014

wynagrodzenia 5 400 000,00zt brutto (4 390 243,90 zt netto). W wyniku weryfikacji
przedmiotowego postepowania stwierdzono naruszenie art. 29 ust. 1 ustawy p.z.p.
poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w sposob niejednoznaczny [
niewyczerpujacy, nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych
mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty.
W zwiagzku z czym, Instytucja Zarzadzajaca w ww. Zaleceniach pokontrolnych natozyta
ustalong metodg wskaznikowg 5 % korekte finansowa w wysokosci tacznej srodkow
dofinansowania: 131 228,62 zt (kwota wydatkow niekwalifikowanych 262 457,25 zt).
Beneficjent w dniu 07.01.2016 r. przekazat do Instytucji Zarzadzajacej pismo znak:
PZ/10/2015 z dn. 07.01.2016 r., w ktorym wyrazit zgode na dokonanie pomniejszenia
ptatnosci koncowej o $srodki podlegajace odzyskaniu (tj. ww. korekta finansowa) wraz
z odsetkami w wysokosci okres§lonej jak dla zalegtosci podatkowych.
W okresie od 18.03.2016 r. do 29.06.2016 r. w Uzdrowisku Busko-Zdroj S.A. zostata

przeprowadzona przez Urzad Kontroli Skarbowej w Kielcach kontrola w zakresie
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gospodarowania $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach RPOWS na
lata 2007-2013 tj. czynnosci audytowe na mocy art. 62 ust. 1b rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. U. L 210 z 31.07.2006 r.)
— zwane dalej Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1083/2006, na okolicznos$¢ ktorych
sporzadzono Protokot znak: UKS 26W2E.7112.20.2016.7 z dnia 29.06.2016 .

W Protokole UKS wskazat, iz w zakresie postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
W trybie przetargu nieograniCZoNego Na ,,... ... .ccvvvvevee cenve vee eencer e e et e vee een e e W dNIU
14.02.2014 r. zamieszczonego w BZP jako ogloszenie nr ............... -2014 na

yyeee et tee teeteseee een s ee ee ee ee tee aes aen eenen ee ee ee ee ee -e - @ NNASEEPNIE ZMianie tegoz w dniu
25.02.2014 r. pod numerem ............ -2014 dotyczacej zmiany warunkéw udziatu w

postgpowaniu, Beneficjent nie przedtuzyt terminu na ztozenie ofert, a jak stwierdzit UKS

Beneficjent formutujac ww. zapis w SIWZ i w ogloszeniu zawezit zakres przedmiotu

zamowienia do robdt budowlanych polegajacych na termomodernizacji w budynkach

mieszkalno-uzytkowych. UKS w ww. Protokole wskazal, ze Beneficjent na okoliczno$¢
niewydtuzenia terminu sktadania ofert ztozyl nastepujace wyjasnienie: Beneficjent nie
przedtuzyt terminu sktadania oferty, poniewaz uznal, ze 6 dniowy termin jaki pozostal do

zlozenia oferty pozwalal na jej przygotowanie 1 przestanie zamawiajacemu.

Nastepnie, w dniu 28.07.2016 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyneto sporzadzone przez
UKS ,,Podsumowanie ustalen dokonanych w zakresie Projektu nr
RPSW....o i, PN

e et et ee e et he tee eet he tee seneas bee 2en sen ee ses een ee ees oo eee e 1o W FAMACH prowadzonego
audytu operacji RPOWS na lata 2007-2013” znak: UKS 26W2E.7112.20.2016.8 z dnia
22.07.2016 r. zwane dalej ,,Podsumowanie UKS”. W niniejszym dokumencie UKS ponownie
wskazat, ze wydatki rozliczone przez Beneficjenta z tytulu wykonania dokumentacji
projektowej sa wydatkami niekwalifikowalnymi, a Instytucja Zarzadzajaca podjeta dziatania

naprawcze co do tych wydatkéw i dokonata ich odzyskania w dniu 18.05.2016 r.
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Ponadto, w niniejszym Podsumowaniu UKS stwierdzil, iz Beneficjent w sposob bigdny
zakwalifikowat do rozliczenia wysoko$¢ kwalifikowanego podatku VAT
w odniesieniu co do nastgpujacych budynkow objetych termomodernizacjg w ramach

Projektu:

............................................................. ze skrzydtem, w ktorym jest apteka i
laboratorium. UKS w trakcie badania ewidencji w zakresie podatku VAT stwierdzit, ze w
pozostatych ww. obiektach oprocz sprzedazy zwolnionej wystapita rowniez sprzedaz
opodatkowana w tacznej kwocie: 591 018,29 z1, a co za tym idzie Beneficjent ma mozliwos¢
odzyskania w czgsci podatku VAT — analogicznie jak w przypadku budynkow:
................................ i Budynek Biurowy ZTS, gdzie rozliczat podatek VAT
proporcjonalnie wedtug struktury sprzedazy, ktora w 2015 r. wynosita tak jak w roku 2014 —
26%. W zwiagzku z czym, UKS w ww. dokumencie stwierdzit, ze wydatki poniesione na
podatek VAT 1 odnoszace si¢ do kosztéw termomodernizacji budynkow:
.......................................................... Oddziat I1 1 IIT oraz Zaktad
........................ Oddziat IV wraz ze skrzydlem, w ktorym jest apteka i laboratorium, nie
moga stanowi¢ wydatkoéw kwalifikowalnych w Projekcie z uwagi na zapis pkt.22.1
Podrecznika kwalifikowalno$ci wydatkoéw, ktory brzmi: ,,Podatek VAT moze by¢ uznany za
wydatek kwalifikowany tylko wtedy, gdy zostal faktycznie poniesiony przez beneficjenta oraz
beneficjent nie ma prawnej mozliwosci odzyskania podatku VAT.” UKS zwrocit rowniez
uwage na tres¢ art. 86 ust.1 ustawy o podatku od towarow 1 ustug, zgodnie z ktorym: w
zakresie w jakim ustugi sq wykorzystywane do wykonania czynnosci opodatkowanych,
podatnikowi, o ktorym mowa w art. 15, przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego.”

Nastepnie, w ww. Podsumowaniu UKS odnidst si¢ ponownie do kwestii zgodnosci
zrealizowanych przez Beneficjenta postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
z przepisami obowiazujacymi w ramach ustawy p.z.p. ustalajac, ze w ogloszeniu

0 zamoOwieniu zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych z dnia 14.02.2014 r.
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a nastgpnie w ogloszeniu zmieniajacym z dnia 25.02.2014 r. zamawiajacy formutujac zapis
ogloszenia zawezit zakres przedmiotu zamoéwienia oraz dokonat zmiany w zakresie spetnienia
warunku udziatu w postepowaniu nie przedtuzajac jednoczes$nie terminu zlozenia ofert.

Nieprzedluzenie terminu skladania ofert w zwiazku ze zmiana warunkoéw udziatu

W postepowaniu stanowi naruszenie przez Zamawiajacego postanowien art. 12a ust.2 ustawy

P.z.p, z ktorego wynika, ze jesli zmiana tre$ci ogloszenia o zamdéwieniu zamieszczonym
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych jest istotna, w szczegolnosci dotyczy okreslenia

przedmiotu, wielkosci lub zakresu zamowienia, kryteriow oceny ofert, warunkow udzialu

W postepowaniu lub sposobu oceny ich spelnienia, zamawiajacy przedtuza termin sktadania

ofert o czas niezbedny na wprowadzenie zmian w ofertach. UKS wyliczyt, ze w badanym
postgpowaniu czas na ztozenie ofert wynosit 35% (6 dni/17) a skrécenie terminu do sktadania
ofert wyniosto 65% (100%-35%).

UKS wskazat, ze nieprawidtowos¢ ta stanowi podstawe do okreslenia wydatkow
niekwalifikowalnych stosownie do pkt 3 dokumentu Komisji Europejskiej ,, Wytyczne
dotyczqce korekt finansowych dla wydatkow finansowanych przez Unig w ramach
zarzgdzania dzielonego w przypadku nieprzestrzegania przepisow dotyczgcych zamowien
publicznych” — Decyzja Komisji C(2013) 9527 z 19.12.2013 r., zgodnie z ktdérym za
nieprzestrzeganie termindéw skladania ofert w przypadku gdy skrocenie terminu jest >= 50%,

wskaznik wynosi 25%

Pismem znak: PZ/437/2016 z dnia 22.08.2016 r. Beneficjent poinformowal Instytucje
Zarzadzajaca, ze wystapitl do Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi o wydanie indywidualne;j

interpretacji podatkowej i prosi o wstrzymanie czynnosci kontrolnych do czasu jej uzyskania.

W zwiazku z kontrolg UKS Instytucja Zarzadzajaca przeprowadzita wlasne postgpowanie
wyjasniajace tj. kontrole dorazng po zakonczeniu realizacji Projektu w dniach od 17 do 18
sierpnia 2016 r. oraz na dokumentach do dnia 14.10.2016 r. i na te okoliczno$¢ sformutowata
Informacj¢ Pokontrolng NR 22/IV/RPO/2016/P z dnia 17.10.2016 r. W trakcie kontroli na
miejscu Beneficjent przedstawit dokumenty dotyczace postgpowania numer PZ/1/2014 (BZP

52960-2014) o udzielenie zamdowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego,
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w wyniku ktérego w dniu 27.03.2014 r. podpisana zostata Umowa nr PZ/TR/24/2014

na roboty polegajace

T PP PR OPPPPR | 48 v 01 F:1¢] o
projektu pn.: ,,....cocooi i e e e . all Zawarta pomiedzy
................................... a przedsigbiorstwem
................................................................ na tacznag kwote 5 400 000,00 zt brutto.
W wyniku weryfikacji przeprowadzonego zaméwienia stwierdzono:

Naruszenie art. 12a ust. 1 i 2 ustawy P.z.p, polegajace na zaniechaniu wydtuzenia terminu
sktadania ofert w zwigzku ze zmiang tresci ogtoszenia w zakresie warunkéw udziatu

w postepowaniu. Zgodnie z dyspozycja ust. 1 w/w artykutu zamawiajacy w przypadku
wprowadzenia zmian do tre$ci ogloszenia zamieszczonego m.in. na BZP wydtuza jezeli jest
to konieczne termin sktadania ofert o czas niezbedny do wprowadzenia zmian w rzeczonych
ofertach. Natomiast jezeli zmiany tre§ci ogloszenia sg istotne i W szczegdlnosci dotycza m.in.
zmiany warunkow udzialu w postgpowaniu zamawiajacy wydtuza termin sktadania ofert

o czas niezbedny do wprowadzenia zmian w ofertach, z tym ze w postepowaniach, ktorych
warto$¢ jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.
11 ust. 8, termin sktadania ofert nie moze by¢ krotszy niz 22 dni od dnia przekazania zmiany
ogtoszenia Urzgdowi Publikacji Unii Europejskie;.

Jednoczesnie potwierdzono naruszenie art. 29 ust.1 ustawy P.z.p, z tytutu ktorego Instytucja
Zarzadzajaca natozyta juz uprzednio na Beneficjenta korekte finansowa w wysokosci

131 228,62 zt, wyliczona na podstawie ustalen z kontroli koncowej, zawartych w Informacji
Pokontrolnej nr 35/IV/RPO/2015/P z dnia 02.12.2015 r. Stwierdzono, ze Beneficjent w dniu
28 kwietnia 2014 r. ztozyt wniosek o wydanie pisemnej interpretacji indywidualnej
dotyczacej podatku od towardw 1 ustug w zakresie prawa do obliczenia podatku VAT

w zwiazku z realizacja Projektu nr RPSW.04.02.00-26786/13, w odniesieniu do dwoch
ObIEKtOW: .. it ”. Beneficjent uzyskat interpretacje potwierdzajaca

prawo do odliczenia w catosci podatku VAT. W odniesieniu do pozostatych obiektow, tj.:
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............................ Oddziat IV wraz ze skrzydtem, w ktorym jest apteka i laboratorium
Beneficjent we wniosku o interpretacj¢ zadeklarowat, ze beda stuzyly wylacznie sprzedazy
zwolnionej z podatku od towarow i ustug. Beneficjent uzyskat interpretacje, ze nie
przystuguje mu prawo do odliczenia podatku od towarow i ustug.

W kolejnych wnioskach o indywidualng interpretacje (z dnia 06.05.2015 r. IPTPP3/4512-
47/15-6/BJ oraz IPTPP2/4512-130/15-4/PRP) Beneficjent zmienit zalozenia dotyczace
obiektow:

...... Transportu Samochodowego wskazujac, ze obiekty bedg wykorzystywane do czynnosci
opodatkowanych, jak i nieopodatkowanych podatkiem VAT. Beneficjent uzyskat
interpretacje, potwierdzajace mozliwos¢ czgsciowego odliczenia podatku VAT wedtug
struktury sprzedazy ktora w 2014 jak 1 2015 roku wynosita 26%.

Ponadto stwierdzono, ze Beneficjent w obiektach objetych termomodernizacja

w ramach projektu nr RPSW..................cooe B | P

Oddzial IV wraz ze skrzydtem, w ktoérym jest apteka i laboratorium oprocz sprzedazy
zwolnionej prowadzi sprzedaz opodatkowana, w zwigzku z czym Beneficjent ma mozliwos¢
odzyskania podatku VAT. W zwigzku z powyzszym wydatki z tytutu podatku VAT nie moga
stanowi¢ wydatkow kwalifikowalnych w projekcie.

Beneficjent ztozyt wyjasnienie, w ktorym wskazat, iz od sprzedazy opodatkowanej, podatek
nalezny zadeklarowat i wptacil do Swietokrzyskiego Urzedu Skarbowego w Kielcach i nie
skorzystal z prawa do obnizenia podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego zawartego
w fakturach zakupu wystawionych przez wykonawcow roboét, ustug w ramach projektu nr
RPSW............. 024 PP Ponadto stwierdzono,
ze Beneficjent $wiadczy ustugi dzierzawy powierzchni na terenie budynkéw objetych
termomodernizacja. Biorac pod uwage powyzsze wydatki poniesione na termomodernizacj¢
w obiektach, w ktorych przedmiot dotacji jest wydzierzawiany innym podmiotom

gospodarczym nie mogg stanowi¢ wydatkéw kwalifikowalnych w projekcie.
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W Podsumowaniu do Informacji Pokontrolnej IZ stwierdzita nastepujace naruszenia:

1) W przedstawionym do kontroli na miejscu postepowaniu w trybie przetargu
nieograniczonego stwierdzono naruszenie art. 12a ust 1 i 2 oraz art. 29 ust.1 ustawy
p.z.p.

2) Beneficjent w obiektach bedacych przedmiotem termomodernizacji oprocz sprzedazy
zwolnionej prowadzi sprzedaz opodatkowana, w zwigzku z czym Beneficjent ma
mozliwo$¢ odzyskania podatku VAT. W zwiazku z powyzszym wydatki z tytutu
podatku VAT nie moga stanowi¢ wydatkoéw kwalifikowalnych w projekcie.

3) Beneficjent $§wiadczy ustugi dzierzawy powierzchni na terenie budynkow objetych
termomodernizacjg. Biorgc pod uwage powyzsze wydatki poniesione na
termomodernizacj¢ w obiektach, w ktorych przedmiot dotacji jest wydzierzawiany
innym podmiotom gospodarczym nie mogg stanowi¢ wydatkow kwalifikowalnych

w projekcie.

W dniu 04.11.2016 r. pismem znak: PZ/598/2016 z dnia 3.11.2016 r. Beneficjent odestat
niepodpisang Informacj¢ Pokontrolng wraz z prosba o uwzglednienie wyjasnien, w ktorych
wskazat ad. 1), ze w ogloszeniu o zmianie ogloszenia .................... -2014 nie zawgzono

a jedynie doprecyzowano opis wymagan stawianych Wykonawcom, ze zmiana ogloszenia na
6 dni przed terminem sktadania ofert byta wystarczajgca do przygotowania i ztozenia ofert.
Beneficjent nie zgodzit si¢ z wyliczeniem zawartym w Podsumowaniu UKS, iz doszto do
skrocenia terminu sktadania ofert o 65%. Nastepnie Beneficjent odniost si¢ do (ad.2)
naruszenia art. 29 ust. 1 p.z.p. stwierdzajac, ze Instytucja Zarzadzajaca juz natozyta uprzednio
korekte za to naruszenie. Dodatkowo Beneficjent przekazat w zataczeniu opini¢ prawna na
okolicznos$¢ zawartych umow dzierzawy w budynkach objetych Projektem oraz przekazat
Interpretacje Indywidualng Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 18.10.2016 r. znak 1061-
IPTPP3.4512.472.2016.2.ALN wydang przez Izb¢ Skarbowa w Lodzi.

Przedmiotowa interpretacja zostata wydana w zwigzku z zapytaniem Beneficjenta czy ma
prawo uznac, ze jesli udzial rocznego obrotu w wymienionych ponizej obiektach z tytutu
czynnos$ci, w zwigzku z ktérymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego

( sprzedaz opodatkowana), w catkowitym obrocie uzyskanym z tytutu czynnosci, w zwigzku
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z ktérymi podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego (sprzedaz
opodatkowana) oraz czynnosci, w zwigzku z ktorymi podatnikowi nie przystuguje takie
prawo ( sprzedaz zwolniona) nie przekroczy 2 %, ze proporcja ta wynosi 0% w odniesieniu

do modernizowanych w ramach Projektu obiektow: 1)

................................................... 702) iiiiiiiiiiiieene o pawilon A T Oddziat
Kardiologii, 3...........coooviiii PoA) Oddziat 111 I1I,
D) wraz ze skrzydlem, w ktorym jest Apteka i
Laboratorium, 6) ..................ooiii T W obiektach
1,2,3,5,6,7 Beneficjent wskazat, ze prowadzi sprzedaz opodatkowang i

zwolniong od podatku od towardéw i ustug i brak jest mozliwosci okreslenia kwot podatku
naliczonego zwigzanego z czynnosciami, w stosunku do ktorych przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego. Dla obiektu 4 Beneficjent wskazal, ze prowadzi sprzedaz
zwolniong od podatku VAT.

Izba Skarbowa w Lodzi uznata w §wietle obowiazujacego prawa stanowisko Beneficjenta,
w zaistniatym stanie faktycznym opisanym przez Wnioskodawce w dacie zaistnienia
zdarzenia w przedstawionym stanie faktycznym za prawidlowe.

Jednoczes$nie, Izba Skarbowa podkreslita, ze wydajac niniejsza interpretacj¢ ,,ogranicza sie
wylgcznie do udzielenia pisemnej informacji, co do zakresu i sposobu zastosowania prawa
podatkowego w okolicznosciach stanu faktycznego/ zdarzenia przysztego podanego przez

Wnioskodawce... i nie jest wlasciwa do przeprowadzenia weryfikacji opisanego stanu
faktycznego/zdarzenia przysztego™.

Ponadto, w ww. Interpretacji Indywidualnej organ podatkowy wskazat Beneficjentowi, ze
Lwpojecie kosztu kwalifikowalnego nie jest pojeciem podatkowym i organy podatkowe nie sq
wlasciwe do rozstrzygania wagtpliwosci podatnikow odnosnie mozliwosci zaliczenia wartosci
podatku od towarow i ustug do kosztow kwalifikowalnych. Kwestie te rozstrzygajq bowiem
przepisy regulujqce zasady korzystania ze srodkow pomocowych. Zasady i przepisy
podatkowe przywolane w uzasadnieniu interpretacji mogq by¢ jedynie pomocne
Whnioskodawcy przy dokonywaniu oceny, czy podatek VAT w tej sytuacji powinien by¢

kosztem kwalifikowalnym.”
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W zwigzku z koniecznos$cig odniesienia si¢ do wyjasnien Beneficjenta (pismo znak:
PZ/598/2016) Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: EFRR-V11.433.V.44.5.2016.JJ z dnia
16.11.2016 r. zobowigzala Beneficjenta do dostarczenia dokumentow przekazanych do
Swietokrzyskiego Urzedu Skarbowego w Kielcach dotyczacych ustalenia wskaznika do
rozliczenia podatku VAT od zakupow inwestycyjnych oraz towaréw, materialéw 1 ustug za
rok 201512016 w oparciu o sprzedaz za rok 2014 1 2015 , ktére to dokumenty Beneficjent
dostarczyt wraz z pismem z dnia 21.11.2016 r. znak: PZ/565/2016.

W odpowiedzi na zastrzezenia Instytucja Zarzadzajaca w pismie znak: EFRR-
VI11.433.1V.22.6.2016.JJ z dnia 23.11.2016 r. w sprawie wyjasnien do Informacji Pokontrolnej
nr 22/IV/IRPO/2016 poinformowata co nastepuje:

1) Po ponownej weryfikacji dokumentacji przetargowej dotyczacej postepowania numer
PZ/1/2014 (BZP ................. -2014) 1Z RPOWS na lata 2007-2013 podtrzymuje zarzut
naruszenia art. 12 a ust. 1 i 2 ustawy p.z.p. Zamawiajacy w przedmiotowym
postepowaniu w ogloszeniu o zamowieniu zamieszczonym w Biuletynie Zaméwien
Publicznych w dniu 14.02.2014 r., okreslit w pkt I11.4 ,,Informacja 0 oswiadczeniach lub
dokumentach, jakie muszq dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia
warunkow udziatu w postegpowaniu (...)”, ze — wykonawcy zobowigzani byli do
przediozenia wykazu robdt wykonanych w terminie pigciu lat przed uptywem terminu
sktadania ofert co najmniej dwoch robdt budowlanych w budynkach mieszkalno-
uzytkowych, z czego jednej o wartosci minimum 3 min. zt netto (stownie zlotych: trzy
miliony). W dniu 21.02.2014 r. do Zamawiajacego wptyngto zapytanie do tresci SIWZ.
Zamawiajacy w odpowiedzi na zadane pytanie dokonat zmiany zapisu i okreslit w pkt III.
4 ,Informacja o oswiadczeniach lub dokumentach, jakie muszq dostarczy¢ wykonawcy w
celu potwierdzenia spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu (...) ", ze — wykonawcy
zobowigzani byli do przedtozenia wykazu robdt budowalnych, w tym co najmniej dwoch
robdt budowlanych w zakresie zwigzanym z niniejszym postgpowaniem dotyczacym
zadan wynikajacych z audytow energetycznych polegajacych na termomodernizacji w
budynkach mieszkalno-uzytkowych lub sanatoryjnych badz szpitalnych, z czego jednej o
warto$ci minimum 3 min zt netto (stownie ztotych: trzy miliony). Zamawiajacy

formutujac w/w zapis w SIWZ 1 w ogloszeniu dokonat zmiany w zakresie spetnienia
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warunku udziatu w postepowaniu, nie przedtuzajac terminu o czas niezb¢dny na
wprowadzenie zmian w ofertach. W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy zmienit
warunki udzialu w postgpowaniu, a zatem dokonat istotnej zmiany ogloszenia o
zamowieniu.

2) Po ponownej weryfikacji dokumentacji oraz biorgc pod uwage Interpretacje
Indywidualng Nr 1061-1PTPP3.4512.472.2016.2.ALN z dnia 18.10.2016 r. wydang przez
Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi, IZ RPOWS na lata 2007-2013 podtrzymuje
ustalenie, ze Beneficjent w obiektach bedacych przedmiotem termomodernizacji oprocz
sprzedazy zwolnionej prowadzi sprzedaz opodatkowang. W zwiazku z powyzszym
wydatki z tytutu podatku VAT nie moga stanowi¢ wydatkow kwalifikowalnych w
projekcie. Nalezy zauwazy¢, ze w przedmiotowej sprawie Beneficjent ztozyt
wyjasnienie, w ktorym wskazat, iz od sprzedazy opodatkowanej wygenerowanej z tytulu
$wiadczenia ustug, sprzedazy towardéw, podatek nalezny zadeklarowat 1 wptacit do
Swigtokrzyskiego Urzedu Skarbowego w Kielcach. Ponadto Beneficjent wskazat, iz nie
skorzystal z prawa do obnizenia podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego
zawartego w fakturach zakupu wystawionych przez wykonawcow robot, ustug w ramach

projektu nr

.............................................. ”. Nalezy podkre$li¢, ze podatek VAT nie moze

zosta¢ uznany za wydatek kwalifikowany w sytuacji, w ktorej Beneficjent ma potencjalna

mozliwo$¢ uzyskania zwrotu podatku, a zwrot nie nastapil, edyz Beneficjent nie podjat

czynnos$ci zmierzajacych do realizaciji tego prawa. Dodatkowo nalezy zwrdcié uwage, iz

wyze] wymieniona Interpretacja Indywidualna nie obejmuje wszystkich obiektéw, w

ktorveh Beneficient ...oouuennie ittt ettt ieeeeeeeeeeenes ) realizowal prace zwiazane

Z przedmiotowym projektem.

Ponadto po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami Beneficjenta oraz po ponownej weryfikacji
dokumentacji IZ RPOWS odstapita od zarzutu, iz wydatki poniesione na termomodernizacje
w obiektach, w ktérych przedmiot dotacji jest wydzierzawiany innym podmiotom
gospodarczym nie moga stanowi¢ wydatkow kwalifikowalnych w projekcie. W zwigzku

z powyzszym, usuni¢to z Informacji Pokontrolnej zapisy, ktore dotyczyty ustalenia opisanego
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w niniejszym punkcie. Nalezy wspomnie¢, ze zmiana ta spowodowata takze zmiang

w zapisach, ktore umieszczono w Podsumowaniu Informacji Pokontrolnej a takze zmiang

numeracji dowodow stanowigcych integralng cze$¢ Informacji Pokontrolne;.

W zwigzku z powyzszym IZ w odpowiedzi na pismo znak: PZ/598/2016 z dnia 03.11.2016 r.

przygotowata poprawiong w tresci Informacje Pokontrolng Nr 22/TV/RPO/2016/P z dnia

23.11.2016 r. zawierajac W niej podsumowanie:

1) W przedstawionym do kontroli na miejscu postepowaniu w trybie przetargu
nieograniczonego stwierdzono naruszenie art. 12a ust 1 i 2 oraz art. 29 ust.1 ustawy p.z.p.

2) Beneficjent w obiektach bedacych przedmiotem termomodernizacji oprocz sprzedazy
zwolnionej prowadzi sprzedaz opodatkowana, w zwigzku z czym Beneficjent ma
mozliwo$¢ odzyskania podatku VAT. W zwigzku z powyzszym wydatki z tytutu podatku

VAT nie moga stanowi¢ wydatkow kwalifikowalnych w projekcie.

Nastepnie, Beneficjent dnia 13.12.2016 r. pismem znak: PZ/755/2016, ponownie wniost
o powtorng analize 1 uwzglednienie wyjasnien w ktorych ponownie nie zgodzit si¢ z wagg
korekty finansowej w wysokosci 25%, jak to przyjat UKS w Podsumowaniu, za brak
przedluzenia terminu w zwiazku z poczyniong w dniu 25.02.2014 r. zmiang w ogloszeniu
o zamowieniu, wskazujac ze wedlug niego zasadna by byta 5% korekta.

W odpowiedzi na powyzsze pismem znak EFRR-V11.433.1V.22.7.2016.JJ z dnia
23.12.2016 r. Instytucja Zarzadzajaca, nadmienila, ze po nastgpnej ponownej weryfikacji
dokumentacji przetargowej postgpowania oznaczonego numerem PZ/1/2014 (BZP
................ -2014) 1Z RPOWS podtrzymuije zarzut naruszenia art. 12 a ust. 1 i 2 ustawy
p.z.p. stwierdzajac, ze zamawiajacy w ogloszeniu o zamdwieniu zamieszczonym w BZP w
dniu 14.02.2014 r., wskazal w pkt 111.4 ,,Informacja o oswiadczeniach lub dokumentach, jakie
muszq dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia warunkow udziatu w
postepowaniu (...)", ze — wykonawcy zobowigzani byli do przedtozenia wykazu robot
wykonanych w terminie pigciu lat przed uplywem terminu sktadania ofert co najmniej dwoch
robot budowlanych w budynkach mieszkalno-uzytkowych, z czego jednej o wartosci
minimum 3 min. zt netto (stownie ztotych: trzy miliony). Zamawiajacy w dniu 21.02.2014 r.

otrzymat zapytanie do tresci SIWZ. Udzielajac odpowiedzi Zamawiajacy dokonal zmiany
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zapisu i okreslit w pkt II1. 4,,Informacja o oswiadczeniach lub dokumentach, jakie muszg
dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu
(...),” ze — wykonawcy zobowigzani byli do przedtozenia wykazu robdt budowalnych, w tym
co najmniej dwoch robot budowlanych w zakresie zwigzanym z niniejszym postegpowaniem
dotyczacym zadan wynikajgcych z audytow energetycznych polegajacych na
termomodernizacji w budynkach mieszkalno-uzytkowych lub sanatoryjnych badz szpitalnych,
z czego jednej o warto$ci minimum 3 mln zt netto (stownie ztotych: trzy miliony).
Zamawiajacy okreslajac wskazany wyzej zapis w SIWZ i w ogloszeniu dokonat zmiany

w zakresie spetnienia warunku udziatu postepowaniu, nie przedtuzajac terminu o czas
niezbedny na wprowadzenie zmian w ofertach. W postgpowaniu Zamawiajacy zmienit

warunki udzialu w postgpowaniu, a zatem dokonat istotnej zmiany ogloszenia o zamowieniu.

W zwiazku z powyzszym w zalaczeniu przestano niezmieniong w tresci Informacje
Pokontrolng Nr 22/IV/RPO/2016/P z dnia 23.11.2016 r. z kontroli doraznej przeprowadzonej
na miejscu realizacji projektu z prosba o jej podpisanie i przekazanie jednego egzemplarza
w terminie 7 dni na adres Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego.
Jednoczes$nie poinformowano o mozliwosci odmowy podpisania Informacji Pokontrolnej
1jej zwrotu wraz z informacja o przyczynach takiej decyzji, zaznaczajac, ze druga odmowa
podpisania Informacji Pokontrolnej nie wstrzymuje sporzadzenia i przekazania zalecen
pokontrolnych.

Dnia 05.01.2017 r. Beneficjent podpisat i odestat ww. Informacje Pokontrolng wraz

z pismem znak: PZ/12/2017 a nastg¢pnie pismem znak: PZ/29/2017 z dnia 16.01.2017 r. ztozyt
wniosek o odstgpienie od sankcjonowania dodatkowa korekta Projektu. Motywujac go tym,
ze w ocenie Spotki wszystkie czynnosci podjete w trakcie realizacji Projektu zostaly
wykonane w sposob prawidtowy. Ponownie Beneficjent podniost, Zze ewentualna korekta
wynikajaca z Taryfikatora to maksymalnie 5% a poniewaz Instytucja Zarzadzajaca juz
natozyta na Beneficjenta w kontroli koncowej 5 % za naruszenie art. 29 ust.1, nie jest zasadne
wedtug Strony zastosowanie korekty z innego tytutu, tj. z tytutu art. 12a ust. 11 2

Pismem znak: EFRR-V11.433.1V.22.8.2016.JJ z dnia 19.01.2017 r. Instytucja Zarzadzajaca

przestata do Beneficjenta Zalecenia Pokontrolne do Informacji Pokontrolnej nr
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22/1V/RPO/2016/P w ktorych poinformowata, ze w nawigzaniu do prosby Beneficjenta
dotyczacej odstapienia od nalozenia korekty finansowej przekazanej w pismie znak:

PZ/29/2017 podtrzymuije zajete stanowisko w sprawie stwierdzenia naruszenia art. 12a ust 1

12 ustawy P.z.p. poprzez nieprzedluzenie terminu skladania ofert w zwiazku ze zmiana tresci

ogloszenia w zakresie warunkéw udzialu w postepowaniu.
Ponadto, 1Z zgodnie z art. 98 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 oraz art. 26 ust. 1 pkt.

15a ustawy 0 z.p.p.r w zwiazku ze stwierdzonym naruszeniem:

1) §4ust. 2, § 8ust. | umowy nr UDA-RPSW..................... o dofinansowanie projektu,
poniewaz Beneficjent ma mozliwo$¢ odzyskania czesci podatku VAT (wedtug struktury
sprzedazy ktora wyniosta 26%) z uwagi na fakt, iz w obiektach bedacych
przedmiotem termomodernizacji oprocz sprzedazy zwolnionej prowadzi sprzedaz
opodatkowana;

2) w postepowaniu, ktore dotyczyto wyboru wykonawcy robot polegajacych
na zaprojektowaniu i wykonaniu rob6t budowlanych dla zadania pn.

-art. 12 aust 1 i 2 ustawy P.z.p poprzez zaniechanie

wydluzenia terminu sktadania ofert w zwigzku ze zmiang tresci ogtoszenia w zakresie

warunkow udzialu w postgpowaniu, natozyla na Beneficjenta korekte finansowa w tacznej

wysokosci 578 976,47 zt (kwota wydatkow niekwalifikowalnych 1 157 952,94 zt) ,

wyliczong w nastgpujacy sposob:

a) z tytulu mozliwosci odzyskania przez Beneficjenta podatku VAT za naruszenie § 4 ust. 2,
§ 8 ust. 1 umowy nr UDA-RPSW.............cooiiiiiinin.. o dofinansowanie projektu.
Korekte finansowg ustalono w nastepujacy sposob:

WK=Wkw*W§ = 171 293,21 * 50% = 85 646,61 zt
gdzie:
WKw - wysokos¢ faktycznych wydatkoéw niekwalifikowalnych z tytutu podatku VAT
(mozliwos¢ czgsciowego odliczenia podatku VAT wedlug struktury sprzedazy ktora
wynosita 26% czyli calkowity podatek VAT *26%=171 293,21 z})
WS — procentowa wysokos$¢ wspotfinansowania ze srodkow funduszy UE.

b) w postepowaniu, ktére dotyczyto wyboru wykonawcy robot polegajacych na

zaprojektowaniu i wykonaniu rob6t budowalnych dla zadania pn. ,,................
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.............................. ” za naruszenie art. 12 a ust 1 i 2 ustawy p.z.p. Korekte finansowa
ustalono metoda wskaznikowa w nastgpujacy sposob:

Wk=W% * Wkw * W§ — WK1 =25% * 4 974 327,84 zt * 50% - 128 461,12 zt

=493 329,86 zt

gdzie:

WK — wysokos¢ korekty

W% - wskaznik natozonej korekty

Do ustalenia wysokosci korekty finansowej przyjeto 25% wskaznik procentowy W %,
stosowany dla obliczenia wysokosci korekty finansowej dla zaméwien publicznych, ktore
nie sg objete dyrektywa 2004/18/WE lub 2004/17/WE, lub sa objete nimi jedynie
czesciowo — tabela 2 kategoria 16 ,,Ustalenie zbyt krotkich terminow w przypadku
wprowadzenia istotnych zmian tresci ogloszenia o zamowieniu” zatacznika pn. Wskazniki
procentowe do obliczenia wartosci korekty finansowej za naruszenia przy udzielaniu
zamoOwien publicznych, wspoHinansowanych ze §rodkéw funduszy UE do dokumentu pn.
Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zaméwien publicznych zwigzane

z realizacjg projektow wspotfinansowanych ze srodkéw funduszy UE (tzw. Taryfikatora)
WKkw - wysoko$¢ faktycznych wydatkow kwalifikowalnych dla danego zamowienia

WKk1 — wysokos¢ korekty finansowej natozonej juz uprzednio na Beneficjenta w wyniku
kontroli koncowej przeprowadzonej w dniach od 19 do 21.10.2015 r. za naruszenie art. 29
ust. 1 ustawy P.z.p

Ws — procentowa wysoko$¢ wspotfinansowania ze srodkow funduszy UE.

Instytucja Zarzadzajaca positkowata si¢ Instrukcjg Ministerstwa Rozwoju Regionalnego pn.
Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamowien publicznych zwigzane

z realizacjg projektow wspotfinansowanych ze srodkow funduszy UE: ,, w przypadku
wykrycia w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego dwoch lub wiekszej ilosci
przypadkow niezastosowania zasad zamédwien publicznych, nalezy zastosowac korekte

finansows o najwigkszej wartosci procentowej”.
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Reasumujac sposob wyliczenia korekty przedstawil si¢ nastepujaco: natozono wg
Taryfikatora korekte 25% ale faktycznie 20%, bo uwzgledniono warto$¢ poprzednio
odzyskanych §rodkow z tytutu korekty 5% - z naruszenia art.29 p.z.p.

W nawigzaniu do ustalen zawartych w Zaleceniach pokontrolnych do Informacji Pokontrolne;j
nr 22/IV/RPO/2016/P tj. piSmie znak: EFRR-VI1.433.1V.22.8.2016.JJ z dnia 19.01.2017 r.,
Instytucja Zarzadzajaca, zgodnie z zapisami art. 207 ust. 8 u.f.p, pismem znak: EFRR.V-433-
RPO-4.2-7-2017.1G wezwala Beneficjenta do zwrotu nienaleznie pobranego oraz
wykorzystanego z naruszeniem procedur dofinansowania ze §rodkow EFRR i budzetu
panstwa w tacznej wysokosci: 578 976,47 zt wraz z naleznymi odsetkami w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia dorgczenia niniejszego wezwania na wskazany w wezwaniu
rachunek bankowy.

Beneficjent potwierdzil odbior wezwania w dniu 27.02.2017 r.

W zwigzku z tym, iz Beneficjent w wyznaczonym 14-dniowym terminie wskazanym w ww.
wezwaniu nie dokonat zwrotu $rodkow dofinansowania wraz z naleznymi odsetkami,
Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: EFRR.V- 433- RPO — 4.2 -8 —2017.1G z dnia
24.03.2017 r. w oparciu o art. 61 § 4 ustawy K.p.a oraz zgodnie z art. 207 ust. 9 u.f.p
zawiadomita Beneficjenta jako Stron¢ w przedmiotowej sprawie, ze zostalo wszczete

z urzedu postepowanie administracyjne w przedmiocie wydania decyzji w sprawie zwrotu
przez Strong czesci dofinansowania wyptaconego na podstawie Umowy o dofinansowanie nr
UDA-RPSW.... ..o wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla
zalegto$ci podatkowych. W przedmiotowym zawiadomieniu Instytucja Zarzadzajaca
wyznaczyla Stronie 7 dniowy termin na wniesienie uwag oraz zapoznanie si¢ z materialami
dotyczacymi sprawy. Przedmiotowe zawiadomienie zostato odebrane przez Strone w dniu
30.03.2017r.

Pomimo stwierdzenia przez Instytucje Zarzadzajaca w Informacji Pokontrolnej Nr
22/1V/RPO/2016/P z dnia 23.11.2016 r., ze Beneficjent oprocz sprzedazy zwolnionej
prowadzi sprzedaz opodatkowang ( a tym samym ma mozliwo$¢ odzyskania podatku VAT
oraz wydatki z tytutu podatku VAT nie moga stanowi¢ wydatkéw kwalifikowalnych

w projekcie) oraz natozenia korekty finansowej w Zaleceniach Pokontrolnych z dnia
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19.01.2017 r., Beneficjent ztozyt Oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT w dniu 28.04.2017
r. w ktorym zawarl nastepujace stwierdzenie: ,,oswiadczam, iz realizujgc powyzszy projekt nie

moge odzyskaé w Zaden sposdb poniesionego kosztu podatku VAT. Jednoczesnie

jreeeeeeaeeveeeeeeee eeenn. ZODOWIQzUJe STE dO ZWrOtU Zrefundowanej w ramach projektu
ceveeneenn CZeSCE poniesionego VAT, jezeli zaistniejq przestanki

umozliwiajgce odzyskanie tego podatku”.

W dniu 08.05.2017 r. Instytucja Zarzadzajaca stosownie do postanowien art. 10 § 1
ustawy K.p.a sporzadzita zawiadomienie o przygotowaniu materiatu dowodowego do
wydania decyzji w sprawie zwrotu czgsci dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych (tj. pismo znak: EFRR.V-433- RPO — 4.2 -9 —
2017.1G ). W terminie 7 dni od daty dorgczenia niniejszego zawiadomienia, Strona mogla
zapoznac si¢ z aktami sprawy, w oparciu o ktore zostanie podjeta stosowna decyzja
1 wypowiedziec¢ si¢ co do zebranych dowoddéw 1 materialow oraz zgtoszonych zadan.
Dokumentacja zostata udostgpniona do wgladu w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach, Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, ul. Sienkiewicza 63. Dodatkowo Instytucja Zarzadzajaca, zgodnie z art. 36 § 1
K.p.a., zawiadomita Strong, Zze ze wzgledu na konieczno$¢ dorgczenia niniejszego pisma oraz
umozliwienia Stronie wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow 1 materialow oraz
zgloszonych zadan, sprawa nie moze by¢ rozpatrzona w ustawowym terminie 1 wskazata
nowy termin zatatwienia sprawy, tj. do dnia 14.07.2017 r. Przedmiotowe zawiadomienie
Strona odebrata w dniu 15.05.2017 r. i zglosita si¢ w terminie wskazanym w zawiadomieniu
w celu zapoznania si¢ z materiatem dowodowym.

W zwigzku z dalszym brakiem zwrotu $rodkow dofinansowania wraz z odsetkami przez
Beneficjenta, zaistniata konieczno$¢, zgodnie z zapisami art. 207 ust. 9 u.f.p wydania przez
Instytucj¢ Zarzadzajacg odpowiedniej decyzji o zwrocie srodkow. W dniu 26.07.2017 r.
Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego podjat decyzje nr

RPSWLIZUMWSWV . ..o e, W sprawie
zwrotu przez Strong czg¢$ci dofinansowania ze srodkow EFRR i BP wraz z odsetkami w

wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. W decyzji zawarto pouczenie, ze
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decyzja jest nicostateczna w administracyjnym toku instancyjnym 1 przystuguje Stronie
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy lub skarga na decyzje do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach (dalej: WSA). Beneficjent skorzystal z prawa do ztozenia
skargi na ww. Decyzje. Wyrokiem sygn. akt | SA/Ke 556/17 z dnia 14.12.2017 r. WSA
uchylit zaskarzong decyzje¢ 1 skierowat sprawe do ponownego rozpoznania przez Instytucje
Zarzadzajaca. Instytucja Zarzadzajaca wniosta skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu
Administracyjnego (dalej: NSA). Wyrokiem z dnia 10.06.2021 r. sygn. akt | GSK 1853/18
NSA oddalit skarge kasacyjna.

W ww. wyroku NSA podzielit stanowisko Instytucji Zarzadzajacej w zakresie obowigzku
zwrotu czesci dofinansowania wraz z odsetkami dotyczacej rozliczonego podatku VAT, a
takze podzielit stanowisko, ze w przedmiotowej sprawie doszto do naruszenia przez Strong
procedur, w konsekwencji czego zasadnie przyj¢to, ze przy realizacji projektu zaistniata
nieprawidlowos$¢ zdefiniowana w art.2 pkt 7 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006,
uzasadniajaca natozenie korekty finansowej i zobowiazanie Strony do zwrotu czgséci
dofinansowania. Zasadnie przyje¢to, ze skarzgca naruszyta art. 12 a ust. 2 p.z.p. po dokonaniu
istotnej zmiany w ogtoszeniu zamieszczonym w Biuletynie zamowien publicznych. Strona
byta zobowigzana, zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy p.z.p., do przedtuzenia terminu sktadania
ofert o czas niezb¢dny na wprowadzenie zmian w ofertach. W tym zakresie ustawodawca nie
pozostawil w gestii zamawiajgcego decyzji o przedtuzeniu terminu sktadania ofert, a jedynie
co do czasu jego przedtuzenia. NSA wskazat rowniez, ze organ prawidtowo zastosowat
Taryfikator obowigzujacy w dniu natoZenia korekty, skoro strony umowy przyjely taka
mozliwos¢.

W ww. wyroku zakwestionowano natomiast wysoko$¢ natozonej korekty za naruszenie p.z.p.
I wskazano, ze przy ponownym rozpatrzeniu sprawy Instytucja Zarzadzajaca powinna ocenic
wage 1 charakter nieprawidlowosci, rozwazy¢ mozliwos$¢ obnizenia natozonej korekty ustali¢
jaki byt niezbedny czas na wprowadzenie zmian w realiach sprawy uwzgledniajac rozwazania
I wskazania NSA.

W zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage wytyczne NSA, Instytucja Zarzadzajaca
dokonata ponownej analizy dokumentacji przetargowej postepowania 0znaczonego numerem
PZ/1/2014 (BZP ................ 2014) i obnizyta korekte finansowa do 10 %, ale faktycznie 5
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%, bo uwzgledniono wartos¢ poprzednio odzyskanych §rodkow z tytutu korekty 5% - z
naruszenia art. 29 p.z.p. o czym poinformowata Beneficjenta w pismie znak: KC-
1.432.5.2.2021 z dnia 09.11.2022 r.

W dniu 21.11.2022 r. Instytucja Zarzadzajaca stosownie do postanowien art. 10 § 1 ustawy
K.p.a sporzadzita zawiadomienie o przygotowaniu materiatu dowodowego do wydania
decyzji w sprawie zwrotu czesci dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci okreslone;j
jak dla zalegtosci podatkowych (tj. pismo znak: IR-XIV.432.9.14.2020 ). W terminie 7 dni od
daty dorgczenia niniejszego zawiadomienia, Strona mogta zapoznac si¢ z aktami sprawy, w
oparciu o ktore zostanie podj¢ta stosowna decyzja 1 wypowiedziec si¢ co do zebranych
dowodow i1 materiatéw oraz zgloszonych zadan. Dokumentacja zostata udostepniona do
wgladu w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach,
Departament Inwestycji i Rozwoju, ul. Sienkiewicza 63. Dodatkowo Instytucja Zarzadzajaca,
zgodnie z art. 36 § 1 K.p.a., zawiadomita Strone, Zze ze wzgledu na konieczno$¢ doreczenia
niniejszego pisma oraz umozliwienia Stronie wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow 1
materiatow oraz zgtoszonych zadan, sprawa nie moze by¢ rozpatrzona w ustawowym
terminie i wskazata nowy termin zatatwienia sprawy, tj. do dnia 31.01.2023 r. Przedmiotowe
zawiadomienie dorgczono Stronie w dniu 28.11.2022 r. W dniu 05.12.2022 r. Pelnomocnik
wyznaczony przez Strong zglosit si¢ w terminie wskazanym w zawiadomieniu w celu

zapoznania si¢ z materiatem dowodowym. Na tym etapie nie wniesiono uwag.

W celu ustalenia wlasciwego okresu naliczania odsetek w wysokosci okreslonej jak
dla zalegtosci podatkowych, dokonano analizy Zrddet sfinansowania niniejszych wydatkow tj.
Instytucja Zarzadzajaca ustalita, iz do odzyskania pozostaja nastgpujace srodki

dofinansowania, ujete w ramach nizej wymienionych wnioskow o ptatnos¢:

1) Srodki dofinansowania do odzyskania tacznie wynosza: 11 669,37 zt (EFRR: 9 918,96 zt i
BP: 1 750,41 zt) w tym: z tyt. podatku VAT do zwrotu: 1 647,34 z (EFRR: 1 400,24 zl,
BP: 247,10 zh), z tyt. naruszenia p.z.p. do zwrotu: 10 022,03 z} (EFRR: 8 518,72 z}, BP:

1503.31 zb).
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Przedmiotowe $rodki dofinansowania do odzyskania objete byty wnioskiem o ptatnos¢
nrWNP-RPSW...........ooi a sfinansowane zostaty nalezng ptatnoscia
refundacyjna, ktora nie zostata wyplacona i zostata zgodnie z pisemnym wnioskiem
Beneficjenta w catos$ci przeznaczona na sptate nierozliczonej ptatnosci zaliczkowej. Z uwagi
na fakt, iz przedmiotowa platnos¢ refundacyjna zostata w calosci przeznaczona na sptatg ww.
srodkow zaliczki, za dat¢ przekazania dofinansowania przyjeto odpowiednio date wpltywu
pisma wyrazajacego zgode na pomniejszenie (tj. zgodnie z trescig obowigzujacego art. 207
ust. 2a u.f.p). W zwiazku z czym za date przekazania srodkéw refundacji uznano
odpowiednio datg: 26.03.2015 r.

2) Srodki dofinansowania do odzyskania lacznie wynosza: 29 355,06 zt (EFRR: 24 951,80 zt
i BP: 4 403,26 zt) w tym: z tyt. podatku VAT do zwrotu: 10 710,27 zt (EFRR: 9 103,73 zl,
BP: 1 606.54 z}), z tyt. naruszenia p.z.p. do zwrotu: 18 644.79 zi (EFRR: 15 848.07 zl,
BP: 2 796,72 z}).

Przedmiotowe $rodki dofinansowania do odzyskania objete byly wnioskiem o ptatno$¢
nrWNP-RPSW............ooovii a sfinansowane zostaly ptatnoscig refundacyjng
wyptacong w dniu 02.07.2015 r. tj. z tyt. podatku VAT do zwrotu kwota: 897,00 zt (EFRR:
762,45 zt i BP: 134,55 zt) dot. Faktury VAT nr FV nr 7/2014 i ptatnoscig zaliczkowa
wyplacong w dniu 24.04.2015 r. dot. Faktur VAT nr: 16/2015 i 17/2015.tj. z tyt. podatku
VAT do zwrotu kwota: 9 813,27 zt (EFRR: 8341,28 zt i BP: 1 471,99 z}), z tyt. naruszenia
p.z.p. do zwrotu: 18 644,79 zt (EFRR: 15 848.07 zt, BP: 2 796,72 z}).

3) Srodki dofinansowania do odzyskania tacznie wynosza: 147 332,71 zt (EFRR: 125 232,80
zh i BP: 22 099,91 zt) w tym: z tyt. podatku VAT do zwrotu: 63 327,34 zt (EFRR:

53 828.23 zl, BP: 9 499.11 z}), z tyt. naruszenia p.z.p. do zwrotu: 84 005,37 zl (EFRR:

71 404.57 z1, BP: 12 600,80 z}).

Przedmiotowe $rodki dofinansowania do odzyskania objete byly wnioskiem o ptatno$¢
nr WNP-RPSW............ooiii a sfinansowane zostaly ptatnoscig refundacyjng
wyptacong w dniu 23.09.2015 r. tj. Z tyt. podatku VAT do zwrotu kwota: 897,00 zt (w tym
EFRR: 762,45 zt 1 BP: 134,55 zt) dot. Faktury VAT nr FA/21/2015 1 ptatnoscia zaliczkowa
wyptacong w dniu 30.07.2015 r. dot. Faktury VAT nr: 54/2015 tj. z tyt. podatku VAT do
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zwrotu kwota: 62 430,34 zt (tym EFRR: 53 065,78 zt i BP: 9 364,56 z1), z tyt. naruszenia
p.z.p. do zwrotu: 84 005,37 zt (EFRR: 71 404.57 zt, BP: 12 600,80 z})

4) Srodki dofinansowania do odzyskania tacznie wynosza: 17 544,75 zt (EFRR: 14 913,04 zt
i BP: 2 631,71 zt) w tym: z tyt. podatku VAT do zwrotu: 9 961,66 zi (EFRR: 8 467.41 z1,
BP: 1 494.25 zl), z tyt. naruszenia p.z.p. do zwrotu: 7 583.09 zt (EFRR: 6 445.63 zl, BP:
1137.46 z}).

Przedmiotowe $rodki dofinansowania do odzyskania objete byly wnioskiem o ptatno$¢

nr WNP-RPSW.............ooo. a sfinansowane zostaty ptatnoscia refundacyjna
wyplacong odpowiednio w nastepujacy sposob: kwota 68 625,35 zt przekazana na rachunek
bankowy Beneficjenta w dniu 09.02.2016 r. oraz kwota 127 871,77 zl nieprzekazana na
rachunek bankowy Beneficjenta z uwagi na catkowite przeznaczenie jej na sptate
niekwalifikowalnych $rodkéw dofinansowania wraz z odsetkami w dacie wptywu pisma
wyrazajacego zgode¢ na to pomniejszenie tj. 07.01.2016 r. W zwiagzku z czym, zaistniata
koniecznos¢ odpowiedniego przyporzadkowania kwot do odzyskania z ww. wniosku o
platnos¢ koncowa do ww. dwoch transz refundacji z uwzglgdnieniem podziatu na $rodki
EFRR i BP:

a) w dniu 07.01.2016 r. ,,wyptacono” poprzez pomniejszenie na splate
niekwalifikowalnego dofinansowania z odsetkami kwotg: 108 691,46 zt (w tym EFRR: 104
404,46 zt 1 odsetki: 4 287,00 zt), a kwota zatwierdzonego do wyptaty w koncowym wniosku o
ptatno$¢ EFRR wynosita: 167 022,55 zt. W zwiazku z czym wyliczenie w ramach kwoty
EFRR do odzyskania: 8 467,41 zt srodkéw przekazanych w dacie 07.01.2016 r. przedstawia
si¢ nastepujaco: 108 691,46 / 167 022,55 = 0,65075919389 * 8 467,41=5 510,24 zt, - z tyt.
VAT do zwrotu,

b) w dniu 07.01.2016 r. ,,wyptacono” poprzez pomniejszenie na splate
niekwalifikowalnego dofinansowania z odsetkami kwote: 19 180,31 zt (w tym BP: 18 424,31
zt 1 odsetki: 756,00 zt), a kwota zatwierdzonego do wyptaty w koncowym wniosku o
ptatnos¢ BP wynosita: 29 474,57 zt. W zwiazku z czym wyliczenie w ramach kwoty BP do
odzyskania: 1 494,25 zt srodkow przekazanych w dacie 07.01.2016 r. przedstawia si¢

i tel:413951259, 413951267
i fax:413658101
i sekretariat. R@sejmik.kielce.pl
str. 39 £ ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce

... dla rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego...



— UNIA EUROPEJSKA
PROGRAM =
REGIONALNY WOJEWODZTWO EUROPEJSKI FUNDUSZ
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI SWIETOKRZYSKIE ROZWOJU REGIONALNEGO

nastepujgco: 19 180,31 /29 474,57 = 0,65074096076 * 1 494,25 = 972,37 z4,- z tyt. VAT do
zwrotu,

c) w dniu 09.02.2016 r. wyptacono na rachunek bankowy Beneficjenta kwot¢ EFRR:
58 331,09 zt, a kwota zatwierdzonego do wyptaty w koncowym wniosku o ptatno§¢ EFRR
wynosita: 167 022,55 zt. W zwigzku z czym wyliczenie w ramach kwoty EFRR do
odzyskania: 8 467,41 zt srodkow przekazanych w dacie 09.02.2016 r. przedstawia si¢
nastepujaco: 58 331,09 /167 022,55 = 0,3492408061 * 8 467,41 = 2 957,17 zt- z tyt. VAT do
ZWrotu,

d) w dniu 09.02.2016 r. wyptacono na rachunek bankowy Beneficjenta kwote BP: 10
294,26 z1, a kwota zatwierdzonego do wyplaty w koncowym wniosku o ptatnos¢ BP
wynosita: 29 474,57 zt. W zwiagzku z czym wyliczenie w ramach kwoty BP do odzyskania:

1 494,25 7t srodkdéw przekazanych w dacie 09.02.2016 r. przedstawia si¢ nastgpujaco: 10
294,26 /1 29 474,57 = 0,34925903923 * 1 494,25 7zt = 521,88 zt. -z tyt. VAT do zwrotu,

e) w dniu 07.01.2016 r. ,,wyptacono” poprzez pomniejszenie na sptate
niekwalifikowalnego dofinansowania z odsetkami kwotg: 108 691,46 zt (w tym EFRR: 104
404,46 zt 1 odsetki: 4 287,00 zt), a kwota zatwierdzonego do wyptaty w koncowym wniosku o
ptatno$¢ EFRR wynosita: 167 022,55 zt. W zwiazku z czym wyliczenie w ramach kwoty
EFRR do odzyskania: 6 445,63 zt srodkow przekazanych w dacie 07.01.2016 r. przedstawia
si¢ nastepujaco: 108 691,46 / 167 022,55 = 0,65075919389 * 6 445,63=4 194,55 zt, - z tyt.
P.z.p

f) w dniu 07.01.2016 r. ,,wyptacono” poprzez pomniejszenie na sptate
niekwalifikowalnego dofinansowania z odsetkami kwote: 19 180,31 zt (w tym BP: 18 424,31
zt 1 odsetki: 756,00 zl), a kwota zatwierdzonego do wyptaty w koncowym wniosku o
ptatnos¢ BP wynosita: 29 474,57 zt. W zwiazku z czym wyliczenie w ramach kwoty BP do
odzyskania: 1 137,46 zt srodkow przekazanych w dacie 07.01.2016 r. przedstawia si¢
nastepujaco: 19 180,31 /29 474,57 = 0,65074096076 * 1 137,46 = 740,19 zi,- z tyt. P.z.p

g) w dniu 09.02.2016 r. wyptacono na rachunek bankowy Beneficjenta kwote EFRR:
58 331,09 zt, a kwota zatwierdzonego do wyptaty w koncowym wniosku o ptatno§¢ EFRR
wynosita: 167 022,55 zt. W zwigzku z czym wyliczenie w ramach kwoty EFRR do
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odzyskania: 6 445,63 zt srodkow przekazanych w dacie 09.02.2016 r. przedstawia si¢
nastepujaco: 58 331,09 /167 022,55 = 0,3492408061 * 6 445,63 = 2 251,08 zI- z tyt. P.z.p

h) w dniu 09.02.2016 r. wyptacono na rachunek bankowy Beneficjenta kwotg BP: 10
294,26 zt, a kwota zatwierdzonego do wyptaty w koncowym wniosku o ptatnos¢ BP
wynosita: 29 474,57 zt. W zwigzku z czym wyliczenie w ramach kwoty BP do odzyskania:
1 137,46 zt srodkdéw przekazanych w dacie 09.02.2016 r. przedstawia si¢ nastepujaco: 10
294,26 / 29 474,57 = 0,34925903923 * 1 137,46 zt = 397,27 zk. - z tyt. P.z.p

Majac na uwadze powyzsze, Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja
Zarzadzajaca RPOWS na lata 2007-2013 wydat decyzje nr 221/23 z dnia 25 stycznia 2023 r.
okreslajacg spotce Busko-Zdroj Spotka Akcyjna przypadajacg do zwrotu kwote
dofinansowania ze srodkow EFRR i BP w tacznej wysokosci: 205 901,89 zt wraz z
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych oraz termin od ktérego
nalicza si¢ odsetki i sposob zwrotu srodkow. W uzasadnieniu swej decyzji Instytucja
Zarzadzajaca wskazala, ze w zwigzku ze stwierdzonym naruszeniem:

1) §4ust. 2, § 8 ust. | umowy o dofinansowanie projektu, poniewaz Beneficjent ma
mozliwo$¢ odzyskania podatku VAT z uwagi na fakt, iz w obiektach bedacych
przedmiotem termomodernizacji oprocz sprzedazy zwolnionej prowadzi sprzedaz
opodatkowang. W zwigzku z powyzszym wydatki z tytutu podatku VAT nie moga
stanowi¢ wydatkow kwalifikowalnych w Projekcie Instytucja Zarzadzajaca natozyta
na Beneficjenta korekte finansowg (kwota dofinansowania do zwrotu 85 646,61 zt) ;

2) art. 12 aust1i 2 ustawy P.z.p. poprzez zaniechanie wydluzenia terminu sktadania
ofert w zwigzku ze zmiang tre$ci ogloszenia w zakresie warunkow udzialu w
postepowaniu, ktére dotyczyto wyboru wykonawcy robot polegajacych na
zaprojektowaniu 1 wykonaniu robdt budowlanych dla zadania pn.

, Instytucja Zarzadzajaca natozyta na
Beneficjenta korekte finansowa (kwota dofinansowania do zwrotu 120 255,28 zt),

a co za tym idzie cze$¢ srodkow dofinansowania w wysokosci 205 901,89 zt, wyptaconego w

ramach umowy o dofinansowanie nr UDA-RPSW.......................... zostato pobrane

nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci oraz wykorzystane z naruszeniem procedur
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obowigzujacych przy ich wykorzystaniu, o ktorych mowa w art. 207 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z czym podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zalegtos$ci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw, w terminie 14 dni

od dnia doreczenia ostatecznej decyzji, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.

Beneficjent zostal pouczony w decyzji w zakresie procedury odwolawczej.
W dniu 08.02.2023 r. (data wptywu na biuro Podawcze Urzedu), tj. w przewidzianym
prawem terminie, pelnomocnik Strony ztozyt osobiscie wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy zakonczonej decyzjg nr 221/23.

W niniejszym wniosku petnomocnik Strony podnosi, ze charakter naruszen ujawnionych w
toku postgpowania jest niewielki przy skali prowadzonej inwestycji i nie uzasadnia w
niniejszym przypadku zastosowania 10% wskaznika procentowego do obliczenia wysokosci

korekty finansowej dla zamowien publicznych a optuje za wskaznikiem 5% a nawet 2 %.

Przed wydaniem niniejszej decyzji stosownie do postanowien art. 10 § 1 K.p.a. Instytucja
Zarzadzajaca pismem znak: IR-XIV.432.9.14.2020 z dnia 6 marca 2023 r. zawiadomita
Strong, iz przygotowany zostal materiat dowodowy do wydania decyzji w sprawie
ponownego rozpatrzenia sprawy zakonczonej decyzja nr 221/23.

Ponadto przedmiotowym pismem Organ powiadomit Stron¢ o mozliwosci zapoznania si¢
w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej z aktami sprawy, w oparciu o ktore zostanie podjeta
stosowna decyzja oraz o mozliwosci wypowiedzenia si¢, co do zebranych materialow oraz
zgloszonych zadan w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.
Dodatkowo Instytucja Zarzadzajaca, zgodnie z art. 36 § 1 K.p.a., zawiadomita Strone, ze ze
wzgledu na konieczno$¢ dorgczenia niniejszego pisma oraz umozliwienia Stronie
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw i materiatdéw oraz zgltoszonych zadan, sprawa
nie moze by¢ rozpatrzona w ustawowym terminie i wskazata nowy termin zalatwienia
sprawy, tj. do dnia 14 maja 2023 roku.

Upowazniony, przez pelnomocnika Strony, do przegladania akt sprawy 1 sporzadzania
fotokopii, aplikant adwokacki Pan .................... stawil si¢ w siedzibie Instytucji

Zarzadzajacej w dniu 13.03.2023 r. Na te okoliczno$¢ sporzadzono Protokot.
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Po ponownej analizie calosci zgromadzonego materialu dowodowego nalezalo

stwierdzi¢, co nastepuje:

Celem postepowania odwotawczego, przeprowadzonego przez 1Z RPOWS byta
ponowna analiza sprawy co do istoty, a zatem powtdrna weryfikacja i analiza catosci
zgromadzonego materialu dowodowego uwzgledniajaca przy tym argumentacje zglaszang

przez Stron¢ we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym zasady, sposob i tryb korzystania ze srodkoéw
finansowych z Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci jest Rozporzadzenie Rady
(WE) 1083/2006, chociaz jest to akt prawny uchylony, jego zapisy sa w dalszym ciggu
obowigzujace z uwagi na tre$¢ art. 152 ust.1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1
Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu
Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacego Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz.U.UE.L.2015.270.1) tj.: ,,Niniejsze rozporzqdzenie nie ma wplywu na kontynuacje albo
modyfikacje, w tym catkowite lub czesciowe anulowanie pomocy zatwierdzonej przez Komisje
na podstawie rozporzgdzenia (WE) nr 1083/2006 lub wszelkich innych przepisow prawa
majgcych zastosowanie do tej pomocy na dzien 31 grudnia 2013 r...Niniejsze rozporzgqdzenie
lub takze inne przepisy prawa majgce zastosowanie stosujq si¢ nadal po dniu 31 grudnia
2013 r. do tej pomocy lub do danych operacji az do ich zamknigcia. Dla celow niniejszego
ustepu pomoc obejmuje programy operacyjne i duze projekty.”

Z przepis6w tych wynika, iz szczegdtowe regulacje w zakresie przyznawania

I wykorzystywania $rodkow, przydzielonych panstwom cztonkowskim na okreslone

programy i cele, pozostawiono w gestii panstw cztonkowskich. Jednocze$nie ustanowiono
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staly nadzor ze strony Komisji Europejskiej, obowigzki sprawozdawcze oraz obowigzek
komunikacji z Komisja, odno$nie zarzadzania §rodkami. Zgodnie z przepisem art. 60
Rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006, instytucja zarzadzajaca odpowiada za zarzadzanie
programami operacyjnymi i ich realizacj¢ zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami,
a w szczegOlnosci za: a) zapewnienie, ze operacje sg wybierane do finansowania zgodnie

z kryteriami majacymi zastosowanie do programu operacyjnego oraz ze spetniaja one majace
zastosowanie zasady wspolnotowe i krajowe przez caty okres ich realizacji; b) weryfikacje, ze
wspotfinansowane towary 1 ustugi sg dostarczone oraz ze wydatki zadeklarowane przez
beneficjentoéw na operacje zostaly rzeczywiscie poniesione i sg zgodne z zasadami
wspolnotowymi i krajowymi. W szczegélnosci wedlug art. 70 ww. Rozporzadzenia, panstwa
cztonkowskie sg odpowiedzialne za zarzadzanie programami operacyjnymi. Maja obowigzek
zapobiegania, wykrywania i korygowania nieprawidtowosci oraz odzyskiwania kwot
nienaleznie wyptaconych wraz z odsetkami z tytutu zalegtych platnosci w stosownych
wypadkach oraz zglaszania nieprawidtowosci Komisji.

Z tresci art. 56 ust. 3 Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1083/2006, wynika, ze wydatki sg
kwalifikowane do wkiadu funduszy wytacznie wtedy, gdy zostaty poniesione w zwigzku

z operacjami podjetymi na mocy decyzji instytucji zarzadzajacej okreslonego programu
operacyjnego lub na jej odpowiedzialno$¢, zgodnie z kryteriami ustalonymi przez komitet
monitorujacy. Zgodnie z art. 56 ust. 4 zasady kwalifikowalno$ci wydatkow ustanawia si¢ na
poziomie krajowym, z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w rozporzadzeniach
szczegblnych dotyczacych poszczegolnych funduszy. Takim rozporzadzeniem szczegdlnym
w rozumieniu art. 56 ust. 4 dotyczacym Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ze
srodkow ktorego Strona otrzymata dofinansowanie, jest Rozporzadzenie Nr 1080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999 (Dz.U. L 210
z31.07.2006r.). Ponoszone w ramach projektu wydatki moga mie¢ charakter tylko
kwalifikowany lub niekwalifikowany. Zawarty w tym rozporzadzeniu art. 7 ust. 1 przesgdza
swojg tre$cig zatem jakie wydatki nie mogg by¢ kwalifikowane na poziomie krajowym do
wsparcia w ramach EFRR. Zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. ,,d” nie jest kwalifikowany do wsparcia

z EFRR podlegajacy zwrotowi podatek od towardéw i ustug (VAT). Z brzmienia przepisu
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wynika, ze nie jest kwalifikowany do wsparcia, a zatem jest tzw. wydatkiem
niekwalifikowanym, podatek VAT, co do ktérego istnieje prawna mozliwo$¢ odzyskania.

W $wietle przepisu art. 56 ust. 4 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, powyzsza reguta
kwalifikowalnos$ci tego wydatku, stanowi wyjatek od zasady ustanawiania kwalifikowalnos$ci
wydatkéw na poziomie krajowym i ma charakter wigzacy dla Instytucji Zarzadzajace;.
(Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 19 marca 2014 r. (sygn. akt 1l GSK 182/13). Zgodnie z
ww. wyrokiem NSA w §wietle przepisu art. 56 ust. 4 Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006, reguta kwalifikowalno$ci mowiaca, ze podatek VAT jest kosztem
kwalifikowalnym, tylko wowczas, gdy zostat faktycznie poniesiony oraz nie jest mozliwy do
odzyskania stanowi wyjatek od zasady ustanawiania kwalifikowalnos$ci wydatkéw na
poziomie krajowym i ma charakter wigzacy dla Instytucji Zarzadzajacej. Bez znaczenia

pozostaje fakt czy beneficjent z tej mozliwosci skorzysta czy tez nie.

Podstawowa zasadg udzielania wsparcia z funduszy unijnych jest zakaz tzw.
podwdjnego finansowania. Postanowienia przepiséw dotyczacych funduszy strukturalnych na
lata 2007 — 2013, mowiace o zakazie wspoHinansowania z innego instrumentu
wspolnotowego, zamieszczono w Artykule 54 pkt 5 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006:

,» Wydatki wspotfinansowane z funduszy nie otrzymuja pomocy z innego wspdlnotowego
instrumentu finansowego”.

Zgodnie z art. 57 Rozporzadzenia Rady 1083/2006 kazdy projekt wspotfinansowany
ze §rodkow funduszy strukturalnych musi zachowac¢ trwatos$¢ przez okres 5 lat od daty
finansowego zakonczenia projektu. W zwiagzku z powyzszym, w przypadku nabycia przez
Beneficjenta (zaré6wno w trakcie realizacji jak 1 w okresie trwatosci projektu) prawne;j
mozliwosci odzyskania podatku VAT od wydatkow kwalifikowanych, podatek VAT stanowi

koszt niekwalifikowany.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju jest aktem
prawnym odwotujacym si¢ do zasad zawartych w Rozporzadzeniu Rady (WE) 1083/2006,
regulujacym poszczegolne kwestie zwigzane z przyznawaniem i korzystaniem ze srodkow

Funduszy Europejskich, przekazane do kompetencji panstw cztonkowskich.
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Procedury w zakresie realizacji regionalnych programow operacyjnych zawarte sg
w systemach realizacji danego programu. Natomiast system realizacji programu operacyjnego
okreslany jest przez Instytucje Zarzadzajaca (art. 26 ust. 1 pkt 8 ustawy 0 z.p.p.r).

W nawigzaniu do regulacji zawartej w art. 56 ust. 4 ww. Rozporzadzenia Rady oraz do
przepisu art. 35 ust. 3 pkt 4 a ustawy o0 z.p.p.r. kwestie kwalifikowalnosci wydatkéw na
poziomie krajowym zostaty uregulowane przez Ministra Rozwoju Regionalnego
w Krajowych wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkow w ramach funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w okresie programowania na lata 2007 — 2013.

W Krajowych wytycznych z dnia 30.07.2007 r., zmienionych Krajowymi wytycznymi
dotyczacymi kwalifikowania wydatkow w ramach funduszy strukturalnych i funduszu
spojnosci w okresie programowania 2007-2013 w dniu 20 kwietnia 2010 r., stosowanych

w czasie zawierania umowy o dofinansowanie 1 otrzymania przez Strong¢ srodkéw, do
wydatkow niekwalifikowanych zaliczono m.in. podatek VAT, ktory moze zosta¢ odzyskany
w oparciu o przepisy krajowe, tj. ustawe o podatku od towarow i ustug (Rozdziat 6 pkt 1 lit.
e Wytycznych z 30.07.2007 r.; Rozdziat 7 pkt 1 lit. f Wytycznych z 20.04.2010 r.).

Krajowe wytyczne zarowno z 30.07.2007 r., jak i w brzmieniu z 20.04.2010 r.
nakazuja instytucji zarzadzajacej regionalnym programem operacyjnym dodatkowo ustanowié
szczegdtowe zasady dotyczace kwalifikowania wydatkow dla projektow wspotfinansowanych
w ramach danego programu.

Na podstawie art. 26 ust.1 pkt 6 ustawy o z.p.p.r. oraz pkt. 2.3 Krajowych wytycznych
dotyczacych kwalifikowania wydatkow w ramach Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spojnosci w okresie programowania 2007-2013 zostat przygotowany Podrecznik
kwalifikowania wydatkdéw objetych dofinansowaniem w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2007-2013.

Zgodnie z linig orzecznicza sadoéw administracyjnych i Trybunatu Konstytucyjnego,
przyjmowane w formie uchwaty zarzagdu wojewodztwa dokumenty programowe wchodzace
w sklad systemu realizacji regionalnego programu operacyjnego stanowig zroédto prawa.
Totez, co do zasady, jako zrodlo prawa - aczkolwiek nie obowiazujacego powszechnie -

wigzg one podmiot, ktory na jego podstawie zgtosit wniosek 1 zawart umowe
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o dofinansowanie projektu a takze organy i instytucje dziatajgce na podstawie ustawy

0 z.p.p.r. (por. wyrok NSA z dnia 4.08. 2010r. Il GSK 797/10, z dnia 18. 05. 2011 GSK
817/11, wyrok TK z dnia 12. 07. 2001 SK 1/01/OTK ). W konsekwencji nalezy uznat, iz
walor zrédet prawa posiadajg wszystkie dokumenty programowe i ksztattujg one prawa

1 obowigzki beneficjentow, wyrok NSA z 16.11.2010 r. sygn. akt II GSK 1234/10),

,»W zakresie zwrotu dofinansowania nalezy uzna¢ za obowigzujace stworzone przez wtasciwe
instytucje, np. instytucje zarzadzajace — systemy realizacji programow operacyjnych, w tym
regulacje tych systemow normujace zasady kontroli i zwrotow przyznanych srodkow
finansowych”.

Okreslony przez Organ jako Instytucj¢ Zarzadzajaca system realizacji programu, na
ktory sktada si¢ miedzy innymi Podrecznik kwalifikowalno$ci wydatkow wigze strony na
etapie procedury konkursowej o uzyskanie dofinansowania, jak i podczas realizacji projektu.

Stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 15 ustawy o z.p.p.r. do zadan Instytucji Zarzadzajacych
nalezy m.in. odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w tym wydawanie decyz;ji
o zwrocie srodkow przekazanych na realizacj¢ programéw, projektow lub zadan, o ktorej
mowa w ustawie o finansach publicznych. W $wietle przepisoéw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych przepis art. 26 ust. 1 pkt 15 ustawy o z.p.p.r. ma charakter
przepisu tylko kompetencyjnego.

Warunki stawiane Stronie w § 2 Umowy o dofinansowanie wynikaja wprost z art. 30
ustawy o z.p.p.r., gdzie jako podstawe dofinansowania projektu — przyjetego w ramach
okreslonego programu — wskazano m.in. umowe zawarta mi¢dzy Beneficjentem a Instytucja
Zarzadzajaca, w ktorej to umowie muszg zosta¢ zawarte warunki dofinansowania danego
projektu oraz prawa i obowigzki beneficjenta zwigzane z tym dofinansowaniem.

W § 8 ust. 1 Umowy o dofinansowanie: ,,Beneficjent o§wiadcza, ze w przypadku
projektu (...) nie nastepuje podwojne finansowanie. Podwojnym finansowaniem zgodnie
z Krajowymi wytycznymi dotyczacymi kwalifikowania wydatkow w ramach funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnoséci w okresie programowania 2007-2013 jest
w szczegolnosci (...) zrefundowanie kosztow podatku VAT ze srodkéw funduszy
strukturalnych lub Funduszu Spdjnosci, a nastepnie odzyskanie tego podatku ze srodkow

budzetu panstwa w oparciu o ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug”.
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Materialnoprawng podstawe zwrotu srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem §rodkoéw europejskich stanowig przepisy art. 207 ust. 1 pkt 1-3
u.f.p.

Majac na wzgledzie prawng mozliwos¢ odzyskania przez Strone cz¢sci podatku VAT
(wedtug struktury sprzedazy wynoszacej 26 %) nastapilo spetnienie przestanki skutkujacej
koniecznoscig zwrotu dofinansowania wykorzystanego z naruszeniem procedur oraz
pobranego nienaleznie, o ktorej mowa w art. 207 ust.1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach
publicznych wraz z odsetkami.

Nadmieni¢ nalezy, iz mozliwo$¢ odliczenia podatku naliczonego nie stanowi zadnego
przywileju dla podatnika, lecz jest podstawowym i fundamentalnym uprawnieniem,
wynikajacym z samej konstrukcji podatku od wartosci dodanej. Trybunat Sprawiedliwosci
UE wielokrotnie zwracat uwagg, iz wlasnie zasada odliczenia podatku naliczonego zapewnia
uzyskanie neutralnosci podatku. System odliczen podatku oznacza catkowite uwolnienie
przedsigbiorcy od obciazen z tytutu VAT zaptaconego lub naleznego (do zaptaty)

w prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej. Wspdlny system podatku od wartosci dodane;j
zapewnia, ze jakakolwiek dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na jej cel lub rezultat, o ile
sama jest opodatkowana VAT, jest opodatkowana w sposob catkowicie neutralny. Pozwala to
na zachowanie zasady potracalnosci, ktéra powinna by¢ na gruncie ustawy o VAT rozumiana
mozliwie najszerzej. Oznacza to, ze zawsze ma ona zastosowanie przy nabyciu towarow
dokonanym z zamiarem wykorzystania jej w dziatalnosci opodatkowane;.

W analizowanej sprawie, Strona wykorzystata dofinasowanie z naruszeniem procedur

1 pobrala nienaleznie cz¢$¢ srodkow przekazanych jej na podstawie Umowy

o dofinansowanie, a zatem zostala spetniona przestanka z art. 207 ust. pkt 2 i pkt 3 u.f.p.
Zgodnie z pogladami formulowanymi w orzecznictwie 1 literaturze pod pojeciem
wykorzystania §rodkéw z naruszeniem procedur, rozumiane s3 postanowienia dokumentow
regulujacych zasady przyznawania i wykorzystywania dofinansowania, w tym zasady
ponoszenia wydatkow w ramach projektu, a zatem umowy o dofinansowanie oraz zasady
wdrazania RPO WS. Pod pojeciem $rodkéw nienaleznie pobranych sa srodki udzielone m.in.
na refundacje wydatkéw uprzednio zrefundowanych ze srodkéw publicznych.

W przedmiotowej sprawie Strona dysponuje dofinansowaniem, ktore ma mozliwo$¢ odzyskac
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z Urzedu Skarbowego (podatek VAT). Strona, podpisujac Umowe o dofinansowanie
zobowigzala si¢ do stosowania obowigzujacych i aktualnych wzoréw dokumentéw oraz
informacji zamieszczonych na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej, w tym
Podrecznika kwalifikowalnosci wydatkow, a takze innych dokumentéw w ramach programu,
tym samym Strona zobowigzata si¢ do przestrzegania zapisow Podrgcznika
kwalifikowalnos$ci wydatkéw, ktory zostat przygotowany w celu zapoznania potencjalnych
beneficjentow z procesem realizacji projektow, a takze z mozliwo$ciami oraz zasadami

korzystania ze wsparcia oferowanego w ramach RPO WS.

Instytucja Zarzadzajaca badajac ewidencje w zakresie podatku VAT, stwierdzita, ze

w obiektach Beneficjenta ( tj.

............................................................................................. , oprocz
sprzedazy zwolnionej wystgpita rowniez sprzedaz opodatkowana, w zwigzku z czym
Beneficjent ma mozliwo$¢ odzyskania w czgs$ci podatku VAT — analogicznie jak w

przypadku obiektow:

struktury sprzedazy, ktora w 2015 roku nie ulegla zmianie i wynosita réwniez 26% i te 26%
podatku VAT staja si¢ wydatkiem niekwalifikowalnym w Projekcie.

Wydatki kwalifikowalne w Projekcie w 2015 r. dotyczace ww. obiektach stanowity kwote
3523 254,73 zt w tym podatek VAT 658 820,05 zt. Poniewaz ww. obicktach Beneficjent
prowadzit dziatalno$¢ opodatkowang mozliwe byto odzyskanie VAT z Urzedu Skarbowego
zgodnie z proporcja 26%, wowczas te 26% podatku VAT czyli 171 293,21 zi stato sie
wydatkiem niekwalifikowalnym w Projekcie z czego dofinansowanie EFRR i BP zgodnie z

Umowa = 50%, czyli kwota 85 646,61 zt podlega zwrotowi.

Whioskodawca bedacy podatnikiem VAT, planujac realizacje celéw w ramach RPOWS

przyjmuje we wniosku o dofinansowanie stan prawny istniejacy w momencie aplikowania
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o dofinansowanie, natomiast stan ten moze si¢ w przysztosci zmieni¢. W takim przypadku
zmiana wykonywanych czynnos$ci ze zwolnionych od podatku, na opodatkowane
uniemozliwito Stronie uznanie podatku VAT zaliczonego jako koszt kwalifikowalny

w projekcie. Warunkiem kwalifikacji podatku VAT jest ztozenie przez Strone o$wiadczenia,
w ktorym deklaruje, czy w ramach realizowanego projektu bedzie miat mozliwos$¢ odzyskania
podatku VAT poniesionego w zwiazku z realizacja projektu. Pierwsze o§wiadczenie Strona
ztozyta juz na etapie wniosku o dofinansowanie. Z uwagi jednak na fakt, ze prawo Strony do
odzyskania podatku VAT naliczonego moze ulec zmianie w okresie realizacji projektu
Strona, ktora wykaze we wniosku podatek VAT jako kwalifikowalny jest zobowigzana do
przedstawienia aktualizacji o§wiadczenia dotyczacego kwalifikowalnosci VAT w terminie do
dnia 31 grudnia kazdego roku. Jednocze$nie Strona w oswiadczeniu podpisata klauzule, gdzie
zobowigzala si¢ do zwrotu zrefundowanej cze$ci podatku jezeli zaistniejg przestanki
umozliwiajace odzyskanie tego podatku, co ma istotne znaczenie, albowiem w sytuacji kiedy
Beneficjent nabedzie prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego 1 kwalifikowalnego
wczesniej w projekcie (jako niemozliwy do odzyskania), moze doj$¢ do podwdjnego
finansowania. Zgodnie z procedurami obowigzujacymi w Programie, niedozwolone jest
zrefundowanie (lub rozliczenie) kosztow podatku VAT ze §rodkéw funduszy strukturalnych
lub Funduszu Spdjnosci, a nastepnie odzyskanie tego podatku ze srodkéw budzetu panstwa

w oparciu o przepisy regulujagce VAT (Krajowe Wytyczne, 6.5 Podrozdziat 5 - Zakaz
podwdjnego finansowania, pkt 11 2).

Kwalifikowalno$¢ poniesionych wydatkéw oceniana jest w trakcie realizacji oraz po
zakonczeniu projektu. Instytucja Zarzadzajaca po zakonczeniu realizacji projektu, w wyniku
analizy uznata cze$¢ wydatkow za niekwalifikowalne, w zwigzku z czym Strona jest
zobowigzana do zwrotu §rodkéw przekazanych na ich dofinansowanie wraz z odsetkami
okreslonymi w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych, co w stosunku do Strony wynikato
z § 7 Umowy o dofinansowanie. W zwiazku z tym, ze Instytucja Zarzadzajaca jest
zobowigzana do stosowania przepisOw prawa oraz zasad Programu, zazadata zwrotu
dofinansowania poniesionego na podatek VAT wraz z odsetkami okreslonymi w wysokosci
jak dla zalegtosci podatkowych, ktory ze wzgledu na fakt, iz jest mozliwy do odzyskania

przez Strong, jest tez wydatkiem niekwalifikowalnym w projekcie. Wobec powyzszego,
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Instytucja Zarzadzajaca jest zobowigzana do dochodzenia zwrotu kwoty dofinansowania
podatku VAT wraz z naleznymi odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych liczonymi od dnia przekazania srodkow tj. zgodnie z art. 207 ust. 1 u.f.p.

w drodze decyzji administracyjnej.

Trafnie Instytucja Zarzadzajaca na podstawie postgpowania wyjasniajacego i ustalen
stwierdzita, ze w trakcie realizacji projektu objetego dofinansowaniem w ramach RPO WS,
Strona dopuscita si¢ nieprawidtowosci w rozumieniu art. 2 pkt 7 Rozporzadzenia Rady nr
1083/2006, zatem stosownie do wynikow tych ustalen Instytucja Zarzadzajaca zobowigzana
jest podjac¢ wlasciwe dzialania, w szczeg6lnosci majace na celu odzyskanie §rodkow z
budzetu UE, w przypadku zaistnienia przestanek okreslonych przepisami prawa.
Jak juz wyzej wskazano, Beneficjent, sktadajac o§wiadczenie o kwalifikowalnosci VAT
zobowigzal si¢ do zwrotu zrefundowanej w ramach projektu czgéci poniesionego VAT, jezeli
zaistnieja przestanki umozliwiajace odzyskanie tego podatku. Tym samym Strona jest
zobligowana do zwrotu podatku VAT w kazdym przypadku, jezeli zaistniejg przedmiotowe
przestanki, niezaleznie od tego, czy z uwagi na wtasne dziatania, zmiang przepisow czy tez
zmiang interpretacji juz istniejacego przepisu. Skoro Strona miala mozliwo$¢ prawna
odzyskania podatku VAT, tym samym wykorzystata dofinansowanie z naruszeniem procedur
oraz pobrata nienaleznie $rodki na refundacje naliczonego w projekcie podatku VAT, co
wypetnito dyspozycje art. 207 ust. 1 pkt 2 1 pkt 3 u.f.p. Przepis ten nierozerwalnie taczy
pojecie kwoty naleznosci glownej (w tym przypadku kwoty dofinansowania
niekwalifikowalnego podatku VAT) z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych.
Majac na wzgledzie ustalony w sprawie stan faktyczny, Instytucja Zarzadzajaca
ustalita, ze Strona nie wywigzata si¢ z zapisow § 7 Umowy o dofinansowanie i nie zwrocita
do Organu naleznosci tj. dofinansowania z odpowiednimi odsetkami. W tym miejscu nalezy
zauwazy¢, iz Instytucja Zarzadzajaca nie jest organem podatkowym a dofinansowanie, ktore
przekazata Stronie, pochodzace ze srodkow EFRR i BP, jest dofinansowaniem wydatkow
kwalifikowalnych, w tym podatku VAT w sytuacji, kiedy Strona nie ma mozliwosci jego
odzyskania od Urzedu Skarbowego. Organ nie ma swobody w dysponowaniu wierzytelnoscia

publicznoprawna, szczegdlnie, ze w przedmiotowej sprawie wierzytelnos¢ ta dotyczy
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srodkoéw unijnych, co do ktoérych Organ jest jedynie dysponentem a wydatkowanie
i rozliczenie przyznanego dofinansowania musi przebiega¢ w okresie programowania.
Otrzymanie dotacji w obliczu prawnej mozliwosci odzyskania podatku VAT stanowi
podwdjne finansowanie wydatku, co skutkuje zwrotem nienaleznie pobranej dotacji.

W zwiazku z powyzszym, niewypetienie postanowien zawartych w umowie przez
Beneficjenta ma wptyw na realizacje przez instytucj¢ zarzadzajaca kompetencji do
odzyskiwania kwot podlegajacych zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie srodkow

przekazanych na realizacj¢ projektu.

Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkéw opisane w Podreczniku kwalifikowalno$ci oraz
Umowie o dofinansowanie Projektu byty znane albo powinny by¢ znane Stronie, gdyz
zaro6wno na etapie sktadania Wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji projektu
miata obowigzek zapoznania si¢ z dokumentami programowymi. Strona Korzystajac
z mozliwosci, jakie daje regionalny program operacyjny musi si¢ dostosowac do jego
wymogow. Jezeli program stawia okres§lone wymagania, nalezy je speini¢, by skorzystac¢
z mozliwosci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak 1 wytyczne wigza w rownym
stopniu wszystkich beneficjentow (por. Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23.08.2011 r.
sygn. akt Il SA/Bd 672/11, Wyrok NSA z 18.05.2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, Wyrok
NSA z 16.11.2010 r. sygn. akt 1l GSK 1234/10). W sytuacji gdy warunki dofinansowania,
prawa i obowiazki beneficjenta okreslane sa przez instytucje zarzadzajaca jako kryteria
wyboru projektu, kryteria kwalifikowalno$ci wydatkow oraz system realizacji programu
1 wigza one na etapie postepowania konkursowego, to konsekwentnie w celu prawidtowego
wykonania przyjetego w ramach programu projektu muszg obowigzywac w okresie
wykonywania dofinansowania.

Odnos$nie nieprawidlowosci dotyczacej naruszenia przepisu art.12a ust.2 ustawy p.z.p.
Instytucja Zarzadzajaca przy ponownym rozpatrzeniu sprawy dokonujac ponownej analizy
dokumentacji przetargowej postepowania oznaczonego numerem PZ/1/2014 (BZP 52960-
2014) uwzglednita rozwazania i wskazania zawarte w wyroku NSA z dnia 10.06.2021 r.

Majac na uwadze stan faktyczny sprawy, istotno$¢ zmiany wprowadzonej przez

Zamawiajacego wynikajaca wprost z faktu, Ze odnosita si¢ ona do warunkow udziatu
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W postepowaniu, tj. obszaru o znaczeniu w kwestii przystapienia przez Wykonawcoéw

do postepowania przetargowego Zamawiajacy miat obowigzek do przedtuzenia terminu
sktadania ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego do wprowadzenia w ofertach zmian
wynikajacych z modyfikacji tresci SIWZ. Jednoczes$nie ustawodawca w stosunku

do postepowan, ktorych wartos¢ jest nizsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych

na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp nie okreslit terminow tego przedtuzenia pozostawiajac w tym
zakresie swobode Zamawiajagcemu. W analizowanym przypadku, swoboda ta jednak, zostata
ograniczona do ustalenia o jaki okres czasu nalezy przedtuzy¢ termin sktadania ofert.

W zakresie uznania Zamawiajacego nie pozostaje kwestia, czy przedluzenie jest
konieczne, gdyz te kwesti¢ przesadzil ustawodawca konstruujac w/w przepis i
przyjmujac, iz takie przedluzenie musi mie¢ miejsce.

W analizowanym przypadku Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita, ze w ramach
realizacji Projektu Zamawiajacy ogtlosit postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego,
ktore zostato zamieszczone w BZP w dniu 14 lutego 2014 r. na zaprojektowanie i wykonanie
robot budowlanych dla zadania pn. ... :

w ktorym ustalono termin sktadania ofert na dzien 3 marca 2014 r. do godz. 10.00. Zgodnie

z warunkami udziatu w postgpowaniu dotyczacymi wiedzy i do§wiadczenia oraz opisu
sposobu dokonywania oceny spetnienia tych warunkéw: wykonawcy zobowigzani byli do
przedlozenia wykazu robot budowlanych, w tym co najmniej dwoch robot budowlanych

w budynkach mieszkalno — uzytkowych, z czego jednej o warto$ci min. 3 mln zlotych netto.
W dniu 21 lutego 2014 r. do Beneficjenta wplyneto zapytanie do tresci SIWZ z prosba

o modyfikacj¢ warunkéw udzialu w postgpowaniu. Beneficjent uwzglednit prosbe
wykonawcy i dokonal modyfikacji tresci SIWZ poprzez zmiang opisu warunkow
wymaganych od wykonawcoéw w zakresie wiedzy 1 doswiadczenia. Ogloszenie o zmianie
ogloszenia zostato przez Beneficjenta 25 lutego 2014 r. opublikowane w BZP oraz
zamieszczone na stronie internetowej Beneficjenta i wywieszone na tablicy ogloszen w
siedzibie Beneficjenta. Dokonana zmiana ogloszenia nastapita 6 dni przed uptywem terminu
sktadania ofert, ktéry wynosit 17 dni.

W zmienionym ogloszeniu ,,roboty budowlane” zawezono do ,,robot budowlanych w zakresie
zwigzanym z niniejszym postgpowaniem dotyczacym zadan wynikajacych z audytow
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energetycznych polegajacych na termomodernizacji”’. Natomiast rozszerzono warunek
,»W budynkach mieszkalno-uzytkowych” o ,,w budynkach mieszkalno-uzytkowych
lub sanatoryjnych lub szpitalnych”, nie przedtuzajac jednoczesnie terminu ztozenia ofert.

Majac na uwadze powyzsze Instytucja Zarzadzajgca stwierdzita, ze Zamawiajacy
naruszyt art. 12a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych,
poniewaz dokonal zmiany warunkéw udzialu w postepowaniu, nie przedluzajac
jednoczesnie terminu zlozenia ofert.

W mysl zapisow ww. art. jezeli zmiana tre$ci ogloszenia o zamowieniu zamieszczonego w
BZP jest istotna, w szczeg6lnosci dotyczy okreslenia przedmiotu, wielkosci lub zakresu
zamowienia, kryteriow oceny ofert, warunkow udziatu w postepowaniu lub sposobu oceny
ich spetnienia, Zamawiajacy przediuza termin sktadania ofert o czas niezb¢dny na
wprowadzenie zmian w ofertach.

Prace ktorych celem byto zmniejszenie zapotrzebowania
...................................... na energi¢ cieplng, wynikajaca z audytow energetycznych
obejmowaty m.in. ocieplenie przegrod budynkow, modernizacje systemu grzewczego,
modernizacje systemu ciepte] wody uzytkowej, montaz instalacji solarnej w oparciu o
kolektory stoneczne. Zakres dziatan termomodernizacyjnych przewidziany w audytach
energetycznych mogl by¢ wykonywany przez potencjalnych wykonawcow zar6wno w
budynkach mieszkalno-uzytkowych, sanatoryjnych lub szpitalnych z uwagi, iz sg to
najczesciej przeprowadzane prace, podczas przedsiewzig¢ termomodernizacyjnych. Zatem
nalezy podkresli¢, iz zdobyte do§wiadczenie przez potencjalnych Wykonawcow moglo by¢
wykonywane w budynkach, wskazanych w przedmiotowym ogtoszeniu o zamoéwieniu t;.
budynkach mieszkalno-uzytkowych, sanatoryjnych lub szpitalnych. Jednocze$nie nalezy
nadmienié, ze zakres prac w budynkach ....................... byt o podobnym
charakterze. Dodatkowo nalezy doda¢, ze na etapie przeprowadzania postgpowania, zaden z
potencjalnych wykonawcow nie zglaszal zastrzezen i pytan co do wydtuzenia terminu na
ztozenie ofert. Wskaza¢ nalezy takze, ze w kontrolowanym postgpowaniu wplynely trzy
oferty, co wskazuje, ze na rynku ustug budowlanych wystepowaty podmioty, ktore miaty
wymagane do$wiadczenie przez Zamawiajacego do wykonania zaméwienia. Ilos¢ ztoZzonych

ofert $wiadczy o zainteresowaniu wykonawcow uzyskaniem zamoéwienia mimo, iz w
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zmienionym ogloszeniu ,,roboty budowlane” zawezono do ,,robdt budowlanych w zakresie
zwigzanym z niniejszym postepowaniem dotyczacym zadan wynikajacych z audytow
energetycznych polegajacych na termomodernizacji”. Powyzsze moze wskazywac, na to, iz
tak sformutowany warunek udzialu w postgpowaniu nie mial, az tak istotnego znaczenia dla
decyzji potencjalnych Wykonawcoéw o wzigciu udzialu w postepowaniu.

Jednoczesnie majac na uwadze stan faktyczny sprawy, istotno$¢ zmiany
wprowadzonej przez Zamawiajacego, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze Zamawiajacy
bezsprzecznie nie zastosowal si¢ do dyspozycji w/w art. ustawy p.z.p. Oznacza to, ze w
analizowanym przypadku, uczestnictwem w postegpowaniu mogla zainteresowac si¢ inna,
wigksza grupa potencjalnych wykonawcoéw anizeli miato to miejsce w zaistniatym stanie
faktycznym.

Nie mozna bowiem z cata pewnos$cia wykluczy¢ sytuacji, ze potencjalni Wykonawcy, ktorzy
zapoznali si¢ z pierwotnymi warunkami zaméwienia — wskutek obiektywnej niemozliwos$ci
ich wypelnienia — zrezygnowali z uczestnictwa w postgpowaniu.

,, Problemem, jaki powstaje na gruncie okreslania wymogow w zakresie wiedzy 1
doswiadczenia oraz ich adekwatno$ci do przedmiotu zamowienia, jest ryzyko zawegzenia
kregu wykonawcow mogacych ubiegac si¢ o zamowienie, co ma bezposrednie przelozenie na
zachowanie konkurencji. Uksztattowanie wymogow na poziomie mogacym skutkowac
ograniczeniem liczby wykonawcow dopuszczonych do postepowania nalezy uznac za
dopuszczalne w takim zakresie, w jakim usprawiedliwione jest dbatoscig o jako$¢ 1 rzetelnos¢
wykonania przedmiotu zamowienia. Konieczne jest zatem zachowanie rownowagi pomig¢dzy
interesem zamawiajacego w uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamowienia a
interesem wykonawcow, ktorzy poprzez sformutowanie nadmiernych wymagan mogg zostaé
wyeliminowani z postgpowania. Nieproporcjonalno$¢ warunku zachodzi w sytuacji, gdy
réwnowaga ta zostanie zachwiana, powodujac uniemozliwienie ubiegania si¢ 0 zamdwienie
wykonawcom majacym doswiadczenie dajace rgkojmie jego prawidlowej realizacji.”(wyrok
KIO 1525/16 z dnia 30.08.2016r.)

,» Nawet z pozoru drobna modyfikacja w zakresie opisu sposobu dokonania oceny
spelniania warunkow udziatu w postgpowaniu, cho¢by polegata na zmianie jednego stowa lub

doprecyzowaniu okreslen uzytych w tresci wymogdéw wystawionych wykonawcom, jest z
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definicji zmiang istotng 1 rodzi obowigzek zachowania terminu okreslonego w art. 12a ust. 2
ustawy p.z.p. Do potraktowania zmiany ogloszenia jako istotnej wystarczajace jest, ze
dokonana modyfikacja w sposob cho¢by posredni ma zwigzek z postawionymi warunkami.
(por. P. Krynicki, artykut M.Zam.Pub. 2013.5.44 Naruszenia przepisow po publikacji
ogloszenia, cz. 4. Tezanr 1 1 LEX 173877/1). Na podstawie ogloszenia potencjalni
wykonawcy podejmuja decyzje o udziale w postepowaniu. Pdzniejsza, czyli po zlozeniu
wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, modyfikacja SIWZ, wptywajaca na
konieczno$¢ zmiany ogloszenia, mogtaby spowodowac, ze przedmiotowym postepowaniem
bytaby zainteresowana inna grupa wykonawcow”.- ( IV SA/GI 989/15)

, Termin sktadania ofert, w zwigzku ze zmiang tre$ci siwz, powinien by¢ przedtuzony
przez zamawiajacego o taki czas, ktory zapewni zachowanie w prowadzonym post¢powaniu
zasady uczciwej konkurencji, przejrzystosci i rownego traktowania wykonawcoéw. Oznacza
to, ze okres, o jaki przedtuzony zostaje termin sktadania ofert, powinien zapewniac, ze
wszyscy potencjalni wykonawcy beda dysponowaé wystarczajacym czasem na dokonanie
analizy zmian siwz, analizy ich wplywu na dotychczas przyjete w ramach przygotowywanych
ofert zalozenia, analizy zakresu koniecznych zmian w przygotowywanych ofertach, na
dokonanie tych zmian oraz na dokonanie ponownej wyceny ofert. Jednoczesnie, zgodnie z
ww. zasada, przedtuzony termin sktadania ofert musi by¢ wystarczajaco dtugi, aby nie
faworyzowac¢ zadnego z wykonawcow zainteresowanych ubieganiem si¢ o zamowienie.”
(wyrok KIO 187/18 z 16.02.2018 r.).

Rowniez powotujac si¢ na wyrok KIO 1670/13 z dnia 24.07.2013 r.” Jak wynika
z przepisu art. 12a ust. 2 p.z.p. w przypadku istotnej zmiany tresci ogloszenia o zamowieniu
zamawiajacy ma nie tylko prawo, ale 1 obowigzek przedtuzenia terminu sktadania ofert”.

Sformutowanie ,,przedluza” oznacza w tym zakresie obowigzek nalozony na
zamawiajacego, a nie przystlugujace mu uprawnienie ( KIO/KD 50/10)

W komentarzu do art. 12a ustawy p.z.p., M. Zastrzezynski (Teza 2 Zamawiajacy
2015/11/35-39) wskazuje, ze: ,, Jezeli zamawiajacy ... dokona zmiany ogloszenia
0 zamoOwienie, a nie przesunie terminu sktadania ofert, lub przesunigcie to bedzie w sposob
ewidentny niewystarczajace na wprowadzenie zmian we wnioskach o dopuszczenie do

udzialu w postgpowaniu lub ofertach, to moze narazi¢ si¢ na zarzut zar6wno ze strony
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potencjalnych wykonawcéow, jak 1 ewentualnych organdéw kontrolnych badajacych

prawidlowos$¢ przebiegu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego™.

W zwiazku z powyzszym, dokonane przez Beneficjenta zmiany nie byty zmianami o
charakterze porzadkujacym, ktore nie tworzg nowych sytuacji w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego. Za nietrafne uznaé zatem trzeba zarzuty Beneficjenta o
zapewnieniu wykonawcom nalezytego czasu ze wzgledu na pozostale szes¢ dni do konca
uplywu terminu skladania ofert.

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej, wydluzenie terminu na sktadanie ofert 0 co
najmniej jeden dzien mogto spowodowac, iz potencjalna grupa wykonawcéw mogtaby mieé
czas na sporzadzenie skutecznych ofert.

Majac zatem na uwadze zalecenia NSA zawarte w wyroku z dnia 10 czerwca 2021 r.,
sygn. I GSK 1853/18, bioragc pod uwage rozwazania w sprawie Instytucja Zarzadzajaca
stwierdzita, ze zasadnym jest obnizenie natozonej korekty finansowej do 10% (faktycznie 5
%, bo uwzgledniono warto$¢ poprzednio odzyskanych srodkow z tytutu korekty 5% - z
naruszenia art. 29 p.z.p.).

W zwiagzku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 98
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 oraz art. 26 ust. 1 pkt. 15a ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. 0 z.p.p.r w zwigzku ze stwierdzonym naruszeniem w postepowaniu, ktore
dotyczyto wyboru wykonawcy roboét polegajacych na zaprojektowaniu i wykonaniu rob6t
budowlanych dla zadania pn. ,,.......c.ce oo e ee e ee el - art. 12 a ust 1 2 ustawy
Pzp poprzez zaniechanie wydluzenia terminu sktadania ofert w zwigzku ze zmiang tresci
ogloszenia w zakresie warunkow udzialu w postgpowaniu, natozyta pismem znak: KC-
1.432.5.2.2021 z dnia 9 listopada 2022 r. na Beneficjenta korekte finansowa w taczne;j
wysokosci 120 255,28 z1 (kwota wydatkow niekwalifikowalnych 240 510,55 zt), wyliczong
W nastgpujacy sposob:

Wk = W% * Wkw * W§ — WK1 =10% * 4 974 327,84 zt * 50% - 128 461,12 zt
=120 255,28 zt

gdzie:

WK - wysokos¢ korekty
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W% - wskaznik natozonej korekty

WKkw - wysokos¢ faktycznych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego zamoéwienia

WK1 — wysoko$¢ korekty finansowej natozonej juz uprzednio na Beneficjenta w
wyniku kontroli koncowej przeprowadzonej w dniach od 19 do 21.10.2015 r. za naruszenie
art. 29 ust. 1 ustawy Pzp

W$ — procentowa wysoko$¢ wspotfinansowania ze §rodkow funduszy UE.

Do ustalenia wysokosci korekty finansowej przyjeto 10% wskaznik procentowy W%,
stosowany dla obliczenia wysokosci korekty finansowej dla zaméwien publicznych, ktore
nie sg objete dyrektywa 2004/18/WE lub 2004/17/WE, lub sa objete nimi jedynie czesciowo —
tabela 2 kategoria 16 ,,Ustalenie zbyt krotkich terminéw w przypadku wprowadzenia
istotnych zmian tresci ogloszenia o zamowieniu” zatgcznika pn. Wskazniki procentowe
do obliczenia wartosci korekty finansowej za naruszenia przy udzielaniu zaméwien
publicznych, wspotfinansowanych ze srodkow funduszy UE do dokumentu pn. Wymierzanie
korekt finansowych za naruszenia prawa zamowien publicznych zwigzane z realizacja
projektow wspotfinansowanych ze srodkow funduszy UE (tzw. Taryfikatora) Taryfikator pn.
Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamowien publicznych zwigzane z
realizacjq projektow wspolfinansowanych ze srodkow funduszy UE ma zastosowanie do
korekt finansowych zwigzanych z nieprawidtowo$ciami wykrytymi po dacie 31 maja 2014 r. i
jest dostepny na stronie Ministerstwa Rozwoju. Dokument ten zostal opracowany w oparciu o
Decyzje C (2013) 9527, w sprawie okreslenia i zatwierdzenia wytycznych w sprawie korekt
finansowych naktadanych przez Komisje na wydatki finansowane przez Unig w ramach
zarzgdzania dzielonego, w przypadku nieprzestrzegania przepisow dotyczqcych zamowien
publicznych.

Ustalanie wysokosci korekty zgodnie z ww. dokumentem moze nastgpowac na dwa
sposoby: przez zastosowanie metody dyferencyjnej lub metody wskaznikowej. Zastosowanie
wskaznikow procentowych wskazanych w Taryfikatorze uzalezniono od braku mozliwosci
zastosowania metody dyferencyjnej, natomiast uzycie wtasciwej tabeli uzalezniono od
warto$ci oraz przedmiotu danego zamowienia. Metoda dyferencyjna majaca pierwszenstwo

stosowania polega na poréwnaniu wysokos$ci rzeczywiscie wydatkowanych srodkéw na
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sfinansowanie zamowienia po zaistnieniu naruszenia ze stanem, jaki by istnial, gdyby nie
nastgpito rozpatrywane naruszenie. Przyktadowo w sytuacji, w ktorej zamawiajacy
bezzasadnie odrzuca najtansza oferte i dopuszczajac si¢ naruszenia przepisOw w zakresie
prawa zamoéwien publicznych, dokonuje wyboru oferty drozszej, wysokos¢ korekty
finansowej oblicza si¢ metodg dyferencyjng poprzez réznice pomiedzy ceng wybranej oferty
a ceng oferty odrzuconej. Przy braku mozliwos$ci ustalenia szkody metoda dyferencyjng ze
wzgledu na brak rzeczywistej straty, co powoduje, ze jej obliczenie dla konkretnego
naruszenia ustawy p.z.p. jest trudne czy wrecz niemozliwe, dla ustalenia wysokosci korekty
postuzy¢ si¢ nalezy metoda wskaznikowa. Stosujac te metode, wysokos¢ korekty oblicza si¢
jako iloczyn wskaznika procentowego natozonej korekty, wskaznika procentowego
wspotfinansowania ze srodkow funduszy UE i wysokosci faktycznych wydatkow

kwalifikowanych dla danego zaméwienia wedtug wzoru:

Wk = W% x Wkw. x W§,

gdzie:

WK — wysokos¢ korekty finansowej;

Wkw. — wysokos¢ faktycznych wydatkow kwalifikowanych dla danego zamowienia;
W§ — procentowa wysoko$¢ wspotfinansowania ze srodkow funduszy UE;

W% — wskaznik procentowy natozonej korekty.

Metoda okreslenia finansowego wymiaru nieprawidtowosci jest pomniejszenie wydatkow
kwalifikowalnych w ramach projektu obcigzonego nieprawidlowoscig o warto$¢ procentowa,
wskazang we wilasciwej tabeli, stanowigcej zatacznik do niniejszego dokumentu.
Pomniejszenie wydatkow kwalifikowalnych skutkowaé powinno proporcjonalnym
pomniejszeniem kwoty dofinansowania pochodzacego z funduszy UE. Otrzymana kwota w
wyniku powyzszego dzialania stanowi warto$¢ korekty finansowej kompensujace;j
potencjalng szkode dla budzetu UE. Uzyty w powyzszym wzorze wskaznik procentowy
natozonej korekty wyraza abstrakcyjny i usredniony stopien ,,szkodliwosci” okreslonego typu
naruszenia. Przyjmuje si¢ go w wysokosci i na warunkach okreslonych w zataczniku do

analizowanego dokumentu. Zawarte w zataczniku tabele zawierajace kategorie
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nieprawidlowosci oraz odpowiadajace im wskazniki procentowe stuzgce obliczaniu wartosci
korekty finansowej sa, na tyle ile to jest mozliwe wyczerpujace. Przedstawione w tabelach
wskazniki procentowe moga by¢ obnizane jedynie w przypadku wskazanych w tabelach
kategoriach, ktore w kolumnie Uwagi zawierajg informacj¢ o mozliwosci stopniowania

korekty w zaleznos$ci od wagi nieprawidtowosci.

Taryfikator, pomimo iz nie miesci si¢ w katalogu aktow prawa powszechnie obowigzujacego,
zyskal moc obowigzujaca na skutek wiaczenia go do umow o dofinansowanie podpisywanych
z beneficjentami, ktorzy to podpisujac umowe wyrazaja zgod¢ na zastosowanie przez
Instytucje¢ Zarzadzajaca zalecen okreslonych w ww. dokumencie. Ustalenie i nalozenie korekt
finansowych jest specyficznym skutkiem niewykonania umowy zgodnie z zasadami w niej
przewidzianymi, a jedng z tych zasad jest obowigzek przestrzegania przepisOw ustawy Prawo
o zaméwieniach publicznych i poddania si¢ procedurze naktadania korekt finansowych za
stwierdzone naruszenia ustawy p.z.p. (§ 10 Umowy nr UDA-

RPSW ..o, 0 dofinansowanie projektu).

Pelnomocnik Strony we wniosku o ponowne rozpatrzenie podnosi, ze ,,Zdaniem
Whnioskodawcy w przedmiotowej sprawie zachodzi ...niewspoimiernosé zastosowanej 10%
korekty do wagi bledu po stronie Wykonawcy...”

Nie ma sporu co do faktu zaistnienia tego ,,btedu Wykonawcy”. Pozostaje natomiast kwestia
procentowej wysokosci natozonej korekty. Organ przypomina, ze standardowym
wskaznikiem za to naruszenie jest wskaznik 25%. Zgodnie ze wskazaniem NSA Instytucja

Zarzadzajaca przeprowadzita wnikliwa analize w zakresie miarkowania korekty finansowej,

ktorej skutkiem bylo zastosowanie obnizonego wskaznika 10%

Strona nie przedstawila Zadnych okoliczno$ci przemawiajacych za dalszym
obnizaniem tego wskaznika. Okoliczno$ci takiej nie dostrzegta rowniez IZ w badanym
materiale dowodowym zgromadzonym w sprawie. Biorgc pod uwage rozwazania w niniejszej
sprawie 1Z RPOWS 2007-2013 stwierdzita, ze zasadnym jest obnizenie nalozonej 25 %
korekty finansowej do 10 %. W analizowanym przypadku, Instytucja Zarzadzajaca wskazuje,

ze podstawa do obnizenia korekty do 10 % sa 3 otrzymane oferty, zaden oferent nie zostat

i tel:413951259, 413951267
i fax:413658101
i sekretariat. R@sejmik.kielce.pl
str. 60 £ ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce

... dla rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego...



= UNIA EUROPEJSKA
PROGRAM >

REGIONALNY WOJEWODZTWO EUROPEJSKI FUNDUSZ

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI SWIETOKRZYSKIE ROZWOJU REGIONALNEGO

wykluczony 1 zadne oferty nie zostaly odrzucone oraz fakt, ze zaden z potencjalnych
wykonawcow nie zglaszat zastrzezen i pytan co do wydhluzenia terminu na ztozenie ofert.

Jednocze$nie z uwagi na przedmiot zamdéwienia, ktory polegat na zaprojektowaniu
a nastepnie na wykonaniu w 12 obiektach robot budowlanych, obejmujgcych m.in. ocieplenie
przegrod budynkow, modernizacje systemu grzewczego, modernizacj¢ systemu ciepte] wody
uzytkowej, montaz instalacji solarnej w oparciu o kolektory stoneczne, ktoérych celem byto
zmniegjszenie zapotrzebowania budynkow ... na energi¢ cieplna,
wynikajaca z audytéw energetycznych 1IZ RPOWS 2007-2013 uwaza, ze nie ma podstawy
do zastosowania 5 % wskaznika korekty finansowej. Dodatkowa okolicznoscia, ktéra wptywa
na brak mozliwo$ci zastosowana minimalnego 2 % wskaznika korekty finansowej jest brak
ztozenia oferty przez wykonawce, ktory ztozyt zapytanie do tresci SIWZ z prosba
o modyfikacje warunkow udzialu w postgpowaniu. Oznacza to, ze w analizowanym
przypadku mogta zainteresowac si¢, wigksza grupa potencjalnych wykonawcow anizeli miato
to miejsce w zaistnialym stanie faktycznym.

Biorac pod uwage powyzsze nie mozna bowiem wykluczy¢ przypadku, ze potencjalni
wykonawcy, ktorzy zapoznali si¢ z pierwotnymi warunkami zamowienia — wskutek
obiektywnej niemozliwosci ich wypelnienia — zrezygnowali z uczestnictwa w postepowaniu.
Przedtuzenie terminu skladania ofert o co najmniej jeden dzienh moglo spowodowal, iz

wieksza grupa wykonawcow mogtaby mie€ czas na sporzadzenie ofert.

Niezasadnym jest zatem stwierdzenie pelnomocnika Strony we wniosku o0 ponowne
rozpatrzenie sprawy ,,...Skoro w ocenie Organu przediuzenie terminu sktadania ofert jedynie
o jeden dzien pozwolitoby Wnioskodawcy uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnosci, to
nieuzasadnione w jego ocenie pozostaje zastosowanie 10 % wskaznika korekty, w sytuacji
kiedy korekta taka winna wynies¢ co najmniej 5 %...”, bowiem w analizowanej sprawie nie

chodzi o jeden dzien ale 0 wyrazenie: ,,0 CO najmniej jeden dzien” (strona 56 decyzji

221/23). 1Z ponownie wskazuje, ze Zamawiajacy naruszyt art. 12a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych, poniewaz dokonat zmiany warunkow

udzialu w postgpowaniu, nie przedtuzajac jednoczesnie terminu ztozenia ofert.
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W zakresie uznania Zamawiajacego nie pozostaje kwestia, czy przedluzenie jest
konieczne, gdyz te kwesti¢ przesadzil ustawodawca konstruujac w/w przepis i
przyjmujac, iz takie przedluzenie musi mie¢ miejsce.

Wydhuzenie terminu na sktadanie ofert o co najmniej jeden dzien zados¢ czyni samej

istocie wymaganego przez ustaw¢ p.z.p. przedluzenia terminu ztozenia ofert.

Postgpowanie w przedmiocie zwrotu dotacji udzielonej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Swictokrzyskiego na lata 2007-2013 ma specyficzny charakter.
Zazebiajg sie tu bowiem elementy cywilnoprawne z elementami stosunku administracyjnego.
Szczegotowe zasady dofinansowania projektu, ktory zostat wybrany w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007-2013 regulowane sa
w formie umowy, zawieranej pomi¢dzy beneficjentem, ktérego projekt zostat wybrany do
dofinansowania, a Instytucja Zarzadzajaca. Umowa ta okresla prawa i obowigzki beneficjenta,
w tym zasady zwrotu otrzymanych §rodkéw w przypadku nieprawidtowego ich
wykorzystania oraz podstawy uznania, ze $Srodki sg wykorzystywane nienalezycie.
Cywilnoprawny charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze w zakresie w niej
nieunormowanym zastosowanie znajda przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy aktow
wiasciwych dla systemu wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, a takze procedury, wytyczne i instrukcje wydawane przez
wlasciwe instytucje zaangazowane w proces realizacji programu operacyjnego. Tres¢ takiej
umowy nie moze zosta¢ uksztattowana w sposob dowolny, gdyz zawierana jest w warunkach
zwigzania stron systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym przez Instytucje
Zarzadzajacg na podstawie art. 26 ust.1 pkt 8 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. System realizacji programu operacyjnego sktada si¢ z dokumentow programowych
opracowanych przez Instytucj¢ Zarzadzajaca na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 2, 3,4, 5, 6, 7 tej
ustawy, w tym Podrecznika kwalifikowalno$ci wydatkow i1 Szczegdélowego opisu osi
priorytetowych, przy czym ich tre$¢ nie moze by¢ sprzeczna z powszechnie obowigzujgcymi
przepisami prawa. Umowa ta jest wiec elementem projektu, tj. przedsigwziecia realizowanego
w ramach programu operacyjnego. W zwiazku z powyzszym, niewypetnienie jej postanowien

przez Beneficjenta ma wptyw na realizacj¢ przez instytucje zarzadzajaca kompetencji do
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odzyskiwania kwot podlegajacych zwrotowi, w tym wydawania decyzji 0 zwrocie srodkoéw
przekazanych na realizacj¢ projektu.

W przypadku dofinansowania projektu w drodze zawarcia umowy beneficjenci maja
obowiazek zrealizowac i rozliczy¢ swoj projekt wedtug zasad okreslonych w umowie

o dofinansowanie. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze w istocie natozenie korekt finansowych jest
rezultatem postanowien umownych, ktore beneficjent przyjat, podpisujac umowe, a ustalenie
1 natozenie korekt finansowych jest specyficznym skutkiem niewykonania umowy zgodnie
z zasadami w niej przewidzianymi. Jedna z tych zasad jest bowiem w przypadku
analizowanej umowy obowiazek przestrzegania przepisow ustawy Prawo o zamowieniach
publicznych. Przy takim podejs$ciu do zagadnienia natozenie korekt finansowych jest
rodzajem sankcji, ktorg strony umowy przewidzialy w chwili jej zawierania.

Reasumujac nalezy zatem uznac, ze $rodki finansowe wyptacone Beneficjentowi na
podstawie zawartej umowy, zostaty pobrane w nadmiernej wysokosci (tj.niekwalifikowalnego
podatku VAT) oraz z naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich wykorzystaniu (tj. z
naruszeniem zapiséw art. 12a ust. 1 i 2 ustawy p.z.p.)

Nieprawidlowos¢ te oceni¢ nalezy jako nieprawidiowo$¢ w rozumieniu
przywotywanego wyzej art. 2 pkt 7 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 ,,nieprawidtowos¢
oznacza jakiekolwiek naruszenie przepisow prawa wspolnotowego wynikajqce z dziatania lub
zaniedbania ze strony podmiotu gospodarczego, ktore spowodowato lub mogto spowodowac
szkode w ogolnym budzecie Wspolnot lub w budzetach, ktore sq zarzqdzane przez Wspdlnoty,
albo poprzez zmniejszenie lub utrate przychodow, ktére pochodzq ze srodkéw wlasnych
pobieranych bezposrednio w imieniu Wspdlnot, albo tez w zwiqgzku z nieuzasadnionym
wydatkiem".

Przestanki nieprawidlowos$ci odnoszg si¢ do zachowania sprawcy, ktore moze polegac
zardwno na dziataniu, jak i na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkow tego zachowania.
Konieczne jest bowiem, by zachowanie to spowodowato szkod¢ w budzecie Wspolnot (Unii)

lub w budzetach zarzadzanych przez Wspoélnoty (Unig), albo szkode taka mogto powodowaé.

Pojecie "szkoda" uzyte w omawianej definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany
w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych przez Unig, albo uszczerbek finansowy, na

jaki budzety te zostaly narazone. Wynika stad, ze faktyczne wystapienie uszczerbku
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finansowego nie jest przestanka konieczng dla zakwalifikowania zachowania jako
nieprawidlowosci, wystarczy bowiem sama mozliwos¢ jego wystapienia.

W przedmiotowej sprawie NSA potwierdzil, Ze przy realizacji projektu zaistniala
nieprawidlowos¢ i zasadnie zobowigzano Strone¢ do zwrotu czesci dofinansowania wraz z
odsetkami.

Kierujac si¢ powyzszym, majac na uwadze caly zgromadzony dotychczas
material dowodowy, w szczegolnosci wniosek o dofinansowanie projektu, umowe
o dofinansowanie, stan faktyczny sprawy, Instytucja Zarzadzajaca utrzymuje w mocy
decyzje administracyjna nr 221/23 z dnia 25 stycznia 2023 roku orzekajaca zwrot

srodkéw  dofinansowania  otrzymanych w ramach umowy nr UDA-

POUCZENIE
Decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. Na decyzje stuzy skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, wnoszona w terminie 30 dni od
dnia doreczenia decyzji za posrednictwem Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.
Wpis od skargi w sprawie naleznoSci pienigznej objetej zaskarzonym aktem
wynoszacej ponad 100.000 zt wynosi 1 % warto$ci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak
niz 2.000 zt 1 nie wigcej niz 100.000 zt. Beneficjent ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ przed sadem

o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

WICEMARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Renata Janik

(dokument podpisano elektronicznie)
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