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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.2.2141.2022
DECYZJA Nr 238/23

Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 12 kwietnia 2023 r.

w sprawie zwrotu dofinansowania

podjeta przez Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020:

w sktadzie:

1) Andrzej Betkowski — Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

2) Marek Bogustawski — Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
3) Tomasz Jamka — Cztonek Zarzadu Wojewoddztwa Swietokrzyskiego

4) Marek Jofica — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Na podstawie art. 207 ust. 1 pkt 2, art. 207 ust. 9 pkt 1, art. 60 pkt 6 i art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.), w zwigzku z art.
104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.), art. 6, art. 9 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 8 i 9 lit. a ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych

w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 poz. 818 z poézn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt

4 oraz art. 46 ust. 2 a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa (Dz. U. z 2022
r. poz. 2094, z p6zn. zm.),

w sprawie wszczete] z urzedu, dotyczace;j:

OKIESIENIA ...\t , przypadajacej do zwrotu kwoty
dofinansowania ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
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na podstawie umowy 0 dofinansowanie Nr ............co.eviiveiniinnenennnnn. , terminu od ktérego
nalicza si¢ odsetki oraz sposobu zwrotu §rodkow,

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 12 kwietnia 2023 r.
Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego orzeka, co nastepuje:

1) OKIeSla ...oooivineiiii e , przypadajaca do zwrotu kwote
srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (zwany dalej ,,EFRR”) w

tacznej wysokosci: 121 044,67 z1 (stownie: sto dwadzie$cia jeden tysiecy czterdzieSci

cztery z1, 67/100) z tytutu zwrotu catosci dofinansowania przekazanego na podstawie

UMOWY NF oot o dofinansowanie Projektunr ...................oool

wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych;

2) Ustala, iz odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych nalicza si¢ co do
kwoty przekazanej z EFRR w wysokosci: 121 044,67 zt (stownie: sto dwadziescia jeden
tysigey czterdziesci cztery zt, 67/100) od dnia przekazania ww. srodkow EFRR tj. od dnia
18.08.2021 r., az do dnia catkowitej zaplaty naleznosci gtownej (w okresie odsetkowym
nalezy uwzgledni¢ zaréwno dzien przekazania jak i dzien obciagzenia rachunku bankowego

Beneficjenta) na wskazany w uzasadnieniu decyzji rachunek bankowy;

3) NaKAzZUJE ... , dokonanie wptaty naleznosci o
ktorej mowa w pkt ,,1” decyzji wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, o ktorych mowa w pkt ,,2”” decyzji w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach, wskazany w uzasadnieniu decyzji.
UZASADNIENIE

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,,Instytucija
Zarzadzajacg” lub ,,Organem”, ogtosit w dniu ................... jednoetapowy konkurs zamkniety
nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-.......... na dofinansowanie projektow ze srodkéw Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi priorytetowej 2 Konkurencyjna
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gospodarka Dziatanie 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP. Pomoc de minimis do 200.000,00
zt. Nabor wnioskoéw o dofinansowanie ustalono na okres od 29 kwietnia 2019 r. do 29 lipca 2019 r.
W ramach niniejszego konkursu zatozono wsparcie dla projektow charakteryzujacych si¢ wysokim
poziomem innowacyjno$ci oraz zaktadajacych wzrost zatrudnienia.

Wsparcie mogty otrzymac projekty polegajace m.in. na:

e inwestycjach zwigzanych z rozwojem przedsigebiorstwa, wprowadzeniem nowych
produktéw i/lub ustug, a takze unowocze$nieniem wyposazenia zwigzanego z dziatalnoscia
gospodarcza;

e dokonaniem zasadniczych zmian procesu produkcyjnego lub zmian w sposobie §wiadczenia
ustug za posrednictwem zakupu zaawansowanych nowych technologii lub w wyniku
wdrozenia wynikéw prac B+R

Wynikiem realizacji projektu miato by¢ wdrozenie innowacji produktowej lub procesowej o skali
co najmniej ponadlokalnej, tj. stosowanej w danym powiecie nie dtuzej niz 3 lata.

Powyzsze bylo weryfikowane w trakcie oceny spetnienia kryteriow wyboru projektu.

Szczegolowe zasady sktadania wnioskéw zostaty zamieszczone w Regulaminie naboru nr
RPSW.02.05.00-1Z2.00-26-........... , dostgpnym na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajace;j tj.
www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich
www.funduszeeuropejskie.gov.pl, a takze w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej. Przedmiotowy
regulamin stanowit uszczegotowienie informacji zawartych w ww. ogloszeniu 0 naborze. Przed
sporzadzeniem wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byl zobowigzany do zapoznania
si¢ z zatlaczonymi do powyzszego Regulaminu dokumentami, zamieszczonymi na stronie
internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych wchodzit m.in.:

- ,,Wz6r wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020

w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

- ,Instrukcja wypelniania wniosku o dofinansowanie w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020

w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

- ,,Wzor karty oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektu w ramach RPOWS 2014-

20207,
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- ,,Wzor umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zatacznikami”.

Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS 2014-
2020”) we wzorze umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-
2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzujg zapisy Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, zwanej dalej: ,,ustawg wdrozeniowa”.

Ponadto, w wykazie obowiazujacych aktow prawnych znajdujacym si¢ w ww. wzorze Umowy

o dofinansowanie wskazano, iz obowigzuja zapisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320 z 20.12.2013 r.), zwanego dalej:
,,Rozporzgdzeniem 1303/2013”.

Ponadto, w ww. wzorze umowy o dofinansowanie projektu w zamieszczono definicj¢ pojecia:

1) wytycznych (§ 1 ust. 4),

2) projektu (§ 1 ust. 6),

3) wydatkéw kwalifikowalnych (§ 1 ust. 8),

4) umowy (§ 1 ust. 11),

5) rozliczenie ptatnosci zaliczkowej (§ 1 ust. 30),

6) zakonczenia realizacji projektu (§ 1 ust. 34),

7) nieprawidtowosci (§ 1 ust. 41).

Ponadto, w § 3 ust. I ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowigzek
Beneficjenta polegajacy na jego zobowigzaniu ,,do realizacji Projektu z nalezytg starannoscig,

w szczegolnosci ponoszqgce wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie

z obowigzujqcymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci w oparciu o ustawe

o finansach publicznych w zakresie dotyczqcym wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi

horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni
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prawidtowq i terminowq realizacje Projektu oraz osiggniecie i utrzymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu, o ktérych mowa w § 7 umowy w trakcie realizacji Projektu oraz
w okresie jego trwatosci”.

W § 8 ust. 16 wzoru umowy wskazano, ze wniosek o platnos$¢ koncowa nalezy ztozy¢ do dnia
zakonczenia realizacji Projektu. W przypadku podpisania umowy po dacie zakonczenia realizacji
Projektu wniosek o ptatnos¢ koncowa nalezy ztozy¢ do 30 dni po dacie podpisania umowy.
Ponadto, w § 9 ust. 4 ww. wzoru umowy o dofinansowanie zobowigzano Beneficjenta do
wydatkowania i rozliczenia zaliczki w cz¢éci nie mniejszej niz 85% wyplaconych transz zaliczek,
w formie zlozonego — za pomoca systemu SL2014 wniosku o ptatnos¢ w terminie 90 dni
kalendarzowych od dnia przekazania ostatniej transzy zaliczki z rachunku bankowego wlasciwego
dla ptatnosci zaliczkowej, z zastrzezeniem § 5 ust.1 pkt 2 1 § 8 ust.16 umowy.

We wzorze umowy wskazano ponadto w § 10, ze ,,Jezeli zostanie stwierdzone, ze Beneficjent
wykorzystat catosé lub czes¢ dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, bez zachowania
obowiqzujgcych procedur, lub pobrat catos¢ lub czes¢ dofinansowania w sposob nienalezny albo
w nadmiernej wysokosci, Beneficjent zobowiqzuje si¢ do zwrotu tych srodkow, odpowiednio

w calosci lub w czesci, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania srodkow na rachunek Beneficjenta, do dnia zwrotu tych srodkow,
w terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji o zwrocie, o ktorej mowa w § 10 ust.5
umowy, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy ”, a w przypadku, gdy te srodki, podlegajace
zwrotowi nie zostatyby w odpowiednim terminie zwrdcone przez Beneficjenta to Zarzad
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu

i termin od ktorego nalicza si¢ odsetki (vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).

Do przedmiotowego konkursu zamknigtego przystapit .........coooviiiiiiiii i :

zwany dalej ,,Beneficjentem”, sktadajac w dniu .................... wniosek
o dofinansowanie Projektu Pr.: ,,....ovueeniieii e ”” na wnioskowang kwote
dofinansowania w wysoko$ci: ............... zt.

W wyniku przeprowadzonej oceny formalnej i merytorycznej, przedmiotowy wniosek
o dofinansowanie, zwany rowniez ,,Projektem”, na podstawie Uchwaty Nr 1915/20 Zarzadu

Wojewddztwa Swictokrzyskiego z dnia 1 kwietnia 2020 r. zostat zakwalifikowany do wsparcia
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w ramach przedmiotowego konkursu uzyskujac ........... punktow i ............ miejsce na liScie

rankingowej projektow ztozonych i wybranych do wsparcia w ramach przedmiotowego konkursu.

.................................. o dofinansowanie Projektunr ..................c..oeeieeeee PN
pye e et e e e ” (zwang dalej ,,Umowa o dofinansowanie”) na kwotg
dofinansowania ze srodkow EFRR w tacznej wysokosci: ....................... zt. Termin realizacji

projektu zostal ustalony w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 marca 2022 r.

Umowa o dofinansowanie zawarta z Beneficjentemw dniu .................... W porownaniu

do ww. wzoru umowy obowigzujgcego na moment ztozenia wniosku o dofinansowanie, zawierata
zaktualizowane postanowienia, zgodnie z obowigzujacym na dzien jej podpisania wzorem umowy
o dofinansowanie. Beneficjent zobowigzany byt do zapoznania si¢ z warunkami 1 postanowieniami
zawartymi w przedmiotowej Umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem. W niniejszej
Umowie o dofinansowanie znalazly si¢ wszystkie wyzej omowione postanowienia zawarte w jej
wzorze, stanowigcym zatacznik do ww. Regulaminu konkursu zamknigtego.

W zwiazku z czym, Beneficjent podpisujac ww. umowe o dofinansowanie zostat poinformowany,
ze zobowigzany jest do realizacji Projektu z nalezyta staranno$cig, w szczegdlnosci ponoszac
wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie 1 oszczgdnie, zgodnie zobowigzujacymi przepisami prawa
unijnego 1 krajowego, w szczegolnosci w oparciu o zapisy wytycznych horyzontalnych oraz
zgodnie z procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidlowg i terminowa

realizacj¢ Projektu oraz osiagnigcie 1 utrzymanie celéw zaktadanych we wniosku o dofinansowanie.

W dniu 18 sierpnia 2021 r. z rachunku bankowego Ministra Finanséw prowadzonego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, zostata przekazana ptatnos¢ posrednia srodkéw dofinansowania z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w wysokosci 133 510,00 zt, stanowiaca ptatnos¢
zaliczkowa. Zgodnie z § 9 umowy o dofinansowanie Beneficjent byt zobowiazany do rozliczenia
zaliczki w czg$ci nie mniejszej niz 85% wyplaconych transz zaliczek, w formie zlozonego za
pomoca SL2014 wniosku o ptatnos¢ w terminie 90 dni kalendarzowych od dnia przekazania
ostatniej transzy zaliczki z rachunku bankowego wiasciwego dla ptatnosci zaliczkowej. Termin
rozliczenia przedmiotowej zaliczki uptywat wraz z dniem 29 listopada 2021 r. W dniu 27 listopada
2021 r. Beneficjent za pomocg SL2014 ztozyt wniosek o ptatnos§¢ nr ................oooeiiiiiiinn.n.
rozliczajacy ptatnos¢ zaliczkowa na kwote wydatkow kwalifikowalnych w wysokosci 122 900,00
tel.: 413658100
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zt, w tym dofinasowanie 104 465,00 zt. Ponadto, Beneficjent w dniu 29 listopada 2021 r. dokonat
zwrotu nierozliczonej ptatnosci zaliczkowej w wysokosci 9 018,50 zt. Wobec powyzszego
Beneficjentowi pozostata do rozliczenia ptatnos¢ zaliczkowa w wysokosci 20 026,50 zt. W ramach
przedmiotowego wniosku o ptatno$¢ Beneficjent przedstawit do rozliczenia faktury na dostawe i
montaz hali namiotowej oraz modernizacji terenu i wykonania wylewki betonowej na dzialce. W
trakcie weryfikacji wniosku o ptatnos¢ stwierdzono brak protokotu zdawczo — odbiorczego za
zrealizowanie catego przedmiotu umowy na dostawe¢ 1 montaz hali namiotowe;j, a takze brak
protokotu odbioru na wykonane w catosci roboty budowlane dotyczace modernizacji terenu |
wykonania wylewki betonowej na dziatce. Beneficjent zostal zobowigzany do dorgczenia
powyzszych dokumentow.

W dniu 1 marca 2022 r. Beneficjent poinformowat Instytucj¢ Zarzadzajaca, ze termin realizacji

projektu stat si¢ niemozliwy do zrealizowania, a sam projekt nierentowny, wobec czego rezygnuje

z przeprowadzenia go do konca. Jako przyczyng rezygnacji z realizacji projektu Beneficjent

wskazal m.in. skutki wywotane pandemig covid — 19 oraz znaczny wzrost wkladu wtasnego, jaki
Beneficjent musiatby ponies¢ realizujac projekt. W odpowiedzi na przedmiotowe pismo, Instytucja
Zarzadzajaca poinformowata Beneficjenta, ze umowa o dofinansowanie moze zosta¢ rozwigzana na
wniosek Beneficjenta w terminie 30 dni od dnia ztozenia takiego wniosku jezeli zwrdci on
otrzymane dofinansowanie wraz z naleznymi odsetkami.

Majac na uwadze, ze termin realizacji projektu uptynat w dniu 31 marca 2022 r., Instytucja
Zarzadzajaca, zgodnie z § 8 pkt 16 umowy o dofinansowanie projektu, pismem z dnia 13 kwietnia
2022 r. wezwata Beneficjenta do ztozenia wniosku o ptatno$¢ koncowa w terminie 14 dni od
otrzymania przedmiotowego pisma, a takze poinformowata Beneficjenta, ze zaliczka w wysoko$ci
133 510,00 zt pozostaje nierozliczona i podlega rozliczeniu we wniosku o platnos$¢ koncowa badz
zwrotowi na rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajace;.

4 czerwca 2022 r. Beneficjent dokonal zwrotu kwoty w wysokosci 3 700,00 zt, ktéra przez
Instytucj¢ Zarzadzajaca zostala rozliczona zgodnie z zapisami art. 55 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacji podatkowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 2651, z p6zn. zm.) na naleznos$¢ gtowna
zobowigzania z tytutu zwrotu dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

w wysokosci 3 446,83 zt oraz na odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych

w wysokos$ci: 253,17 zt.

29 czerwca 2022 r. Instytucja Zarzadzajaca wezwata Beneficjenta do ztoZenia ostatecznej wersji

wniosku o ptatno$¢ posrednianr ..o oraz ponownie do ztozenia
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wniosku o ptatnos¢ koncowa. Beneficjent nie zastosowat si¢ do przedmiotowego wezwania, wobec
czego Instytucja Zarzadzajaca 12 sierpnia, 18 sierpnia oraz 30 sierpnia 2022 r. wystosowata do
Beneficjenta ponaglenie w przedmiotowej sprawie. 12 sierpnia 2022 r. Beneficjent ztozyt wniosek
o ptatnos$¢ koncowanr .............ooiiiiiiiiiiin.n , hie wykazujac w nim zadnych wydatkow
kwalifikowalnych, uznajac réwniez przedmiotowy wniosek jako sprawozdawczy.

18 sierpnia oraz 30 sierpnia 2022 r. Instytucja Zarzadzajaca wezwata ponownie Beneficjenta do
ztozenia ostatecznej wersji wniosku o ptatno$¢ posrednianr ...........ooooiiiiiiiiiiiiiii e,

7 wrze$nia 2022 r. Beneficjent ztozyt ostateczng wersje wniosku o platno$¢ nr
........................................ , wycofujac z niego wszelkie wydatki kwalifikowalne i uznajac
whniosek jako sprawozdawczy.

W dniu 23 wrze$nia 2022 r. Instytucja Zarzadzajaca poinformowata Beneficjenta, ze ptatnos¢
zaliczkowa w wysokos$ci 121 044,67 zt pozostaje nierozliczona i podlega zwrotowi wraz

z naleznymi odsetkami. W zwigzku z brakiem zwrotu $rodkow, Instytucja Zarzadzajaca pismem
znak: IR-X1V.432.2.2141.2022 z dnia 24.10.2022 r. wezwata Beneficjenta do zwrotu
wykorzystanego z naruszeniem procedur dofinansowania ze §rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) w wysokos$ci 121 044,67 zt wraz z odsetkami w wysokos$ci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia dorgczenia
niniejszego wezwania.

W dniu 14 listopada 2022 r. Beneficjent poinformowat Instytucj¢ Zarzadzajaca, ze nie jest

w stanie dokona¢ zwrotu w sposob wskazany w wezwaniu do zwrotu. Beneficjent wskazat ponadto,
ze umowa zostala przez niego wykonana prawidlowo oraz, ze srodki w wysokosci 86 100,00 zt
przekazat wykonawcy, ktory nie wywigzal si¢ ze swoich zobowigzan, co stato si¢ podstawa do
skierowania sprawy o zaptat¢ do Sadu i w chwili obecnej Beneficjent oczekuje na wyznaczenie
rozprawy. Majac na uwadze powyzsze, Beneficjent wniost o ,,...rozwazenie mozliwosci odroczenia
terminu platnosci oraz roztozenie na raty splaty kwoty jw.” Postanowieniem nr 214/22 z dnia 14
grudnia 2022 r. Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego odmowil wszczecia postepowania

w przedmiocie udzielania ................ccoooeii ulgi w formie odroczenia terminu
platnosci oraz roztozenia na raty naleznosci wskazanych w wezwaniu do zwrotu wraz z odsetkami z
dnia 24 pazdziernika 2022 r. poniewaz wniosek o udzielenie ulgi wptynat do Instytucji
Zarzadzajacej przed wydaniem decyzji o zwrocie Srodkow.

W zwigzku z brakiem dokonania zwrotu przez Beneficjenta, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak:
IR-X1V.432.2.2141.2022 z dnia 23 stycznia 2023 r. w oparciu o art. 61 § 4 ustawy z dnia 14
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czerwca 1960 r. — Kodeks Postegpowania Administracyjnego zwanej dalej ,,K.p.a.” oraz zgodnie z
art. 207 ust. 9 u.f.p. zawiadomita Beneficjenta jako Strone w przedmiotowej sprawie, ze zostato
wszczete z urzedu postepowanie administracyjne w przedmiocie okreslenia kwoty przypadajacej do
zwrotu 1 terminu, od ktorego nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu zwrotu srodkéw w formie decyzji w
sprawie zwrotu przez Beneficjenta catosci dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. W przedmiotowym zawiadomieniu Instytucja
Zarzadzajaca wyznaczyta Stronie 7 dniowy termin na wniesienie uwag oraz zapoznanie si¢ z
materiatami dotyczacymi sprawy. Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania zostato dorgczone
Beneficjentowi w dniu 27 stycznia 2023 r. W odpowiedzi na powyzsze, Beneficjent w pismie z dnia
30 stycznia 2023 r. wskazat, Ze nie jest w stanie dokona¢ jednorazowo zwrotu §rodkow a umowa
zostata przez niego wykonana prawidlowo, tj. przeprowadzit zgodnie z zasadami obowigzujacymi
przy dokonywaniu zaméwien publicznych wyboru wykonawcy hali namiotowej, ktory nie
wywigzat si¢ ze swoich zobowigzan, pomimo przekazania zaplaty w catosci. Beneficjent stwierdzit,
ze zostal oszukany przez wykonawce 1 robi wszystko, zeby odzyskac¢ srodki finansowe, ktore
moéglby od razu zwrécié na rzecz Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego. W zataczeniu do pisma
Beneficjent przekazal nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym z dnia 18 listopada 2022 r.
oraz zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa. Ponadto, Beneficjent niniejszym
pismem wniost rOwniez o rozwazenie mozliwosci odroczenia terminu platnosci, roztozenie na raty
sptaty kwoty do zwrotu, umorzenie czesci kwoty lub umorzenie naliczanych odsetek.
Postanowieniem nr 231/23 z dnia 22 lutego 2023 r. Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego
odmowit wszczecia postepowania w przedmiocie udzielania .............c.ooveviiiiiiiiiiian... ulgi w
formie odroczenia terminu platnos$ci oraz roztozenia na raty nalezno$ci wskazanych w wezwaniu do
zwrotu wraz z odsetkami z dnia 24 pazdziernika 2022 r. poniewaz wniosek o udzielenie ulgi

wplynat do Instytucji Zarzadzajacej przed wydaniem decyzji o zwrocie srodkow.

Majac na uwadze powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca w dniu 1 marca 2023 r. stosownie do
postanowien art. 10 § 1 K.p.a. sporzadzita zawiadomienie Beneficjenta o przygotowaniu materiatu
dowodowego do wydania decyzji w sprawie zwrotu dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. W terminie 7 dni od daty doreczenia niniejszego
zawiadomienia, Beneficjent mogt zapoznac¢ si¢ z aktami sprawy w oparciu o ktore zostanie podjeta
przedmiotowa decyzja i wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych dowodow i materiatéw oraz

zgloszonych zadan. Zawiadomienie zostato dorgczone Beneficjentowi w dniu 15 marca 2023 r.
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W przewidzianym w zawiadomieniu terminie, Beneficjent nie zgtosit si¢ w celu zapoznania si¢ z
dokumentami oraz nie dokonat zwrotu dofinansowania z odsetkami.

W zwiagzku z ww. brakiem zwrotu $srodkow dofinansowania wraz z odsetkami przez Beneficjenta,
zaistniata konieczno$¢, zgodnie z zapisami art. 207 ust. 9 ustawy u.f.p. wydania przez Instytucje

Zarzadzajaca odpowiedniej decyzji okreslajacej kwote zwrotu Srodkow.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu cato$ci zgromadzonego materiatu
dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 6 ustawy wdrozeniowej, System realizacji programu operacyjnego zawiera warunki i
procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programow operacyjnych,
obejmujace w szczegolnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczos$¢, kontrole i ewaluacje
oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje. Podstawe systemu realizacji
programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczegolnosci przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego, wytyczne, szczegotowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego, opis
systemu zarzadzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajace procedury dziatania

wiasciwych instytucji.

Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajacg jest

zarzad wojewodztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.

Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 8 i 9 lit. a ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy naktadanie korekt finansowych oraz odzyskiwanie kwot podlegajacych
zwrotowi, w szczegolnosci kwot zwigzanych z natozeniem korekt finansowych, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych albo w umowie

o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 ustawy u.f.p. w przypadku gdy srodki przeznaczone na realizacje
programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich sa:

- wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184,

- podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania srodkow, w terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji, o

ktorej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”

tel.: 413658100
413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce
str. 10



Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposob
prowadzenia lub zatatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace przy
wykorzystaniu srodkow", o ktorych mowa w art. 184 u.f.p. nalezy w zwigzku z tym rozumieé
reguly postgpowania obowigzujace przy wykorzystywaniu srodkéw pomocowych. Wspomniane
reguty nie s3 przedmiotem regulacji prawa unijnego. Z kolei w prawie krajowym systemy realizacji
programéw operacyjnych krajowych i regionalnych tworzone sg przede wszystkim aktami nie
majgcymi waloru przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego. Podstawg zobowigzania
beneficjenta do wydatkowania otrzymanych srodkow (europejskich i innych srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi) w okreslony sposéb sa
wylacznie: powszechnie obowigzujace przepisy prawa, umowa o dofinansowanie i wszelkie akty
oraz dokumenty, ktére wigza beneficjenta z mocy postanowien umowy o dofinansowanie. Ztamanie
przez beneficjenta procedur wydatkowania srodkéw (europejskich i innych srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi), wynikajacych z ratyfikowanych oraz
nieratyfikowanych umow miedzynarodowych regulujacych rozdziat okreslonych funduszy, z
ktérych przyznane zostato temu beneficjentowi dofinansowanie, stanowi przestanke zwrotu

srodkéw w rozumieniu art. 207 ust. 1 pkt 2 ustawy u.f.p.

Na skutek wyboru projektu z danym beneficjentem zawierana jest umowa o dofinansowanie
okreslajaca wzajemne prawa i obowigzki stron tej umowy, a wigc beneficjenta i organu
udzielajacego. Potencjalny beneficjent ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, W tym z
zasadami obowigzujacymi przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podjecia decyzji o
nawigzaniu stosunku prawnego na zasadach okreslonych w umowie. Umowa

o dofinansowanie zgodnie z przyj¢tym przez wlasciwg instytucj¢ wzorem reguluje m.in. procedurg
realizacji projektu. W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie zgodnie

z przyjetym przez wlasciwg instytucje wzorem reguluje rowniez procedure realizacji projektu. Przy
takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezato uzna¢, ze racjonalny ustawodawca
stanowigc w art. 184 u.f.p. o "innych procedurach" obowiazujacych przy wykorzystywaniu

srodkow finansowych musial uwzgledni¢ range przepiséw regulujacych omawiang kwestig.

Na podstawie art. 207 ust. 9 ustawy o finansach publicznych po bezskutecznym uptywie terminu, o

ktérym mowa w ust. 8, organ pelnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy o
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zasadach prowadzenia polityki rozwoju wydaje decyzj¢ okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i

termin, od ktorego nalicza si¢ odsetki, oraz sposoéb zwrotu srodkow.

W zwiazku z regulacja prawng art. 67 ust.1 ustawy o finansach publicznych do spraw dotyczacych
naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejszg ustawg stosuje si¢ przepisy
ustawy Kpa i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z p6zn. zm.).

W $wietle art. 104 1 art. 107 ustawy Kpa organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez
wydanie decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w cz¢éci albo

w inny sposob konczac sprawe w danej instancji.

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa do
zadan zarzadu wojewddztwa nalezy w szczegdlnosci przygotowywanie projektow strategii rozwoju
wojewddztwa, planu zagospodarowania przestrzennego i regionalnych programéw operacyjnych
oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa decyzje
wydane przez zarzad wojewoddztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje
marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska cztonkéw zarzadu, ktdrzy brali udziat w

wydaniu decyzji.

Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz tryb
wspoOtpracy migdzy nimi, stanowi ustawa wdrozeniowa. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej za przygotowanie i prawidlowg realizacj¢ programu operacyjnego odpowiada
instytucja zarzadzajaca, ktorg w przypadku programu regionalnego jest zarzad wojewddztwa. Do
zadan instytucji zarzadzajacej nalezy mi¢dzy innymi (vide: art. 9 ust. 2) dokonywanie platnosci ze
srodkéw programu operacyjnego na rzecz beneficjentow, prowadzenie kontroli realizacji programu
operacyjnego, w tym weryfikacja prawidlowosci wydatkow ponoszonych przez beneficjentow - w
przypadku regionalnego programu operacyjnego, monitorowanie postepoOw realizacji programu
operacyjnego, odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegdlnosci kwot zwigzanych z
natozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0

finansach publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu
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projektu, w tym wydawanie decyzji o zwrocie srodkéw przeznaczonych na realizacje¢ programow,
projektow lub zadan oraz decyzji o zaptacie odsetek, o ktorych mowa odpowiednio w art. 207 ust. 9

i art. 189 ust. 3b ustawy o finansach publicznych.

Szczegdtowe zasady dofinansowania projektu, ktory zostat wybrany w ramach RPOWS na lata
2014-2020 regulowane sg w formie umowy, zawieranej pomiedzy beneficjentem, ktorego projekt
zostat wybrany do dofinansowania, a Instytucjg Zarzadzajaca. Umowa ta okresla prawa i obowigzki
beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych §rodkéw w przypadku nieprawidtowego ich
wykorzystania oraz podstawy uznania, ze §rodki sg wykorzystywane nienalezycie. Cywilnoprawny
charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze w zakresie w niej nieunormowanym
zastosowanie znajda przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy aktow wilasciwych dla systemu
wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne 1
instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje zaangazowane w proces realizacji programu
operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze zosta¢ uksztaltowana w sposéb dowolny, gdyz
zawierana jest w warunkach zwigzania stron systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym
przez Instytucje Zarzadzajaca na podstawie art. 6 ustawy wdrozeniowej. Umowa o dofinansowanie
jest wiec elementem projektu, tj. przedsiewzigcia realizowanego w ramach programu operacyjnego.
W zwigzku z powyzszym, nie wypelnienie jej postanowien przez beneficjenta ma wplyw na
realizacje przez instytucje zarzadzajaca kompetencji do odzyskiwania kwot podlegajacych
zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie Srodkow przekazanych na realizacj¢ projektu.

Z punktu widzenia regulacji zamieszczonych w umowie o dofinansowanie projektu, ktorych celem
jest ochrona interesoéw UE nalezy zauwazy¢, ze w kazdym wzorze umowy dostgpnym na stronie
internetowej instytucji zarzadzajacej znalazty si¢ regulacje dotyczace szczegdtowych zasad 1
warunkow, na jakich miato by¢ dokonywane przekazywanie, wykorzystanie i rozliczanie wydatkow
kwalifikowalnych poniesionych przez beneficjenta na realizacje projektu w tym unormowania,
ktore okreslaty m.in.: catkowita warto$¢ realizacji projektu, wydatki kwalifikowalne, okres
realizacji projektu, wktad wtasny beneficjenta, zasady kwalifikowalnosci wydatkow,
zabezpieczenie prawidtowej realizacji umowy a takze zasady ponoszenia wydatkow zgodnie z
przepisami dotyczacymi udzielania zamowien publicznych oraz ponoszenia wydatkéw zgodnie z
zasada uczciwej konkurencji. Ponadto we wzorze umowy znalazly si¢ regulacje dotyczace zasad
monitoringu 1 sprawozdawczo$¢ projektu, obowigzki w zakresie archiwizacji oraz informacji i

promocji; zasady zachowania trwato$ci projektu, kontrole realizacji projektu, skutki prawne
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nieprawidlowos$ci przy wykorzystaniu dofinansowania, odpowiedzialnosci beneficjenta za

dysponowanie $rodkami publicznymi.

W przypadku w ktorym umowa o dofinansowanie projektu zobowigzywata beneficjenta do
stosowania wytycznych wowczas Beneficjent byt zobowigzany do ich stosowania. Wobec
powyzszego, Instytucja Zarzadzajgca zwraca uwage, ze Beneficjent zgodnie z zawartg umowa o
dofinansowanie byt zobowigzany do bezwzglednego stosowania zasad i warunkéw dofinansowania
w niej zawartych poniewaz realizowat projekt dofinansowany z udziatem §rodkow publicznych, a

nie catkowicie srodkow wiasnych.

Zgodnie z sekcjg 6.2 pkt 3 Wytycznych kwalifikowalnos$ci wydatkow:
»(-..) Wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek spetniajacy m.in. nastepujace warunki:

. zostal poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie projektu,
. jest niezbedny do realizacji celow projektu 1 zostat poniesiony w zwigzku z realizacja
projektu

Obowiazki panstw cztonkowskich i Komisji w zakresie wydatkowania srodkéw finansowych
budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach Rozporzadzenia 1303/2013. Z przepisow
tych wynika, Ze na panstwach cztonkowskich cigza dwojakiego rodzaju obowiazki: po pierwsze
maja ustanowi¢ i zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow zarzadzania i kontroli dla
realizacji programow operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢ dziatania w odniesieniu do
nieprawidlowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwa¢ kwoty wyplacone nienaleznie oraz
informowac¢ Komisje o wykrytych nieprawidtowosciach i przebiegu postgpowan prowadzonych w
tych sprawach (poz. 65 Rozporzadzenia nr 1303/2013).

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt. 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowos¢

- 0Znacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa
unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie
budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Majac na uwadze omdwiong powyzej definicje nieprawidlowosci, obowigzujacg w prawie
wspolnotowym, nalezy wigc wskazacé, iz skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia, na jakie
moégt by¢ narazony budzet Wspolnoty majg wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony), ale
rowniez 1 wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).
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Taki sposob rozumienia definicji nieprawidtowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie
C-406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. oraz w wyroku z dnia 6 grudnia 2017 w sprawie C-408/16
stwierdzil, ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidlowos¢ w rozumieniu tego przepisu
jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogloby spowodowaé szkod¢ w budzecie ogdlnym Unii w
drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie nalezy zatem uznac za
nieprawidlowos¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe. Natomiast nie trzeba
udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkow finansowych.”

Instytucja Zarzadzajaca pragnie rOwniez zaznaczy¢, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia
orzecznicza byta analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16 TSUE
przywotat wyktadni¢ nieprawidlowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwigzku z czym nalezy
uznad, iz TSUE potwierdzit w utrwalonej linii orzeczniczej definicje istoty nieprawidtowosci.
Organ pragnie wigc zauwazy¢, ze powtorzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r. dostownej tresci
pojecia nieprawidlowosci, zawartej] w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala wnioskowac, ze jest to
utrwalona linia orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny powtorzyl, ze
naruszenie prawa jest nieprawidtowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie miato wptyw
na budzet danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie wyjasnit, Ze nie
trzeba udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkéw finansowych (nawet tylko potencjalnych) dla
budzetu Unii Europejskie;.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz pomimo tego ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE odnosza
si¢ do pojecia nieprawidtowosci w rozumieniu Rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006
(obowiazujacego dla programoéw operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja nieprawidtowosci
zawarta w Rozporzadzeniu nr 1303/2013 nie zmienita si¢ znaczaco i brzmi niemal identycznie, a co
za tym idzie pozwala to na przyjecie tezy, ze wyktadnia TSUE w obecnej perspektywie finansowe;j
nie ulegnie zmianie.

Zgodnie z prawem wspolnotowym (tj. m.in. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego 1 przepisow szczegolnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i
zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 - Dz. Urz. UE L 347 z
20.12.2013, str. 289-302, z pdzn. zm., rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajace niektdore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu - Dz.U.UE.L.2014.187.1) oraz regulacjami okreslonymi w
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dokumentach programowych (tj. Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego
realizacji programow operacyjnych, wydanymi na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej), Instytucja Zarzadzajaca zostata zobowigzana do statego monitorowania postepow
realizacji programu operacyjnego poprzez monitorowanie postepéw w realizacji wskaznikow.
Monitorowanie postgpu rzeczowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego jest
prowadzone przez Instytucje Zarzadzajaca na biezgco, na wszystkich poziomach wdrazania tego
Programu, rownolegle z analiza postepu finansowego, majac na uwadze rozwigzania przyjete
zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym (tj. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.) w zakresie konstrukcji wskaznikow w programie (art. 27 ust.

4) oraz zakresu sprawozdan z wdrazania (art. 50 i art. 111).

Przedmiotem projektu byto przygotowanie terenu pod nowg lini¢ produkcyjng oraz zakup maszyn,
urzadzen oraz materialow niezbednych do utworzenia nowej formy. W ramach projektu
zaplanowano utworzenie nowej linii produkcyjnej do produkcji innowacyjnych obrzezy
ogrodowych tj. mial zosta¢ przygotowany plac pod nowa lini¢ produkcyjng obejmujacy
utwardzenie gruntu i wylewke betonowg. Zakupiona miata zosta¢ hala namiotowa, ogrzewanie hali,
regaty, wozek paletowy, stot wibracyjny, kompresor, mini tadowarka, betoniarka, materialty do
wykonania form (silikon, zywica). W wyniku realizacji projektu miato zosta¢ zatrudnionych dwéch
pracownikow, w tym przewidziano zatrudnienie osoby niepetnosprawne;.

Zgodnie z zapisami § 5 umowy o dofinansowanie projektu okres realizacji Projektu, ktory stanowit

jednoczesénie okres kwalifikowalnosci wydatkéw zostat ustalony od dnia 1stycznia 2020 r.

(rozpoczecie realizacji) do dnia 31 marca 2022 r. (zakonczenie realizacji) Termin ten mogt zostaé

zmieniony na uzasadniony wniosek Beneficjenta, ztozony zgodnie z zapisami § 22 1 § 23 umowy
o0 dofinansowanie. Zgodnie z definicjg zawarta w § 1 umowy o dofinansowanie Projektu poprzez
zakonczenie realizacji nalezato rozumiec sytuacje, w ktorej spetnione powinny by¢ dwa kryteria
kumulatywnie tj. wszystkie dziatania zwigzane z realizacja Projektu zostaty faktycznie wykonane
(zadna czynno$¢ nie jest juz wymagana do zakonczenia Projektu) oraz wszystkie wydatki zalozone
w Projekcie zostaty poniesione przez Beneficjenta (Zadne dalsze platno$ci nie beda ponoszone).

W § 22 wskazano, ze zmiany dotyczgce realizacji projektu zglaszane sg przez Beneficjenta

w formie pisemnej przed ich wprowadzeniem w celu uzyskania pisemnej akceptacji Instytucji

Zarzadzajacej. Ustalony przez strony zakres zmian niezb¢dnych dla zapewnienia prawidlowe;j
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realizacji Projektu wymagal aktualizacji wniosku o dofinansowanie. W § 23 wskazano, ze zmiany
w tresci umowy wymagaja formy aneksu do umowy.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazac, ze zakonczenie realizacji projektu oznaczato
wykonanie pelnego zakresu rzeczowego projektu zgodnie z umowg 0 dofinansowanie oraz
harmonogramem rzeczowo-finansowym projektu, udokumentowanie dostaw towarow i ustug
fakturami oraz innymi dokumentami potwierdzajgcymi zgodnos¢ realizacji projektu z warunkami
umowy o dofinansowanie, a takze zrealizowanie przez Beneficjenta petnego zakresu finansowego
projektu co oznacza zrealizowanie przez Beneficjenta wszystkich ptatno$ci w ramach projektu tj.
poniesienie wydatkow i pozyskanie dokumentdéw stanowigcych podstawe uznania wydatkow za
kwalifikujace si¢ do objecia wsparciem w ramach projektu. Zauwazy¢ nalezy, ze czg§ciowa
realizacja projektu pod wzgledem rzeczowym nie stanowi o wykorzystaniu srodkow zgodnie z
przeznaczeniem, istotne jest bowiem osiggnigcie wszystkich celow projektu bedacych efektem
projektu a inwestycja zaplanowana do przeprowadzenia w ramach przedmiotowego projektu nie
zostata ukonczona.

Wobec powyzszego, nieosiggniecie celu projektu zaktadanego we wniosku o dofinansowanie,
$wiadczy o realizacji inwestycji niezgodnie z przeznaczeniem oraz postanowieniami § 2 ust. 2
umowy o dofinansowanie gdzie wskazano, ze: ,,beneficjent zobowiqzuje si¢ do realizacji projektu
zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie. W przypadku zmian w projekcie dokonanych w trakcie jego
realizacji zgodnie z postanowieniami § 22 umowy, beneficjent zobowiqzuje si¢ do realizacji
projektu uwzgledniajgc zaakceptowane przez Instytucje Zarzqdzajgcg zmiany zatwierdzonym
wnioskiem o dofinansowanie” oraz niezgodnie z postanowieniami § 3 ust.1 umowy o
dofinansowanie gdzie wskazano, ze: ,, beneficjent zobowiqzuje si¢ do realizacji Projektu z nalezytq
starannosciq, w szczegolnosci ponoszqc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci w oparciu o ustawe

o finansach publicznych w zakresie dotyczgcym wydatkowania Srodkow publicznych, wytycznymi,
a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowq i terminowq
realizacje Projektu oraz osiggniecie i utrzymanie celow, w tym wskaznikow produktu i rezultatu,

o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz w okresie jego trwatosci (...) "
Natomiast nieosiggnigcie celow Projektu jest niezgodne z § 7 ust. 1 gdzie wskazano, ze: ,, (...)
Beneficjent zobowigzuje si¢ do realizacji Projektu w sposob, ktory zapewni osiggnigcie

i utrzymanie celow, w tym wskaznikow produktu i rezultatu zakltadanych we wniosku o
dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwatosci Projektu (...) 1 zust. 3 (...)
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W przypadku braku osiggniecia zaktadanych wskaznikow na koniec okresu realizacji Projektu
Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu dofinansowania w wysokosci odpowiadajgcej roznicy
pomiedzy wartoscig docelowq wskaznika a osiggnietq wartoscig wskaznika lub catosci
dofinansowania w przypadku nieosiggniecia celu Projektu...”

W ramach realizacji projektu Beneficjent zobowigzal si¢ do osiggniecia nastepujacych wskaznikow:
Wskazniki produktu:

1. Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla rynku
(C1 28) — warto$¢ docelowa 1 przedsigbiorstwo.

2. Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla firmy
(C1 29) — warto$¢ docelowa 1 przedsigbiorstwo.

3. Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych dotacje (CI 2) — warto$¢ docelowa 1 przedsigbiorstwo.
4. Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie (CI 1) — warto$¢ docelowa 1 przedsigbiorstwo.
5. Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje) (CI 6) —
wartos¢ docelowa 27 718,36 zl.

6. Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb 0sob z niepetnosprawnoscia — nie zaktadano
realizacji wskaznika.

7. Liczba 0s6b objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych — nie
zaktadano realizacji wskaznika.

8. Liczba projektow, w ktorych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla oséb

z niepetnosprawnoscia — nie zaktadano realizacji wskaznika.

Wskazniki rezultatu:

1. Liczba wprowadzonych innowacji procesowych — warto$¢ docelowa 1 szt.

2. Liczba wprowadzonych innowacji produktowych — warto$¢ docelowa 1 szt.

3. Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych — wartos¢ docelowa 1 szt.

4. Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach — kobiety — nie zaktadano realizacji
wskaznika.

5. Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwo) — nie zaktadano
realizacji wskaznika.

6. Liczba utrzymanych miejsc pracy — nie zaktadano realizacji wskaznika.

7. Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach — mezczyzni — warto$¢ docelowa 1,12
EPC.

8. Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach — wartos¢ docelowa 1,12 EPC.
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W tym miejscu Instytucja Zarzadzajaca zwraca uwage, ze kazdy projekt dofinansowany ze §rodkoéw

UE musi by¢ realizowany zgodnie z wszelkimi postanowieniami zawartymi w umowie 0

dofinansowanie. Jest to zasada od ktdrej nie ma odstepstw. Integralng czgscig umowy jest wniosek

aplikacyjny wraz z zalacznikami. Za poprawnos¢ realizacji projektu odpowiada Beneficjent a zatem
w celu kontroli poprawnosci realizowanego projektu z zapisami umowy o dofinansowanie
beneficjenci powinni stosowa¢ procedurg¢ monitorowania. Podpisujac umowe o dofinansowanie,
Beneficjent zobowiazat si¢ do realizacji Projektu w pelnym zakresie, zgodnie z umowa o
dofinansowanie i jej zatagcznikami oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowq i terminowa, zgodng z
Harmonogramem rzeczowo-finansowym realizacj¢ Projektu oraz osiagnigcie i utrzymanie celow
zaktadanych we wniosku o dofinansowanie, w trakcie realizacji projektu jak i w okresie jego
trwatosci. Nalezy zaznaczy¢, iz obowiazki Beneficjenta wynikaja z uregulowan systemu realizacji
Programu, w szczeg6lnosci z umowy o dofinansowanie, a takze z przepiséw unijnych i krajowych,
wytycznych, oraz instrukcji. To Beneficjent ponosi petng odpowiedzialno$¢ za prawidtowosc¢
realizacji Projektu, zgodnie z systemem realizacji Programu i jednocze$nie wyraza zgod¢ na
stosowanie dokumentéw wchodzacych w zakres systemu realizacji Programu.

Niezrealizowanie celu projektu wyrazonego wskaznikami produktu lub rezultatu stanowi
przestanke stwierdzenia nieprawidtowosci indywidualnej, a takze skutkuje zwrotem otrzymanego
dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych
liczonymi od dnia przekazania srodkow.

Niezrealizowanie zakresu rzeczowego projektu, a tym samym nieosiggni¢cie celow i1 zaktadanych
rezultatow projektu Swiadczg o ich bezcelowosci 1 nakazujg uzna¢ za wydatki w 100%
niekwalifikowalne z punktu widzenia racjonalno$ci dofinansowania. Instytucja Zarzadzajaca
wskazuje, ze w przypadku stwierdzenia, ze Projekt jest realizowany niezgodnie z jego zalozeniami
1 w sposOb niezgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa i procedurami, nie ma mozliwosci
uznania za kwalifikowalne wydatkow, ktore sg niezgodne z zapisami zawartymi w Umowie o
dofinansowanie.

Nalezy podkresli¢, iz obowiazki beneficjenta okresla nie tylko sama tres¢ umowy, ale réwniez
zalaczniki do umowy stanowigce jej integralng czgs¢, w tym wniosek o dofinansowanie okreslajacy
zaktadane cele projektu i termin ich realizacji oraz harmonogram rzeczowo-finansowy, okreslajacy
plan wydatkéw projektu. Brak osiagnigcia newralgicznych celéw projektu istotnych rowniez z
punktu widzenia programu operacyjnego lub osiggniecie ich niewielkiej czesci, uzna¢ nalezaloby za

nienalezyte wykonanie obowiazkow, z ktorych wywigzania Beneficjent zobowigzat sie w Umowie
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o0 dofinasowanie Projektu. Strona podpisujac ww. Umowg o dofinansowanie poddata si¢
obowigzkowi realizacji Projektu zgodnie z jego zatozeniami. Umowa o dofinansowanie nie jest
umowg starannego dziatania, ale jest umowg celowa, tj. Instytucja Zarzadzajaca przekazuje srodki
na realizacj¢ konkretnego celu, ktérym jest zrealizowanie projektu. Nieosiaggnigcie celu oznacza
nieprawidlowe wykonanie umowy.
Majgc na uwadze powyzsze, Instytucja Zarzadzajgca w przypadku stwierdzenia, ze Projekt jest
realizowany niezgodnie z jego zatozeniami i w sposob niezgodny z obowigzujacymi przepisami
prawa i procedurami, nie ma mozliwosci uznania za kwalifikowalne wydatkow, ktore sa niezgodne
z zapisami zawartymi w Umowie o dofinansowanie.
Zgodnie z art. 24 ust 1 ustawy wdrozeniowej stwierdzenie wystgpienia nieprawidtowosci
indywidualnej albo nieprawidlowosci systemowej, powoduje powstanie obowiazku podjecia przez
wlasciwg instytucje odpowiednich dziatan, o ktérych mowa w ust. 9 lub 11. W mysl
art. 24 ust. 9 tejze ustawy instytucja zarzadzajaca zobligowana jest, w zaleznosci od momentu
wykrycia nieprawidlowosci, do pomniejszenia wartosci wydatkéw kwalifikowalnych ujetych we
wniosku o platnos¢ ewentualnie do wszczecia procedury odzyskiwania od beneficjentow kwoty
wspotfinansowania, zgodnie z art. 207 u.f.p.
W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze na gruncie poprzednio obowigzujacego Rozporzadzenia,
tj. Rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku ustanawiajacego przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci 1 uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999
nieprawidlowoscig byto ,jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspolnotowego wynikajgce z
dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego, ktore powoduje lub mogtoby spowodowac
szkode w budzecie ogolnym Unii Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku z
budzetu ogolnego”. Aktualnie obowigzujaca definicja nieprawidtowosci doprecyzowata kwestie
tego, jakiego systemu porzadku prawnego ma dotyczy¢ naruszenie tj. naruszenie jakich przepisow
prawa oceniane bedzie w kategoriach nieprawidtowosci. Poprzednio definicja wskazywata na
naruszenie przepisdOw prawa wspolnotowego. Obecnie zapis Rozporzadzenia 1303/2013 wskazuje
na kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa
unijnego. W tresci art. 12 wskazano: ,,Przedsiewziecia EFSI oraz operacje, ktore sq wspierane z
tych funduszy, powinny by¢ zgodne z obowiqzujqcymi przepisami prawa unijnego i odpowiednimi
przepisami prawa krajowego i, ktore wdrazajg bezposrednio lub posrednio niniejsze
rozporzqdzenie i przepisy dotyczqce poszczegolnych funduszy”. Wobec powyzszego, W ramach
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tychze nieprawidtowosci miesci si¢ miedzy innymi naruszenie procedur obowigzujacych

w zakresie realizacji projektow, finansowanych ze srodkoéw europejskich, o czym przesadza art. 184

ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Z regulacji tej wynika bowiem, ze procedury realizacji

projektow moga mieé zrodlo nie tylko w powszechnie obowiazujacych przepisach prawa, ale

rowniez w umowach zawartych miedzy stronami, tj. beneficjentem oraz instytucja zarzadzajaca, tak

jak to miato miejsce w niniejszej sprawie.

Przywotany wyzej przepis wigze pojecie nieprawidlowosci ze skutkiem w postaci szkody, jednakze
poprzez t¢ szkode rozumie nie tylko szkode rzeczywista, stanowigca obiektywnie rzecz biorac
uszczerbek w budzecie Unii Europejskiej, o charakterze wymiernym, ale takze szkode potencjalna.
Szkoda w interesach finansowych UE jest finansowanie z funduszy unijnych nieuzasadnionego
wydatku, z kolei nieuzasadniony wydatek to taki, ktory poniesiony zostal z naruszeniem
podstawowych zasad prawa wspolnotowego.

Takie zdefiniowanie nieprawidtowosci sprawia, ze niezrealizowanie celow projektu musi by¢
kwalifikowane jako nieprawidtowo$¢ z art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia 1303/2013. W niniejsze;j
sprawie w tych wigc kategoriach nalezy potraktowac nieosiaggnigcie celow projektu, a zatem
niezrealizowanie projektu nalezy uzna¢ za szkodg¢ calosci wydatkowanych $rodkéw (szkoda realna),
gdyz decydujacym kryterium kwalifikowalnosci jest zgodnos¢ wydatkow z celami projektu,
harmonogramem jego realizacji i obowigzujagcymi w tym zakresie procedurami” i nie ma tu
znaczenia charakter projektu. Nalezy zauwazy¢, ze caly projekt oraz zatozone jego cele nalezy
traktowac kompleksowo, co w konsekwencji skutkuje zastosowaniem sankcji, obejmujacych zwrot
catosci pobranych 1 niewtasciwie (niezgodnie z procedurami) wykorzystanych srodkéw. Brak jest
podstaw prawnych do réznicowania srodkow, w ramach tej samej procedury na cz¢s¢ wydatkowang
w sposob prawidtowy i czg$¢ dotknigta uchybieniami, gdy cele projektu nie zostaty zrealizowane.
W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage rowniez na zapisy jednego z dokumentéw stanowigcych
podstawe systemu realizacji RPOWS na lata 2014-2020 tj. ,,Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020” (vide: art. 6
ustawy wdrozeniowej), gdzie w rozdziale 8.8 wskazano, ze: ,,Na etapie rozliczenia koncowego
wniosku o ptatnosé¢ kwalifikowalnos¢ wydatkéw w projekcie oceniana jest w odniesieniu do stopnia
osiggniecia zatozen merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie projektu, co jest
okreslane jako reguta proporcjonalnosci. Zatozenia merytoryczne projektu, o ktorych mowa w pkt
2, mierzone sq poprzez wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego, okreslone we wniosku
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/[ —
o dofinansowanie projektu. Zgodnie z regutq proporcjonalnosci, w przypadku nieosiggnigcia
zatoZen merytorycznych projektu wtasciwa instytucja bedgca stronqg umowy moze uznac za
niekwalifikowalne wszystkie wydatki lub odpowiednig cze$¢ wydatkow dotychczas rozliczonych
w ramach projektu. Wysokos¢ wydatkow niekwalifikowalnych uzalezniona jest od stopnia
nieosiggniecia zatozen merytorycznych projektu.”. Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca
zastosowata ww. regute proporcjonalnosci i z uwagi na niezrealizowanie w ogole zadnego z celow
projektu uznata wszystkie wydatki za niekwalifikowalne w ramach projektu. Zaznaczy¢ nalezy, ze
Projekt stanowi nierozerwalng cato$¢ 1 musi zosta¢ zrealizowany w pelnym zakresie. Dopiero
wowczas mozna uznaé kwalifikowalno$é wydatkow. Srodki unijne nie maja bowiem stuzy¢ samej
realizacji inwestycji (bez wzgledu na zrealizowany zakres), ale osiagnigciu okreslonych celow
(wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorcy, stworzenie nowych miejsc pracy, wprowadzenie nowej

ushugi itd. Srodki unijne nie majg bowiem stuzy¢ samej realizacji inwestycji (bez wzgledu na

zrealizowany zakres), ale osiagnieciu okre$§lonych celdéw.

W przedmiotowej sprawie Beneficjent nie zakonczyt realizacji projektu i w sposob oczywisty nie
osiagnal, a tym bardziej nie utrzymat okreslonych celéw projektu, co w ocenie Instytucji
Zarzadzajacej przesadza o naruszeniu wskazanych procedur wydatkowania srodkow unijnych, a
jednoczesnie sprawia, iz dofinansowanie nie zostalo wykorzystane zgodnie z jego przeznaczeniem.
Brak 7zadania zwrotu takiego dofinansowania oznaczatoby de facto przyznanie pomocy
przedsigbiorstwu znajdujacemu si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, co nie jest dozwolone ze
srodkow EFRR w ramach przedmiotowego programu operacyjnego.

Odnoszac si¢ do pisma Beneficjenta z dnia 30 stycznia 2023 r. nalezy wskazac, ze z tresci pisma
wynika, ze Beneficjent nie neguje obowigzku zwrotu dofinansowania wraz z naleznymi odsetkami
zwracajac uwagge, ze zostat oszukany przez wykonawce hali namiotowej, gdyz wykonawca nie
zrealizowal umowy 1 nie oddal mu pieniedzy. Odnoszac do stwierdzenia Beneficjenta, ze umowa 0
zamoOwienie zostala przez niego wykonana prawidlowo, natomiast wykonawca nie wywigzat si¢ ze
swoich zobowigzan nalezy wskazaé, ze okolicznos$ci stanowigce przestanki, ktorych zaistnienie
kreuje obowiazek zwrotu srodkow, sa niezalezne od wykazania winy lub jej rodzaju. Nie ma
znaczenia, czy przyczyny skutkujace obowigzkiem zwrotu byly zalezne od Beneficjenta. Instytucja
Zarzadzajaca nie bada winy czy tez zamiaru beneficjenta, jego dobrej badz ztej wiary. W art. 207
u.f.p. nie przewidziano zadnych okolicznoséci — wystgpienia winy lub jej rodzaju czy tez zakresu
udzialu podmiotéw trzecich w powstaniu sytuacji prowadzacych do zwrotu §rodkéw. Beneficjent,

podpisujac umowe o dofinansowanie projektu, otrzymuje bezzwrotng pomoc pod warunkiem
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zrealizowania okre$lonych w niej warunkow. Sankcja za ich niezachowanie jest zwrot srodkow
wraz z odsetkami a Instytucja Zarzadzajgca orzekajac o zwrocie srodkéw przeznaczonych na
realizacje projektu nie jest wtasciwa do oceny obowigzku zwrotu $rodkow z punktu widzenia zasad
wlasciwych dla Kodeksu cywilnego (przyczyny, zawinienie). Instytucja Zarzadzajaca stwierdza
fakt istnienia umowy i stosownych postanowien w niej zawartych jako faktow istotnych dla prawa
publicznego i w zalezno$ci od dokonanych ustalen jest zobowigzana do zastosowania wlasciwych

przepisow.

Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta srodkéw przeznaczonych na realizacje
programow finansowanych z udziatem $rodkoéw europejskich okresla art. 207 ust. 1 pkt 2 ustawy

o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy srodki przeznaczone na
realizacj¢ programow finansowanych z udzialem §rodkéw europejskich sa wykorzystane z
naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184, podlegajg zwrotowi przez beneficjenta wraz z
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania
srodkéw, w terminie 14 dni od dorgczenia ostatecznej decyzji stwierdzajacej ten obowigzek.

W przypadku zaistnienia przestanek skutkujacych zadaniem zwrotu $rodkow, instytucja
zarzadzajaca orzeka w formie decyzji (vide: art. 207 ust 9 ustawy u.f.p. i odpowiednio art. 9 ust. 2
pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej).

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okoliczno$ci skutkujacych zadaniem zwrotu
srodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
z normy zawartej w ustawy u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu, o ktérych mowa w tym przepisie
maja charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkoéw determinuje tre$¢ art. 207 ustawy u.f.p. Istota
postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkow jest wylacznie stosunek
administracyjny, ktory wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktérych mowa w art. 207 niniejszej
ustawy u.f.p. W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy zachodzi
przestanka o ktorej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 ustawy u.f.p. Obowigzek zwrotu srodkow przez
............................. jest nastepstwem ich wykorzystania z naruszeniem procedur, o ktoérych
mowa w art. 184 ustawy u.f.p.

Zgodnie z art. 184 obowigzujacej U.f.p. wydatki zwigzane z realizacjg programow i projektow

finansowanych ze §rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, s3g dokonywane zgodnie z
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procedurami okre§lonymi w umowie mi¢dzynarodowej lub innymi procedurami obowigzujacymi
przy ich wykorzystaniu.

Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposéb
prowadzenia lub zatatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace przy
wykorzystaniu $srodkow", o ktorych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184
ustawy u.f.p.) nalezy w zwigzku z tym rozumiec¢ reguty postepowania obowigzujace przy
wykorzystywaniu srodkéw pomocowych. Wspomniane reguly nie sg przedmiotem regulacji prawa
unijnego. Z kolei w prawie krajowym systemy realizacji programow operacyjnych krajowych

i regionalnych tworzone sg przede wszystkim aktami nie majgcymi waloru przepisOw prawa
powszechnie obowigzujacego. Projekty sa realizowane przez beneficjentow na podstawie umowy
o dofinansowanie, ktora stanowi podstawowe zrodto uprawnien i obowigzkow jej stron, w tym
beneficjenta. Wzor umowy o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji programu
operacyjnego. Wspomniany wzor Umowy sktada si¢ takze na dokumentacj¢ konkursowa. Uczestnik
konkursu ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami Umowy, w tym z zasadami obowiazujagcymi
przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podjecia decyzji o nawigzaniu stosunku
prawnego na zasadach okre§lonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie
zgodnie z przyjetym przez wiasciwg instytucje wzorem reguluje réwniez procedure realizacji
projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezato uznaé, ze racjonalny
ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184 ustawy u.f.p.) 0 "innych
procedurach" obowiazujacych przy wykorzystywaniu §rodkoéw finansowych musiat uwzglednié
range przepisow regulujacych omawiang kwesti¢. Nadanie analizowanemu terminowi innego
znaczenia prowadzitoby do sytuacji, w ktorej odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art.
211 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 207 ust.1 ustawy u.f.p.) byloby wytaczone. Taka
sytuacje nalezy wykluczy¢, gdyz nie sposob przyjac, ze ustawodawca wprowadzit rozwigzania,
ktore w istocie nie bylyby mozliwe do stosowania (vide: Wyrok NSA z dnia 19.06.2012 r., sygn.
akt 1l GSK 732/11).

Z jednej strony, prawa i obowiazki Beneficjenta okresla umowa o dofinansowanie zawarta w dniu

.................... z drugiej, stosunek prawny jest ksztaltowany postanowieniami dokumentow
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opracowanych przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju w tym: ,,Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkow™.

Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkow byly znane Beneficjentowi, gdyz zaréwno na etapie sktadania
wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu miat obowigzek zapoznania si¢

z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w umowie o dofinansowanie projektu.
Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny program operacyjny musi si¢
dostosowac do jego wymogow. Jezeli program stawia okreslone wymagania, nalezy je spetic, by
skorzysta¢ z mozliwos$ci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak i wytyczne wigza w
réwnym stopniu wszystkich beneficjentéw (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23.08.2011 r.
sygn. akt Il SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18.05.2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok NSA z
16.11.2010 r. sygn. akt 11 GSK 1234/10).

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw oraz w umowie
o dofinansowanie projektu, stanowigcych element sktadowy systemu realizacji regionalnego
programu operacyjnego, zawarto zasade, iz aby wydatek mogl by¢ uznany za kwalifikowalny musi
by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa wspolnotowego

i krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu, a
wynikajacymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.

W zwigzku z powyzszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych

w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowiazujacych procedur i skutkuje uznaniem
wydatku za niekwalifikowalny 1 podlegajacy zwrotowi.

Wydatki poniesione przez Beneficjenta w ramach Projektu zostaly zrealizowane z naruszeniem
zapisu § 2 ust. 2, § 3ust.1, § Sust. 1 oraz § 7 ust. 113 oraz § 9 umowy o dofinansowanie, a co za
tym idzie zostaty poniesione niezgodnie z przeznaczeniem oraz przy naruszeniu procedur
obowigzujacych przy ich wykorzystaniu w zwigzku z czym podlegaja zwrotowi.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do wydania
decyzji okreslajacej kwote zwrotu srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
odniesieniudo ............oooiiiiinnnn, w tacznej wysokosci: 121 044,67 zt (stownie: sto
dwadzie$cia jeden tysiecy czterdziesci cztery zl, 67/100) z1, jak w pkt 1 osnowy decyzji wraz

z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Bieg poczatkowy
odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych ustalono od dnia przekazania
transzy srodkow dofinansowania wykorzystanego niezgodnie z przeznaczeniem oraz przy
naruszeniu procedur, jak w pkt 2 osnowy decyzji.
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Sposob platnos$ci winien nastapi¢ w formie przelewu $Srodkéw na nastepujacy rachunek
bankowy Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego: Srodki Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, o ktorych mowa w pkt 1 wraz z naleznymi odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych, o ktorych mowa w pkt 2, nalezy wptaci¢

w terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urz¢du
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego w Kielcach nr 86 1020 2629 0000 9402 0342
7457 prowadzony w PKO Bank Polski S.A.

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego wydajac niniejsza decyzje opart si¢ o stan faktyczny

1 prawny wedtug chwili jej wydania, biorgc pod uwage wszystkie okolicznos$ci faktyczne sprawy.
W $wietle powyzszego Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 orzeka

jak w sentenc;ji.

POUCZENIE

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancji. Zgodnie z art. 207 ust. 12a pkt 1
u.f.p. Beneficjent moze ztozyé do Zarzadu Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia decyz;ji.

Zgodnie z art. 127a § 1 k.p.a. w trakcie biegu tego terminu Beneficjent moze zrzec si¢ prawa do
whniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Zarzagdu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego. Jednoczesnie, zgodnie z art. 127a § 2 k.p.a., z dniem dorgczenia Zarzadowi
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku

0 ponowne rozpatrzenie sprawy decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge
na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Wpis od skargi w sprawie naleznosci pienigznej objetej
zaskarzonym aktem wynoszacej ponad 100 000,00 zt wynosi 1 % warto$ci przedmiotu zaskarzenia,
nie mniej jednak niz 2 000,00 zt 1 nie wigcej niz 100 000 zt. Strona ma mozliwos$¢ ubiegania si¢
przed sadem o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

Jezeli Beneficjent nie zwroci srodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu,
o ktorym mowa w pkt 3 sentencji decyzji, zostaje wykluczony z mozliwosci otrzymania §rodkow
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przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem §rodkéw europejskich. Okres
wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia, kiedy decyzja stata si¢ ostateczna, zas§ konczy si¢ z uptywem

trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkow.

Marszatek
Wojewddztwa Swietokrzyskiego
Andrzej Betkowski
(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzje otrzymuja:
L)
2) ala—(2egzemplarze).
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