0Z-1.616.4.2023

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
z kontroli zadania realizowanego przez
Swietokrzyski Klub Abstynentow ,,RAJ”
z siedziba w Kielcach

UBZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
ul. Al. IX Wiekéw Kielc 3, 25-516 Kielce



Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Swietokrzyski Klub Abstynentéw z siedziba w Kielcach, ul. Jagiellonska 42A, 25-606 Kielce,
zwany dalej: oferentem, kontrolowanym, zleceniobiorca, strong umowy, realizatorem
zadania/projektu, SKA , RAJ”.

Prezesem Swietokrzyskiego Klubu Abstynentéw ,,RAJ” jest Pan Krzysztof Kutnowski.
Skarbnikiem Stowarzyszenia od dnia 02.11.2007 r. jest Pan Jakub Grzegorzewski.
Osobg wskazang w umowie nr 8/A/2022 z dnia 03.10.2022 r. do kontaktéw roboczych
ze strony Zleceniobiorcy jest Pan Krzysztof Kutnowski.

Stowarzyszenie ,,RAJ” korzysta z ushug Biura Rachunkowego ,,KOMODAR?” z/s w Kielcach.
[Dowod kontroli: str. 1]

Kontrole przeprowadzili pracownicy Departamentu Ochrony Zdrowia Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na podstawie upowaznienia Marszatka
Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr: 7/23, 8/23 oraz 9/23 z dnia 16.02.2023 1.

1. Jolanta Jesionowska - gléwny specjalista,

2. Karol Giemza - inspektor,

3. Tomasz Jas — inspektor.

Koordynator kontroli — Karol Giemza.

Kontrole rozpoczgto i zakoniczono w dniu 24.02.2023 r. w zakresie: oceny prawidiowosci
wykonania zadania publicznego pn. Wspierania dzialahi na rzecz ograniczenia liczby

kierowcow prowadzgcych pojazdy pod wptywem alkoholu.
[Dowoad kontroli: str. 2-7b]

Czynnosci kontrolne przeprowadzone byly w obecnosci Prezesa Zarzadu Krzysztofa
Kutnowskiego oraz  Skarbnika Pana Jakuba  Grzegorzewskiego.  Korzystano
z dokumentéw bedacych w zasobach Urzedu Marszatkowskiego (Statut, Umowa wraz
z zalacznikami, Sprawozdanie, zatacznik nr 9 do ogloszenia oraz ewidencje przeprowadzonych
wyktadéw w dniach od 3.10 do 16.12.2022 r.).

W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych dokonano oceny w zakresie:
1. Spraw organizacyjnych, w tym:

1.1.Zapiso6w Krajowego Rejestru Sagdowego,

1.2.Podstawy dziatania Swietokrzyskiego Klubu Abstynent6w,

1.3. Zapiséw Statutu Swictokrzyskiego Klubu Abstynent6w.



2. Prawidlowosci wykonania umowy o realizacje zadania publicznego.

3. Realizacji obowigzku sprawozdawczego, w tym:

3.1. Przedtozenia sprawozdania koficowego z realizacji zadania.

3.2. Oceny stanu faktycznego dokumentacji finansowej.

3.3. Prawidlowosci rozliczenia wydatkéw poniesionych na realizacj¢ zadania publicznego
dofinansowanego z budzetu wojewodztwa,

3.4. Sposobu wykonania zakresu rzeczowego realizowanego zadania.

Ustalono, co nastepuje:

1. Sprawy organizacyjne:

1’.1. Zapisy KRS

Swigtokrzyski Klub Abstynentéw ,,RAJ” w dniu 30.08.2001 r. zostat wpisany do Krajowego

Rejestru Sadowego (Sad Rejonowy w Kielcach, X Wydzial Gospodarczy KRS) pod

nr 0000029969.

¢ status organizacji pozytku publicznego Swie;tokrzyski Klub Abstynentéw ,,RAJ” uzyskat
w dniu 16.10.2016 1.

® organ uprawniony do reprezentowania podmiotu — Zarzad, tj. Pan Krzysztof Kutnowski,
Bonifacy Szczepaniak, Jakub Grzegorzewski, Jerzy Stachurski, oraz Pani Monika Stepien,

* do waznosci pism dotyczacych spraw majgtkowych wymagane sg podpisy prezesa lub
jednego z jego zastepcow i skarbnika,

* zgodnie z KRS nadzér na Swietokrzyskim Klubem Abstynentéw ,,RAJ” sprawuje Prezydent

Miasta Kielce.
[Dowdd kontroli: patrz 37-41 i str. 8]

1.2. Podstawa dzialania
Swigtokrzyski Klub Abstynentéw ,,RAJ” dziala na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia

2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie!, ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r.

prawo o stowarzyszeniach? oraz postanowieri Statutu.

' Tj. Dz.U. 2022, poz. 1327 z pézn. zm.
2T j. Dz.U 2020, poz. 2261.



1.3. Zapisy Statutu
W okresie objetym kontrolg obowigzywal Statut przyjety na walnym zgromadzeniu czlonkow

Klubu w dniu 19.12.2014 r.
[Dowod kontroli: str. 84]

Za gléwne cele swojego dzialania Stowarzyszenie uznaje m.in.:

e ochrong i promocj¢ zdrowia,

o edukacje dotyczacej profilaktyki i uzaleznien skierowania do wszystkich zainteresowanych,

e podtrzymywania abstynencji przez uzaleznionych od alkoholu czltonkéw i sympatykow
Klubu.

e propagowanie idei trzezwosci w srodowisku objetym terenami dzialania Klubu, zdrowego
stylu zycia, trzezwych, aktywnych form spedzania wolnego czasu, szczegdlnie wsrdd dzieci
i mlodziezy.

[Dowéd kontroli: str. 9-16]

2. Prawidlowo$¢ wykonania umowy o realizacj¢ zadania publicznego.
Zadanie publiczne pn. Wspieranie dzialan na rzecz ograniczenia liczby kierowcow

prowadzqcych pojazdy pod wptywem alkoholu, realizowano w ramach umowy nr 8/A/2022°
z dnia 3.10.2022 r. podpisanej w wyniku rozstrzygni¢cia otwartego konkursu - uchwata
nr 5884/2022* Zarzadu Wojewddztwa Swictokrzyskiego z dnia 21 wrzesnia 2022 r. Zgodnie
z ww. umowg zadanie miato by¢ realizowano w terminie od 03.10.2022 r. do 16.12.2022 r.
(termin poniesienia wydatkéw dla $rodkéw pochodzacych z dotacji i innych sSrodkéw
finansowych ustalono na od dnia podpisania umowy do 30 grudnia 2022 r.). Integralng cz¢sé
umowy stanowity: zaktualizowana oferta realizacji zadania publicznego, pobrany samodzielnie

wydruk KRS,
[Dowdd kontroli: str. 17-42]

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze:
¢ realizujac zadanie publiczne nie nastapila konieczno$¢ dokonania przesuni¢é¢ miedzy
pozycjami kosztow okreslonymi w kalkulacji przewidzianych kosztéw na zasadach

okreslonych w ogloszeniu o konkursie®, o czym mowa w § 5 ust. 1 ww. umowy,

3 Aneks Nr 1/2022 z dnia 24 listopada 2022 r.

4 W sprawie wyboru ofert i podziatu $rodkéw finansowych na wsparcie w 2022 roku realizacji zadan publicznych
Wojewédztwa Swigtokrzyskiego z zakresu ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej
w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci leczniczej — zadanie nr 2. Wspieranie dziatan na
rzecz ograniczenia liczby kierowcéw prowadzacych pojazdy pod wplywem alkoholu.

5 Uchwata nr 5703/22 z dnia 3.08.2022 r. — patrz cze$¢ V. ust.1 Ogloszenia o konkursie.
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e zapisy aneksu nr 1 z dnia 24.11.2022 r. wyczerpaly zakres zmian, ktére wymagaty
wprowadzenia do umowy nr 8/A/2022 r. z dnia 3.10.2022 r.

Zgodnie z ofertg koszty: a) administracyjne stanowily 1,89% catkowitych kosztéw zadania,
b) wkiad wlasny finansowy stanowil 12,60% wnioskowanej kwoty dotacji, zgodnie z zapisami
okreslonymi w ogloszeniu o konkursie, ¢) udziat wkiadu osobowego i wkiadu IZeCZOWego

w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji stanowit 11,81%.

3. Realizacja obowiazku sprawozdawczego.

3.1. Przedlozenie sprawozdania koficowego z realizacji zadania.

Przedmiotowy dokument:

» ztozono w Urzgdzie Marszatkowskim WS w terminie wskazanym w § 9 ust. 1 ww. umowy,
tj. 03.01.2023 r.,

o korekte sprawozdania w odpowiedzi na pisemne wezwanie Departamentu Ochrony
Zdrowia®, przedtozono w dniu 17.01.2023 r.

 sporzadzono zgodnie z zalacznikiem nr 5 do rozporzadzenia Przewodniczgcego Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.7,

* zadanie zrealizowano w terminie okreslonym umowa nr 8/A/2022 z dnia 3.10.2022 r.
[Dowdd kontroli: str. 424-48]

Na podstawie poréwnania tresci sprawozdania® i oferty stanowiacej zalgcznik do umowy
nr 8/A/2022 z dnia 3.10.2022 r. oraz aneksu nr 1 z dnia 24 listopada 2022 r ustalono,
iz dokument prezentuje wykonanie zakladanych w ofercie rezultatéw zadania, poziomu ich

osiggniecia oraz sposobu monitorowania.

Ponadto ustalono, ze po realizacji zadania, w ktérym kwota dotacji ulegta zmniejszeniu

0 0,40 zl, pozostate koszty nie ulegly zmianie.

3.2. Ocena stanu faktycznego dokumentacji finansowej.
W powyzszym zakresie ustalono, iz dowody ksiggowe poddane kontroli, tj. 21 faktur,
5 paragonéw —koszty transportu, 9 rachunkéw — koszty wykltadowcow oraz 2 listy plac — koszty

§ Pismo OZ-111.616.16.6.2022 z dnia 9.01.2023 r.

"Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24.10.2018 r. w sprawie
wzoréw ofert i ramowych wzoré6w uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadan (Dz. U. 2018, poz. 2057).

8 W dokumencie przedstawiono Wyzszy poziom realizacji zadania tj. 1492 uczestnikéw, zamiast 1491.
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konsultanta integracji spotecznej, opisane zostaly ze wskazaniem danych pozwalajacych na
identyfikacje: a) numeru umowy zawartej z Wojewodztwem Swigtokrzyskim, b) nazwy
zadania, ktérego dotyczy dokument, c) pozycji wydatku w kosztorysie zadania, d) sposobie
finansowania danego kosztu z oznaczeniem kwoty wydatkowanej z dotacji i ze $rodkow
wlasnych. Na dowodach ksiegowych dokonano weryfikacji pod wzglgdem merytorycznym,
rachunkowym i formalnym, oraz zatwierdzenia do wyplaty.

Kontrolujagcy odebrali od Biura Rachunkowego ,,KOMODAR” oswiadczenie w tresci:
(...) biuro rachunkowe prowadzi Fksiegi rachunkowe Stowarzyszemia RAJ przy uzyciu
komputera w programie Rewizor GT. Zapisy wprowadzane sq na podstawie dokumentow

ksiegowych dostarczonych do biura.

Koszty ksiggowane sq wylgcznie na kontach zespotu 5. w analityce na:

- 500-06-01 Zuzycie materialow i energii

- 500-06-02 Ustugi obce

- 500-06-03 Wynagrodzenia oraz ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia

- 500-06-04 Pozostale koszty

[Dowod kontroli: str. 49-51]

3.3. Prawidlowosci rozliczenia wydatkéw poniesionych na realizacje¢ zadania publicznego
dofinansowanego z budzetu wojewddztwa.

Kontrolujacy ustalili, ze zleceniodawca wypelniajac umowne zobowigzanie wplacil w terminie
$rodki dotacji celowej w acznej kwocie 19 050,00 zi na rachunek bankowy Zleceniobiorcy
nr 32 2030 0045 1110 0000 0265 3740 z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania publicznego
okreslonego w umowie nr 8/A/2022 z dnia 3.10.2022 r.

W zwigzku z prowadzong kontrolg prawidtowosci wydatkowania srodkéw w ww. zadaniu,
na podstawie oceny 100% dokumentéw finansowych (faktury, rachunki, paragony, przelewy
bankowe, listy ptac, dokumenty ZUS RCA z dnia 1.10.2022 r.1 1.12.2022 r.) oraz o$wiadczeniu
ustalono, ze:

e ze calkowity koszt zadania publicznego wyniést 23 699,60 zt, °

o wydatki ze §rodkéw pochodzacych dotacji wyniosty 19 049,60 z1,1°

o wydatki pochodzace z innych srodkéw finansowych wyniosty 2 400,00 zi,

? Stowarzyszenie w sprawozdaniu wykazalo, ze taczny koszt zadania wynidst 23 700,00 z
10 Stowarzyszenie wykazalo w sprawozdaniu, ze wydatki z dotacji wynosily facznie 19,050,00
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e koszty rzeczowe stanowity 750,00 zt,!!

koszty osobowe stanowity 1500,00 zt,'2

poniesione wydatki byty niezbedne przy realizacji zadania,

wydatki zwigzane z zadaniem (ZUS, PIT, faktury itp.) zostaly dokonane zgodnic z § 2

przedmiotowej umowy tj. do 30.12.2022 r.

[Dowdd kontroli: str. 52-112]

Jednoczesnie kontrolujacy wskazuja na wystapienie ponizej opisanych uchybien

i nieprawidlowoSci:
Faktura nr 17/10/2022 z dnia 4.10.2022 r., oraz faktura nr 44/12/2022 z dnia 1.12.2022 .

zostaly oplacone po terminie platnosci wskazanym w przedmiotowych dokumentach

1.

3.

ksiegowych,
Kontrolujgcy wskazuja na wystgpienie w sprawozdaniu koticowym z realizacji zadania

w zalgezniku nr 9 do ogloszenia - ,,zestawienia dokumentéw ksiegowych zwiazanych

z realizacjg zadania publicznego” omytek pisarskich w:

1))
2)
3)
4)
S)

6)

7)

Lp. 2, 3 oraz 4 w kolumnie 3 wpisano: rachunek nr 27/2022, a powinno by¢é rachunek
nr 26/10/2022, 26/11/2022 oraz 26/12/2022

Lp. 5, 6 oraz 7 w kolumnie 3 wpisano: rachunek nr 29/2022, a powinno byé rachunek
nr 28/10/2022, 28/11/2022 oraz 28/12/2022,

Lp. 10 w kolumnie 3 wpisano: faktura nr 6362K1/0206/22, a powinno by¢ faktura
nr 6326K1/0206/22,

Lp. 25 w kolumnie 5 i 6 wpisano kwote: 73,75 zI, a powinno byé 73,35 zt,

L.p. 28 w kolumnie 5 i 6 wpisano kwote: 193,62 zt, a powinno by¢ 194,02 z1,

Lp. 35, 36 oraz 37 w kolumnie 3 wpisano: rachunek nr 28/2022, a powinno by¢
odpowiednio nr 27/10/2022, 27/11/2022 oraz 27/12/2022,

we wszystkich rachunkach do umowy nr 26/2022 z dnia 3.10.2022 r., stwierdzono
omytke pisarskg polegajaca na wpisaniu blednej daty zawarcia umowy: tj. wpisano
1.10.2022 r., a powinno by¢ 3.10.2022 r.

Na podstawie okazanego przelewu bankowego z dnia 30.11.2022 r. (nr referencyjny
transakcji CEN2211300859916) oraz rachunku nr 26/11/2022 z dnia 30.11.2022 r.

wystawionego do umowy zlecenie zawartej z Panig Elzbieta Kangier ust‘alono,

1 Prezes SKA ,, Raj” oswiadczyl ze wklad rzeczowy wyceniono na 25 zt za 1 zajecie (facznie 30 zajec).
12 Zawarto dwie umowy wolontariackie na kwote 750 zt kazda.
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ze Stowarzyszenie za wykonang prace przelato zleceniobiorcy kwote tj. 2 149,00 zi,

zamiast kwoty 2149,40 zt.

Kontrolowany odniést si¢ do wskazanych uchybien i nieprawidtowosci poprzez zlozenie
o$wiadczef/wyjasnien w tresci:

Ad. 1. Informujemy, iz faktura nr 44/12/2022 na ustugi ksiegowe w kwocie 180 z1, z uwagi
na pomytke w optacie zostala zaptacona w kwocie 135 zt w dn. 14.12.2022, natomiast pozostata
czeS¢ 1j. 45 zt zostata optacona w dniu 16.12.2022 r. Dwa dni po terminie. Sprzedawca — Biuro
Rachunkowe nie naliczylo z tego tytulu Zadnych odsetek. Faktura nr 17/10/2022 na ustugi
ksiegowe w kwocie 135 zi z terminem platnosci do 11.10.2022 r. zostata oplacona po terminie

wdn. 21.10.2022 r. Sprzedawca nie naliczyt z tego tytutu zadnych odsetek.
[Dowaod kontroli: str. 113]

Ad 2. Zarzgqd SKA ,,RAJ” w Kielcach (...) Informujemy, iz w zestawieniu dokumentow
ksiegowych doszto do omylek pisarskich w postaci:
1) Lp. 2, 3 oraz 4 w kolumnie 3 wpisano: rachunek nr 27/2022, a powinno by¢ rachunek
nr 26/10/2022, 26/11/2022 oraz 26/12/2022
2) Lp. 5, 6 oraz 7 w kolumnie 3 wpisano: rachunek nr 29/2022, a powinno byé rachunek
nr 28/10/2022, 28/11/2022 oraz 28/12/2022
3) Lp. 10 w kolumnie 3 wpisano: faktura nr 6362K1/0206/22, a powinno by¢ faktura
nr 6326K1/0206/22,
4) Lp. 25 w kolumnie 5 i 6 wpisano kwote: 73,75 z1, a powinno by¢ 73,35 z1,
5) Lp. 28 w kolumnie 5 i 6 wpisano kwotg: 193,62 z1, a powinno by¢ 194.02 zi,
6) Lp. 35, 36 oraz 37 w kolumnie 3 wpisano: rachunek nr 28/2022, a powinno by¢
rachunek nr 27/10/2022, 27/11/2022 i 27/12/2022
7) (...) we wszystkich rachunkach do umowy nr 26/2022 z dnia 03.10.2022 r. blednie

wpisano date zawarcia umowy {j. zamiast 03.10.2022 r. wpisano 01.10.2022 r.
[Dowod kontroli: str. 114-117]

Ad 3. Informuje, ze przez nie uwage wynagrodzenie za m-c listopad 2022, dla Pani Kangier
Elzbiety — rachunek nr. 26/11/2022, zostalo zaplacone w kwocie 2149,00 zl, zamiast
214940 zi Roznica 0.40 zt zostanie zwrocona na konto Urzedu Marszatkowskiego

Ppo zakoviczeniu kontroli.
[Dowad kontroli: str. 118]



Kontrolujacy przyjmuja wyjasnienia, wskazujac, ze:

* z tytulu zwloki w zaplacie zobowigzania na rzecz Biura Rachunkowego ,,KOMODAR”
z/s w Kielcach, Swi¢tokrzyski Klub Abstynentéw ,,RAJ” nie ponidst dodatkowych kosztow
(nie naliczono odsetek). Jednoczesnie wskazuja, ze powyzsze postgpowanie stoi
W sprzecznosci z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'?, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciagnietych zobowigzati,

e ww. omytki pisarskie nie mialy wplywu na rozliczenie $rodkow przeznaczonych
na realizacj¢ zadania, co potwierdzily dokumenty zrédiowe. Jednoczesnie kontrolujacy
wskazujg, iz zatacznik nr 9 do ogloszenia uzupetiany w oparciu o dowody ksiggowe
powinien by¢ zgodny z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczych, dlatego tez
nalezy dochowa¢ szczegolnej starannosci w trakcie jego sporzadzania,

* pomimo faktu, iz w trakcie kontroli stowarzyszenie zobowigzato si¢ do zwrotu Srodkéw
dotacji w wysokosci, tj. 0,40 zt kontrolujacy wskazuja, ze wsparcie realizacji zadania
srodkami publicznymi naktada na realizatora zadania obowiazek dochowania szczegolnej
starannosci co do ich wydatkowania i rozliczenia. W zwigzku z czym wszystkie wydatki
publiczne winny by¢ dokonywane w wysokosciach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych
zobowigzan (art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych). Wykazanie
w sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego - w zat. nr. 9 do ogloszenia w poz. 3 -
pelnej kwoty wydatku poniesionego z dotacji, a oplacenie rachunku za zrealizowang ustuge
de facto w niepelnej wysokosci (brak 0,40 zl) wypelnia znamiona dotacji pobranej

w nadmiernej wysokosci.

Dodatkowo kontrolujacy zwrécili uwage na sposéb rozliczenia kosztow paliwa. W ofercie
realizacji zadania publicznego, oferent w czesci V.A — zestawieniu kosztow realizacji zadania
w poz. I.1.3 wycenil koszty paliwa na kwote 2100,00 zt (tj. 70 zt za 30 dojazdéw do szkét/ZK

Pinczow).

Na ta okoliczno$¢ Prezes oraz Skarbnik Stowarzyszenia ,,RAJ” poinformowat (..)
Informujemy, ze w 2022 roku SKA ,,RAJ” z Urzedu Miasta otrzymal na prowadzenie Klubu
kwotg 100,000,00 ziotych. Wg podziatu uzgodnionego z Urzedem Miasta na transport mielismy
przyznang kwotg 7000,00 zE. W zwiqzku z powyzszym podpisalismy porozumienie z SKA »Raj”

B3 Tj. Dz.U. 2022. Poz. 1634 z p6#n. zm.



na uzyczenie mojego prywatnego samochodu na cele stuzbowe. W umowie tej okreslilismy
sposob rozliczenia transportu w oparciu limitu pieniedzy i faktur. W kontrolowanym zadaniu
rozliczyltem koszty transportu w analogiczny sposob, a nie jak rozliczenie wyjazdu stuzbowego.
Gdybym tak rozliczal, to kwota bylaby o wiele wyzszq niz zaplanowana w ofercie kwota

2100,00 zi, ktorq sig rozliczylem.
[Dowad kontroli: str. 119 -120]

Kontrolujacy przyjeli oswiadczenie z uwagi na fakt, ze pomiedzy Swietokrzyskim Klubem
Abstynentéw ,,RAJ”, a Panem Krzysztofem Kutnowskim zawarta zostata umowa Uzyczenia
samochodu stuzbowego do celow stuzbowych z dnia 3.01.2022 r., w ktérej w § 4. strony ustalily,
ze zwrot kosztow za podr6éz shuzbows bedzie nastgpowaé na podstawie zuzytego paliwa
i faktury. Przedlozona do kontroli dokumentacja ksiggowa potwierdza, ze $rodki dotacji

w wysokosci 2100,00 zt w calo$ci zostaly poniesione na paliwo.

3.4. Zakres rzeczowy zrealizowanego zadania.
Zadanie polegalo na przeprowadzeniu zaje¢ warsztatowych i profilaktycznych skierowanych

dla 300 uczestnikdw, w tym uczniéw szkol zawodowych, technikow, licedw'4, badz oséb, ktore
za jazde po spozyciu alkoholu zostaly ukarane karg pozbawienia wolnosci i przebywaja
w zakladzie karnym w Pificzowie!S. Celem zrealizowanego zadania bylo ograniczenie liczby
kierowcow prowadzacych pojazdy pod wplywem alkoholu oraz nauka s$wiadomosci
wplywajacej na rozwdj osobisty, dazenie do zmian, wiedza o konsekwencjach siggania
po alkohol, dopalacze i narkotyki. Zajecia byly przeprowadzone przez profesjonalnych
terapeutoéw z kazdej dziedziny, zatrudnionych do realizacji zadania, co zostatlo potwierdzone

ich kwalifikacjami.

W ramach udokumentowania rzeczowego wykonania zadania okazano dokumenty
pozafinansowe, tj.: a) potwierdzenie placéwek bioragcych udzial w zadaniu dot. liczby os6b
uczestniczacych w warsztatach, b) ewidencje przeprowadzonych wykladéw w dniach
od 3.10 do 16.12.2022 r., ¢) anonimowa ankiet¢ dot. poznania opinii na temat oséb
prowadzacych pojazdy pod wptywem alkoholu, d) ankiety ewaluacyjne programu. Do wgladu
przedtozono zdj¢cia wykonywane podczas realizacji projektu.

[Dowod kontroli: str. 121 -152]

4 20 zaje¢ warsztatowych po 3 godz. kazde, przeprowadzonych w réimych szkolach wojewédztwa
§wigtokrzyskiego w wymierze 60 godz. — tacznie.

1510 zaje¢ warsztatowych po 3 godz. kazde, przeprowadzonych w zakladzie karnym w Pificzowie w wymiarze
30 godz.— facznie.
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W celu wykonania zakresu rzeczowego zadania w dniu 3.10.2022 r. podpisano 2 porozumienia
z wolontariuszami oraz 3 umowy cywilnoprawne z: prowadzacymi zajecia profilaktyczne
(nr 28/2022 i nr 26/2022) oraz koordynatorem zadania (nr 27/2022). Dodatkowo w ramach

umowy o pracg konsultant integracji spolecznej realizowat zadania dot. projektu.
[Dowdd kontroli: str. 153 - 159]

Oceniajac ww. dokumenty kontrolujacy wskazuja na wystapienie ponizej opisanych

uchybien i nieprawidlowosci:

1. Umowy: a) nr 28/2022 z realizatorem zajg¢ warsztatowych!S, b) nr 27/2022
z koordynatorem zadania'’, ¢) umowe uzyczenia samochodu'® z dnia 3.01.2022 r., w ktérych
stronami byli czlonkowie zarzadu podpisano z pominigciem zasad okreslonych w art. 11 ust.
4 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. prawo o stowarzyszeniach'®. Zgodnie z ww. art.
Stowarzyszenie winno by¢ reprezentowane przez czlonka organu kontroli wewngtrznej
wskazany w uchwale tego organu lub pelnomocnika powotanego uchwata walnego zebrania
czlonkow (zebrania delegatéw).

2. Z analizy przedstawionych dokumentéw, wynika ze w ztozonym sprawozdaniu z wykonania
zadania publicznego w czesci I pkt 1 widnieja nieprawidtowe informacje dotyczace liczby:
a) uczestnikéw zadania, b) przeprowadzonych godzin z warsztatéw — profilaktycznych
w szkolach. W ofercie wykazano, ze zostanie przeprowadzonych 20 zajeé warsztatowych
po 3 godz. kazde w lacznym wymiarze 60 godz. w szkolach wojewédztwa swictokrzyskiego.
W zlozonym sprawozdaniu oferent wskazat, ze odbylo si¢ lacznie 85 godzin zegarowych
zaj¢¢ z miodziezg. Z okazanej do kontroli ewidencji przeprowadzonych wykladow
w dniach od 3.10 do 16.12.2022 r. wynika, ze odbyly sie 83 spotkania w szkolach. Jak
oswiadczy! kontrolowany kazde z nich trwato po 45 min (godzina lekcyjna). Zatem w ocenie
kontrolujgcych odbyly si¢ pelne 62 godz. (zegarowe) zaje¢.?° Ponadto, w sprawozdaniu
z realizacji zadania wykazano, ze uczestniczylo w nim lacznie 1 492 osoby, natomiast
z potwierdzen placéwek biorgcych udzial w zadaniu dot. liczby os6b uczestniczacych
w warsztatach wynika, ze w kontrolowanym zadaniu bralo udziat 1 491 oséb.

3. Nie przedlozono kart rozliczenia czasu pracy konsultanta integracji spolecznej w ramach

zadania,

16 Prezes Stowarzyszenia.

17 Skarbnik Stowarzyszenia.

18 Prezes Stowarzyszenia.

19 Art. 11 ust. 4 W umowach miedzy stowarzyszeniem a cztonkiem zarzgdu oraz w sporach z nim stowarzyszenie
reprezentuje czlonek organu kontroli wewngtrznej wskazany w uchwale tego organu lub pelomocnik powotany
uchwaly walnego zebrania czlonk6w (zebrania delegatow).

20 83*45minut = 3735 minut/60 = 62,25 godzin.
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4. Nie przedtozono rozliczenia czasu pracy wolontariuszy zaangazowanych w zadanie.

W powyzszych kwestiach kontrolowany ztozyl wyjasnienia w tresci:
Ad. 1. Informujemy, iz umowy zlecenia dla czionka zarzqdu podpisywal zgodnie ze statutem

skarbnik i z-ca prezesa.
[Dowod kontroli: str.160]

Ad. 2. Informujemy, ze zajecia w szkotach prowadzone byly 1, lub 2 godziny lekcyjne, czasami
w klasach lgczonych i w kazdej z grup przeprowadzono warsztaty trwajgce igcznie 3 godziny
(nie zawsze przeprowadzone w tym samym dniu). Ponadto Prezes oraz Skarbnik stowarzyszenia
poinformowali, ze przy sporzadzaniu sprawozdania z realizacji zadania ilo$¢ uczestnikéw
podawali pedagodzy szkét i psycholog Zakladu Karnego w Piniczowie.

[Dowéd kontroli: str.161 patrz akta kontroli 146]

Ad 3.: Informujemy, ze realizacj¢ zadania przez konsultanta integracji spolecznej
monitorowalem osobiscie poprzez rozliczenie wykonywanych czynnosci i zadan powierzonych
Panu Tadeuszowi Soburze zarowno w zakresie terminowosci ich wykonania, czasu pracy
poswigconego na ich realizacje, jak i merytorycznej oceny np. wyglaszanych prelekcji oraz
rozmow z uczestnikami. Na tg okolicznos¢ nie wymagalem sporzqdzania od konsultanta
pisemnego rozliczenia czasu pracy w zadaniu

Ad. 4. (...) nie sporzgdzono planu pracy i rozliczenia czasu pracy wolontariuszy. (...) jechali
ze mng samochodem do szkol, gdzie przygotowywali materialy, sprzet do zajeé z mlodziezq.
(...) Podczas zaje¢ wolontariusze rozdawali ankiety, ulotki, naklejki, pomagali przy

alkogoglach (sposob uzywania, stosowaniay).
[Dowdd kontroli: str. 162 patrz akta kontroli 155]

Kontrolujgcy przyjmujg wyjasnienia, niemniej wskazuja, iz:

e co do zasady mozliwe jest zawieranie umowy pomi¢dzy czlonkiem zarzadu stowarzyszenia
a stowarzyszeniem. Jednakze na mocy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy
prawo o stowarzyszeniach oraz niektorych innych ustaw w umowach miedzy
stowarzyszeniem, a czlonkiem zarzadu oraz w sporach z nim, stowarzyszenie reprezentuje
czlonek organu kontroli wewnetrznej wskazany w uchwale tego organu lub pelnomocnik
powotany uchwatg walnego zebrania cztonkéw (lub zebrania delegatéw),

e przedstawiajac osiagniete cele i rezultaty w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego

nalezy czyni¢ to zgodnie ze stanem faktycznym. Przedlozone kontrolujgcym dokumenty
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pozwolity potwierdzi¢ realizacj¢ 92 godzin warsztatéw (w tym 62 w szkolach i 30
w zakladzie karnym) i objecie projektem tacznie 1 4912 0séb.

* w interesie kontrolowanego jest posiadanie dokumentéw potwierdzajacych rozliczenie
czasu pracy os6b zaangazowanych w zadanie, w tym przypadku konsultanta integracji
spotecznej i wolontariuszy. W realizowanym zadaniu przyjeto wyjasnienia kontrolowanego,
z uwagi na fakt, iz w projekcie ww. wykonywali czynnosci bezposrednio pod nadzorem
Prezesa Stowarzyszenia, ktéry w sposob ciggly monitorowat prawidlowos$¢ oraz czas

ich pracy.

Uwzgledniajac powyZsze, kontrolujacy uznali, iz zakres rzeczowy zadania zostal: a) wlasciwie

udokumentowany, b) osiagnigto zalozone cele i rezultaty zadania.

Przedstawione dokumenty pozafinansowe pozwolily na ustalenie, ze Zleceniobiorca
zastosowat si¢ do zapisu § 7 ust. 1 i ust. 2 umowy nr 8/A/2022 z dnia 3.10.2022 r. poprzez
umieszczenie na ww. dokumentach a) informacji o dofinansowaniu zadania ze $rodkéw
whasnych  budzetu Wojewddztwa  Swigtokrzyskiego, b) Herbu Wojewoddztwa
éwiqtokrzyskiego.

Kontrolujacy mimo stwierdzonych uchybieh i nieprawidlowosci pozytywnie oceniajg

dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie.

Whioski z kontroli wraz z uzasadnieniem:

1. Zlozenie Sprawozdania z wykonania zadania publicznego (...) w wyznaczonym umowsg
terminie i wedtug wzoru okreslonego przepisami prawa.

2. Prowadzenie opiséw dowod6éw ksiegowych czytelnie, ze wskazaniem: numeru umowy
w ramach, ki6rej realizowano zadanie, pozycji wydatku w kosztorysie zadania, sposobu
finansowania danego kosztu z oznaczeniem kwoty wydatkowanej z dotacji i ze $rodkéw
wiasnych.

3. Prowadzenie wyodrebnionej dokumentacji finansowo - ksiggowej zgodnie z § 6 umowy
nr 8/A/2022 z dnia 3.10.2022 r.

4. Udokumentowanie zakresu rzeczowego zadania w sposéb umozliwiajacy pozytywna ocen¢

przeprowadzonych dziatan i osiggnictych rezultatow.

?! Oferta zaktadata uczestnictwo 300 0s6b Iacznie ze szk6t i Zakladu Karnego.
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5. Wywigzanie si¢ z obowigzku wynikajacego z § 7 ust. 1 1 2 umowy nr 8/A/2022 z dnia

3.10.2022 r. w zakresie umieszczenia logo Zleceniodawcy i informacji o dofinansowaniu

projektu ze srodkow budzetu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Wykaz stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci ze wskazaniem naruszonych

przepisow:

1.

Pobranie 0,40 zi dotacji w nadmiernej wysokosci w zwigzku z rozliczeniem wydatku
poniesionego na zajecia warsztatowe w miesigcu listopadzie 2022 r., w ramach umowy
zlecenia nr 26/2022 z dnia 30.10.2022 r., w pelnej wysokosci tj. 2 149,40 zl, podczas gdy
wydatek zostal poniesiony w niepelnej wysokosci tj. 2 149,00 zL

Zgodnie z § 10 ust.6 umowy Nr 8/A/2022 kwota dotacji pobrana w nadmiernej wysokosci
podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, na zasadach okres$lonych w przepisach o finansach publicznych, o czym
mowa w art. 252 ust. 1 pkt 2 niniejszej ustawy. Powyzsze wypelnia¢ moze znamiona
naruszenia art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych?®2.

Nieterminowe regulowanie zobowigzan wynikajacych z tytulu wystawienia 2 faktur,
stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Wskazanie w zalgczniku nr 9 do ogloszenia, zlozonego ze Sprawozdaniem, blednych
danych dotyczacych rachunkéw 26/10/2022, 26/11/2022, 26/12/2022, 28/10/2022,
28/11/2022,28/12/2022,27/10/2022,27/11/2022,27/12/2022, nr faktury w Ip. 10 oraz kwot
uwidocznionych w Ip. 25 i 28 w kolumnach 5 i 6 ww. zalgcznika.

Niewlasciwe okreSlenie daty zawarcia umowy zlecenia nr 26/2022 na rachunkach
wystawionych z tytutu jej wykonania.

Dokonanie czynno$ci polegajacych na podpisaniu umoéw: a) z realizatorem zajeé
warsztatowych, b) z koordynatorem zadania, ¢) uzyczenia samochodu, z pomini¢ciem
zasad okreSlonych w art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. prawo
0 stowarzyszeniach.

Nieprawidlowe wskazanie liczby uczestnikow zadania (jest 1492 winno byé 1491) oraz
liczby godzin przeprowadzonych warsztatéw (fest 115 winno by¢ 92), w czgsci I pkt 112

sprawozdania z wykonania zadania publicznego.

22 T,j.Dz.U.2021, poz. 289 z pézn. zm.
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7. Brak dokumentéw potwierdzajacych rozliczenie czasu pracy konsultanta integracji

spolecznej oraz wolontariuszy zaangazowanych w realizacje zadania, co stoi
w sprzecznosci z czgscig III pkt 4 lit a) zalacznika do Uchwaly Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego Nr 5703/22 z dnia 3.08.2022 r.

Za stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci odpowiedzialnymi sa:

e Pan Krzysztof Kutnowski - Prezes Zarzadu Swictokrzyskiego Klubu Abstynentéw
»RAJ” z/s w Kielcach,

e Biuro Rachunkowe ,KOMODAR” z/s w Kielcach — w zakresie uchybien
1 nieprawidlowosci zwigzanych z rozliczeniem wydatkéw poniesionych na realizacj¢
zadania publicznego, jako osoba odpowiedzialna za obstuge ksiegowa
Swigtokrzyskiego Klubu Abstynentéw ,,RAJ” z/s w Kielcach.

Zalecenia i wnioski:

Przedstawiajac stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci wynikajace z ustaler kontroli,

stosownie do § 8 ust. 5 umowy nr 8/A/2022 z dnia 3.10.2022 r., wnosi sie o:

1.
2.

Dotrzymywanie terminéw ptatnosci wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowiazan.
Sporzadzenie korekty Zalgcznika nr 9 do ogloszenia poprzez umieszczenie prawidlowych
danych dowod6w ksiggowych zgodnie ze stanem faktycznym.
Zachowanie szczegllnej starannosci w trakcie tworzenia rachunkéw do uméw
cywilnoprawnych, tak aby nie zawieraly omylek pisarskich i byly zgodne ze stanem
faktycznym.
Dokonanie konwalidacji uméw: a) z realizatorem zajgé warsztatowych, b) z koordynatorem
zadania, ¢) uzyczenia samochodu, tj. potwierdzenie waznosci dokumentu przez uprawniony
do tego organ (osoby uprawnione do zawierania umowy — pelnomocnik wybrany przez
walne zebranie czlonkéw stowarzyszenia lub czlonek komisji rewizyjnej wybrany przez
komisje).
Sporzadzenie korekty Sprawozdania koficowego z realizacji zadania publicznego (...),
zgodnie ze stanem faktycznym:
a) w czesei I pkt 1 i 2 liczby uczestnikéw zadania (1491) oraz Iaczng liczbe godzin z
przeprowadzonych warsztatow (92).
b) wczesci I pkt 1 w Lp. L.1.1. w kolumnie Faktyczne poniesione wydatki, pomniejszy¢
wydatek o 0,40 z1, a nastepnie dostosowa¢ sume wszystkich kosztow realizacji zadania;
c) wczedei II pkt 2:
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e w lLp. 1 w kolumnie Faktycznie poniesione wydatki dostosowaé kwote poniesiong ze
$rodkéw dotacji zgodnie z ustaleniami kontroli;
e w Lp. 45,6 dostosowa¢ udzial procentowy poszczegolnych s$rodkow zadania
z uwzglednieniem powyzszych korekt.
6. Dokumentowanie czasu pracy/wykonania powierzonych zadah zgodnie z wymaganiami

Zleceniodawcy.

W zakresie pkt 1. Stwierdzonych uchybien i nieprawidiowosci (...), kontrolujacy odstapili
od sformulowania zalecenn pokontrolnych, poniewaz w dniu 29.03.2023 r. Stowarzyszenie
poinformowato o zwrocie kwoty 0,40 z1, jako dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci.

Jednocze$nie, mimo podejrzenia naruszenia art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 17.12.2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, powotujgc si¢ na
art. 26 ust. 1 ww. ustawy, odstepuje si¢ od zawiadomienia o ujawnionych okoliczno$ciach,
wskazujagcych na mozliwos¢ naruszenia dyscypliny finansé6w publicznych wilasciwego
rzecznika dyscypliny, gdyz kwota datacji pobranej w nadmiernej wysokosci nie przekroczyla
kwot okreslonych w Obwieszczeniu Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego 2z dnia
18.02.2022 1. w sprawie przecigtego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej

w 2021 r. i w drugim pétroczu 2021 r. %

W terminie wskazanym ponizej nalezy przesta¢é w odpowiedzi na zalecenia i wnioski
pokontrolne: a) korekte dokumentu wskazanego w pkt 2 i 5 oraz informacj¢ o sposobie
realizacji w przyszlosci zalecen zawartych w pkt 1, 3 oraz 6.

W przypadku pkt. 4 przesta¢ stosowna informacje¢ o aktualnie podjetych czynnosciach

majacych na celu uznania wadliwych uméw za skuteczne.

2 M.P. 2022 poz.266.
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Pozostale informacje i pouczenia

Od Wystgpienia Pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwolawcze. Zgodnie z § 8 ust. 6
umowy nr 8/A/2022 z dnia 3.10.2022 r., Zleceniobiorca jest zobowigzany w terminie nie
dluzszym niz 14 dni od dnia otrzymania wnioskow i zalecen, o ktérych mowa powyzej, do ich

wykonania i powiadomienia o sposobie ich wykonania Zleceniodawce.

Andrzej Betkowski
Marszalek Wojewddztwa Swietok skiego

...............................................

Kielce, dn. ..6..04...2023 1.

Fee /;.04.202&«/%«76 pva






