MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 23 sierpnia 2022 r.

Znak sprawy: DTD-7.4311.64.2022

Szanowny Pan
Andrzej Betkowski
Marszatek

Wojewédztwa Swietokrzyskiego

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 97 ust. 4 w zwigzku z art. 97 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o przewozie towaréw niebezpiecznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 756 i 209) oraz wystgpienia pokontrolnego
nr TDT-K-4/UM/2021, w ramach sprawowanego nadzoru nad przewozem towarow niebezpiecznych, w tym
monitorowania procesu szkolenia, uzyskiwania uprawnien oraz wydawania zaswiadczeh w zakresie
przewozu towaréw niebezpiecznych, polecam Marszatkowi Wojewddztwa Swietokrzyskiego:

1) wprowadzenie nowych lub uaktualnienie istniejgcych procedur o szczegdtowe regulacje w zakresie:

a) weryfikacji podmiotéw prowadzgcych kursy w zakresie wykonywania przez nie obowigzkéw
okreslonych w przepisach regulujgcych przewo6z towaréw niebezpiecznych, w szczegdlnosci
w zakresie:

- wymagan dotyczgcych warunkéw lokalowych podmiotu prowadzgcego kursy ADR,

- wymagan dotyczgcych wykladowcéw, w tym posiadanych przez nich $Swiadectw doradcy
do spraw bezpieczenstwa przewozu towaréw niebezpiecznych w zakresie przewozu
drogowego, jak réwniez w zakresie posiadanego wyksztatcenia i praktyki zawodowe;j
wyktadowcy,

- zasad weryfikacji warunkéw przechowywania dokumentacji z przeprowadzonych zajec,
z uwzglednieniem wymogéw okreslonych w art. 53 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o przewozie towardéw niebezpiecznych,

- warunkéw wydawania przez podmiot prowadzacy kursy ADR zaswiadczen potwierdzajgcych
ukonczenie odpowiedniego rodzaju kursu,

- czasu trwania zaje¢ oraz liczby godzin poszczegdlnych szkolen wchodzacych w skiad kursu,
- poprawnosci danych dotyczgcych kursu ADR, przekazywanych przez podmioty prowadzace
kursy, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 53 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 19

sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych,

- weryfikacji terminowosci wydawania uczestnikom kursu ADR zaswiadczen o jego
ukonczeniu;
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b) weryfikacji warunkéw przeprowadzania egzaminéw dla kierowcéw przewozgcych towary
niebezpieczne, w szczegolnosci w zakresie:

- zasady weryfikacji poprawnosci danych o kursie przekazywanych przez podmioty
prowadzgce kursy z danymi, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych - ustalenie kompleksowych zasad
weryfikacji stosowanych podczas przeprowadzanej kontroli wyzej okreslonej czynnosci,

- zasad weryfikacji dokumentéw, ktére uprawniajg kierowce do przystgpienia do egzaminu,
w szczegolnosci dookreslenia postepowania w przypadku negatywnej weryfikacji danego
kierowcy,

- spehniania przez sale egzaminacyjng wymagan okreslonych stosownymi przepisami,
a w szczegolnosci dookreslenia procedury w przypadku negatywnej weryfikacji wymagan,

- warunkéw generowania pytan i zasad doboru osob upowaznionych przez Marszatka
Wojewddztwa do generowania pytan egzaminacyjnych z katalogu udostepnionego przez
TDT — poprzez dookreslenie sposobu wskazania osoby kiéra w danym dniu dokonywata
generacji i wydruku pytan w dokumentacji,

- terminu generowania lub pobierania pytan egzaminacyjnych z katalogu udostepnionego
przez Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego poprzez bardziej precyzyjne
dookreslenie czasu na wykonanie powyzszej czynnosci,

- dookreslenie zasad weryfikacji, czy dostarczone na egzamin zestawy pytan powtarzajg sie
przy Kkolejnych egzaminach poprzez wskazanie osoby odpowiedzialnej w zakresie
prowadzenia rejestru wygenerowanych zestawéw pytan pod kgtem numeracji tych
zestawéw lub innych dziatan zmierzajgcych do wykluczenia powtarzania sie zestawdw pytan
egzaminacyjnych,

- zasad weryfikacji, czy dostarczone na egzamin zestawy pytan powtarzajg sie przy kolejnych
egzaminach;

c) wydawania zaswiadczeh ADR, w szczegdélnosci w zakresie:

- zasad weryfikowania spetniania przez kierowce wymogoéw warunkujgcych otrzymanie
zaswiadczenia ADR,

- warunkow przesytania lub wydawania wystawionego zaswiadczenia ADR i warunkéw
potwierdzenia odbioru wystanego/wydanego zaswiadczenia ADR poprzez okreslenie
sposobu ewidencjonowania i archiwizowania zwrotnych potwierdzeh odbioru zaswiadczenia
kierowcy ADR,

- warunkéw przekazywania do centralnej ewidencji kierowcow danych osoéb, ktérym wydano
zaswiadczenia ADR poprzez wskazanie w procedurze osoby odpowiedzialnej za wykonanie
tej czynnosci;

2) wnikliwszej weryfikacji formalnej i merytorycznej dokumentéw jakie sg zobowigzane przestaé
do Marszatka Wojewddztwa podmioty prowadzgce kursy w celu realizacji wymagan art. 53 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardéw niebezpiecznych w zakresie zgodnosci
kolejnosci  przeprowadzania kursébw — zgodnie z wymaganiami Umowy dotyczacej
miedzynarodowego przewozu drogowego towardow niebezpiecznych (ADR), sporzadzone;j
w Genewie dnia 30 wrzesnia 1957 r.,
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3) wnikliwszej weryfikacji formalnej i merytorycznej dokumentéw jakie sg zobowigzane przesta¢ do
Marszatka Wojewddztwa podmioty prowadzgce kursy w celu realizacji wymagan art. 53 ust. 1 pkt 1 -
4 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych w celu potwierdzenia
zachowania wymaganych termindw przekazywanych informacji, prawidtowosci merytorycznej
harmonogramow zajec na kursie oraz list uczestnikéw kursu,

4) weryfikacji, czy =zaswiadczenia o ukonczeniu kursu, wydawane kierowcom przez podmiot
prowadzgcy kurs zawierajg nazewnictwo kursu zgodne z obowigzujagcym wzorem wskazanymi
w zat. nr 4 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 29 maja
2012 r. w sprawie prowadzenia kurséw z zakresu przewozu towarow niebezpiecznych (Dz. U. 2021
poz. 2150), czy zostaty wydane przez podmiot prowadzgcy kurs w terminie wskazanym w art. 53 ust.
1 pkt 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych, a w przypadku
weryfikacji negatywnej kwestionowanie wydanych przez podmioty zaswiadczeh z uwagi
na nie spetnianie wymagan rozporzgdzenia i wzywanie do zaprzestania naruszania przepisow
ustawy w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci,

5) zapewnienie przekazywania protokotu z egzaminu do Marszatka Wojewddztwa w terminie
wymaganym przez art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw
niebezpiecznych za potwierdzeniem ztozenia/odbioru,

6) przeprowadzanie kontroli podmiotéw prowadzacych kursy, wynikajgcej z art. 54 ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardéw niebezpiecznych z wnikliwszg oceng weryfikacji list
uczestnikdw kursu w kontekscie wymaganej minimalnej ilosci obecnosci (godzin lekcyjnych)
kierowcow na zajeciach kursu,

— w celu poprawy transparentnosci i zwiekszenia jakosci poziomu przeprowadzanych egzamindéw
konczacych kursy ADR.

Uzasadnienie

Zarzadzeniem nr 15 Ministra Infrastruktury z dnia 14 wrzes$nia 2018 r. w sprawie upowaznienia Dyrektora
Transportowego Dozoru Technicznego do wykonywania niektérych czynnosci w sprawach wynikajgcych
z przepisow Umowy europejskiej dotyczacej miedzynarodowego przewozu drogowego towardw
niebezpiecznych (ADR), sporzadzonej w Genewie dnia 30 wrzesnia 1957 r., Minister Infrastruktury
upowaznit Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego do przeprowadzania kontroli nad czynnosciami
wykonywanymi przez marszatka wojewddztwa, dotyczgcymi kurséw z zakresu przewozu towarow
niebezpiecznych, egzaminowania kierowcdw przewozgcych towary niebezpieczne oraz wydawania
zaswiadczen ADR. Na podstawie ,Instrukcji stuzbowej w sprawie prowadzenia kontroli przez Transportowy
Dozér Techniczny” oraz ,Upowaznienia do przeprowadzania kontroli nr TDT-K-4/UM/2021 z dnia 26 sierpnia
2021 r., zespdt kontrolny przeprowadzit kontrole Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego
w Kielcach. W efekcie przeprowadzonej kontroli zespdt kontrolny sporzadzit Wystgpienie Pokontrolne,
w ktérym stwierdzono nastepujgce zastrzezenia:

l. dotyczgce procedur:

- przyjete w Urzedzie Marszatkowskim procedury w zakresie objetym kontrola, w licznych
przypadkach sg niepetne, a w niektorych przypadkach nie wdrazajg wytycznych wydanych
Marszatkowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego przez Ministra Infrastruktury (pismo DTD-
7.4311.100.2019 z dnia 17 marca 2020 r.).

1. dotyczgce dokumentacji z egzaminow:

- w zgtoszeniach kurséw przestanych przez podmioty prowadzgce kursy do Marszatka Wojewddztwa
Swietokrzyskiego stwierdzono przypadki, w ktérych kurs specjalistyczny rozpoczynat sie w trakcie
kursu podstawowego oraz przypadki, kiedy kursy specjalistyczne zostaty przeprowadzone przed
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kursem podstawowym. Wielokrotnie w obydwu kursach uczestniczyli ci sami kierowcy, dla ktorych
prowadzgcy kurs nie przekazywat w pierwszej kolejnosci wiedzy w zakresie podstawowym (kurs
poczgtkowy) tylko najpierw przekazywano wiedze specjalistyczna,

- wystgpienie przypadku, gdzie protokdt z egzaminu byt przekazany do Marszatka Wojewddztwa
w terminie 5 dni od dnia przeprowadzenia egzaminu (wymagane 3 dni) oraz przypadek braku
potwierdzenia wptyniecia protokotu na dziennik podawczy Urzedu Marszatkowskiego,

- stwierdzono przypadki zmodyfikowania przez podmiot prowadzacy kursy zaswiadczenia
o ukonczonym kursie, niezgodnie z obowigzujgcym wzorem wskazanym w zatgczniku nr 4
rozporzgdzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 29 maja 2012 r.
w sprawie prowadzenia kurséw z zakresu przewozu towardw niebezpiecznych, wpisania
nieprawidtowej daty ukonczenia kursu poczatkowego podstawowego badz nieterminowego wydania
zaswiadczenia,

- stwierdzono, ze w Kkilku przypadkach podmiot nieprawidlowo wskazat liczbe godzin zajec
praktycznych,

- stwierdzono przypadek nieterminowego przestania do Urzedu Marszatkowskiego informaciji
0 osobach, ktére ukonczyty kurs,

- brak analizy kontrolnej w zakresie badania zgodnosci z wymaganiami frekwencji godzinowej na
zajeciach kursu dla kierowcow ADR — kontrolujgcy z Urzedu Marszatkowskiego w Kielcach wiedzac,
ze podczas rozpoczecia kursu nie wszyscy zgtoszeni na kurs kierowcy byli obecni na sali zajec, nie
badali, czy frekwencja zgtoszonego na kurs na pozostatych godzinach zaje¢ bedzie uprawniata go
do uzyskania zaswiadczenia o ukonczeniu kursu.

W kontekscie powyzszego ustanowienie badz zaktualizowanie istniejgcych procedur, o ktérych mowa
w ww. punktach, umozliwi weryfikowanie prawidtowosci dziatan podejmowanych przez pracownikéw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego, w szczegdlnosci tych, dla ktérych przeprowadzona
kontrola wykazata nieprawidtowosci — na egzaminach kohczacych kurs ADR, w miejscu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej podmiotu prowadzgcego kursy ADR oraz w trakcie wydawania zaswiadczen ADR.

Wdrozenie i rzetelne realizowanie przez Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego ww. zasad zapewni
wilasciwe realizowanie obowigzkéw i zadan, o ktérych mowa w art. 21 ust. 2 i 8, art. 23 ust. 3, art. 24, art. 25,
art. 26 ust. 1i 3 oraz art. 28 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych.

Jednoczesnie, nalezy podkresli¢, iz stosowanie procedur o ktérych mowa w Wystgpieniu Pokontrolnym TDT-
K-4/UM/2021 przez Urzedy Marszatkowskie w Polsce oraz ich prawidlowa realizacja, pozwoli na
ujednolicenie systemu wykonywania obowigzkéw wynikajgcych z Umowy ADR oraz ustawy z dnia 19
sierpnia 2011 r. o przewozie towarow niebezpiecznych i jej aktéw wykonawczych przez samorzady
terytorialne w zakresie szkolenia, egzaminowania i wydawania zaswiadczen ADR dla kierowcéw oraz
zapobiegaé bedzie wystepowaniem probleméw zwigzanych z interpretacjg przepiséw prawa.

Nalezy podkresli¢, iz Minister Infrastruktury wyraza uznanie w zakresie wdrozenia czesci rozwigzan
wynikajgcych z wigzgcych wytycznych Ministra Infrastruktury znak DTD-7.4311.100.2019 z dnia 17 marca
2020 r., oraz utrzymania prawidtowosci realizacji niektérych obowigzkéw przez Marszatka Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, wynikajgcych z ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych
i jej aktdow wykonawczych. llos¢ wskazanych uchybieh jest nieznaczna. Jednakze w ocenie Ministra
Infrastruktury, Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego powinien podjaé czynnos$ci majgce na celu
ustanowienie lub uaktualnienie ww. procedur oraz wdrozenie petnych zasad o ktérych mowa ww. wigzgcych
wytycznych oraz w przedmiotowym pismie. Eliminacja nieprawidtowosci oraz wdrozenie do juz istniejgcych
procedur rozwigzah o ktérych mowa w niniejszym pismie, przyczyni sie do poprawy aktualnego stanu
realizacji tych obowigzkéw, w przypadku ktérych kontrola wykazata nieprawidtowosci.

4|Strona



W zwigzku z powyzszym, w ramach sprawowanego nadzoru nad przewozem towardw niebezpiecznych,
w tym monitorowania procesu szkolenia w zakresie przewozu towaréw niebezpiecznych wykonywanego
przez Marszatka Wojewoddztwa, Minister Infrastruktury zwraca sie z prosbg o przekazanie informac;ji
o podjetych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Swietokrzyskiego dziataniach stanowigcych
odpowiedz na powyzsze wytyczne.

Majgc na uwadze powyzsze, postanowiono jak na wstepie.

tgcze wyrazy szacunku,

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Z upowaznienia Ministra Infrastruktury:
Rafat Weber

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Infrastruktury
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