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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.2.2168.2022 Kielce, dnia 29.03.2023 r.
DECYZJA nr 233/23
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Zz dnia 29 marca 2023 r.

podjeta przez Zarzad Wojewédztwa Swietokrzyskiego jako Instytucje Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020:
w sktadzie:

1) Andrzej Betkowski - Marszalek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

2) Renata Janik - Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

3) Marek Bogustawski - Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

4) Marek Jonca - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

Na podstawie art. 60 pkt 6, art. 61 ust. 1 pkt 2 lit. a, art. 67 ust. 1 oraz art. 207 ust. 1 pkt 1i 2, art.
207 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
1634, z p6zn. zm.), art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z p6zn. zm.), art. 6 i art. 9 ust.1 pkt 2
oraz art. 9 ust. 2 pkt 9 lit.a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w
zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 818, z pdzn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0
samorzadzie wojewoOdztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094),

w sprawie wszczgtej z urzedu, w przedmiocie:

okreslenia ..., przypadajacej do zwrotu kwoty dofinansowania ze srodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy o dofinansowanie nr

RPSW.02.05.00-26-..., terminu od ktérego nalicza si¢ odsetki oraz sposobu zwrotu §rodkow,
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po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 29 marca 2023 r. Zarzad Wojewédztwa
Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym

Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
orzeka:

1) okresla ..., przypadajacg do zwrotu kwote srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego (zwany dalej ,,EFRR”) w tacznej wysokosci: 100 247,38 zl (slownie: sto

tysiecy dwiescie czterdziesci siedem zlotych, 38/100), z tytutu zwrotu dofinansowania

przekazanego na podstawie umowy nr RPSW.02.05.00-26-.... o dofinansowanie Projektu nr
RPSW.02.05.00-26-.... wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglo$ci
podatkowych;

2) okresla, ze odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych nalicza si¢ od
kwoty przekazanej z EFRR we wniosku o0 ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-.... w wysokosci:
100 247,38 zt (stownie: sto tysiecy dwiescie czterdziesci siedem ztotych, 38/100), od dnia
przekazania ww. srodkéw EFRR tj. od dnia .... r., az do dnia catkowitej zaptaty nalezno$ci
glownej (w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zarowno dzien przekazania jak i dzien
obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta) na wskazany w uzasadnieniu decyzji

rachunek bankowy;

3) okresla, ze zwrot nastepuje poprzez dokonanie przez .... wplaty naleznosci o ktorej mowa w
pkt 1, wraz z odsetkami o ktorych mowa w pkt 2, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa

Swigtokrzyskiego w Kielcach, wskazany w uzasadnieniu decyzji.

UZASADNIENIE

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,,Instytucja
Zarzadzajaca”, oglosit w dniu 27 marca 2019 r. jednoetapowy konkurs zamknigty nr
RPSW.02.05.00-1Z.00-26-253/19 naboru wnioskoéw o dofinansowanie projektow w ramach
Dziatania 2.5 pn. ,,Wsparcie inwestycyjne sektora MSP” Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020. W treéci ogloszenia 0 ww. konkursie zawarto
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informacje, ze szczegdlowe zasady skltadania wnioskow zostaly zamieszczone w Regulaminie

jednoetapowego konkursu zamknigtego nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-253/19, dostgpnym na stronie

internetowej Instytucji Zarzadzajacej tj. www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu

Funduszy Europejskich www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Przedmiotowy regulamin, bedacy

zatacznikiem do uchwaty nr 370/19 Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 20 marca 2019
r., stanowil uszczegotowienie informacji zawartych w ww. ogloszeniu konkursowym. Przed
sporzadzeniem wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byt zobowigzany do zapoznania
si¢ z zasadami zawartymi w ww. regulaminie oraz zatagczonymi do tego regulaminu dokumentami,

zamieszczonymi na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych

wchodzity m.in.:

1) ,,Wz6ér wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
2) ,.Kryteria wyboru projektow dla Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP w ramach
pomocy de minimis do 200000,00 PLN Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020”,
3) ,,Wzor Umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zalacznikami”.
Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktéw prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwanym dalej: ,RPOWS 2014-
2020”) we wzorze umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-

2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzuja zapisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,,ustawg

wdrozeniowg”.

Ponadto, w wykazie obowigzujacych aktow prawnych znajdujacym si¢ w Ww. Wzorze umowy
o dofinansowanie wskazano, iz obowigzujg zapisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1
Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
o
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Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320 z 20.12.2013 r.), zwanego dalej:
,,yozporzadzeniem nr 1303/2013”.

W zamieszczonym na ww. stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej wzorze umowy

o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 4 zamieszczono definicj¢ poj¢cia wytycznych,
obowiazujacych w ramach realizacji RPOWS 2014-2020, w tym ,,Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020".

Nastepnie, w § 1 ust. 6 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje
,projektu”, zgodnie z ktdra nalezy przez to rozumie¢ przedsigwzigcie szczegotowo okreslone

we wniosku o dofinansowanie, zgtoszone do objgcia lub objete wspotfinansowaniem UE,
realizowane w ramach danej osi priorytetowej programu operacyjnego, zmierzajace do osiggnigcia
zatozonego celu okreslonego wskaznikami, z okre§lonym poczatkiem i1 koncem realizacji, bedace

przedmiotem niniejszej Umowy.

W tresci § 1 ust. 30 wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano definicj¢ rozliczenia
platnosci zaliczkowej rozumianej jako udokumentowanie we wniosku o ptatnos¢ czesci lub catosci
wydatkéw poniesionych na realizacje Projektu na zasadach 1 w terminie okre§lonym w niniejszej

umowie i nieujetych w dotychczas ztozonych wnioskach o ptatnosé.

Nastepnie, w § 1 ust. 34 wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano, ze zakonczenie
realizacji projektu nalezy rozumie¢ w kontekscie sytuacji, w ktorej spetnione sg dwa kryteria

kumulatywnie:

a) wszystkie dziatania zwigzane z realizacjg Projektu zostaty faktycznie wykonane (zadna

dalsza czynnos¢ nie jest wymagana do zakonczenia Projektu);

b) wszystkie wydatki zatozone w Projekcie zostaty poniesione przez Beneficjenta/Partnera

(zadne dalsze ptatnosci nie bedg juz ponoszone).

Jednocze$nie w § 1 ust. 41 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zawarto definicje pojecia
nieprawidlowosci, zgodnie z ktora: ,,Nieprawidtowosci - nalezy rozumie¢ jako nieprawidiowos¢, o
ktorej mowa w art. 2 pkt 36 rozporzadzenia ogolnego, tj. kazde naruszenie prawa unijnego lub

prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego, wynikajace z dziatania lub zaniechania
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podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spojnosci, ktore ma

lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym

wydatkiem”.

Ponadto, w § 1 ust. 42 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ korekty
finansowej, zgodnie z ktérg nalezy rozumieé¢ zgodnie z art. 2 pkt 12 ustawy wdrozeniowej, kwotg, o
jaka pomniejsza si¢ wspotfinansowanie UE dla Projektu lub programu operacyjnego w zwiagzku z

nieprawidlowosciag indywidualng lub systemowa.

Zgodnie z trescig § 2 ust. 2 wzoru umowy 0 dofinansowanie, Beneficjent zobowigzany byt do

realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie.

Nastepnie w § 3 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu okre§lono obowigzek Beneficjenta
polegajacy na jego zobowigzaniu ,,do realizacji Projektu z nalezyta starannoscia,

w szczegblnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie 1 oszczednie, zgodnie

Z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegdlnosci w oparciu o ustawe

o finansach publicznych w zakresie dotyczacym wydatkowania srodkoéw publicznych, wytycznymi,
a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowa i terminowa
realizacj¢ Projektu oraz osiggnigcie 1 utrzymanie celow, w tym wskaznikoéw produktu

1 rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz w okresie jego

trwalosci.

W § 10 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie wskazano: ,,Jezeli zostanie stwierdzone, ze
Beneficjent wykorzystat calos¢ lub cz¢s$¢ dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, bez
zachowania obowigzujacych procedur, lub pobral cato$¢ lub czgé¢ dofinansowania w sposdb
nienalezny albo w nadmiernej wysokosci, Beneficjent zobowigzuje si¢ do zwrotu tych §rodkow,
odpowiednio w catosci lub w czegsci, wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw na rachunek Beneficjenta do dnia zwrotu
tych srodkéw”, a gdy $rodki podlegajace zwrotowi nie zostalyby w odpowiednim terminie
zwrécone przez Beneficjenta to Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego wydaje decyzje
okreslajacg kwote przypadajaca do zwrotu i1 termin od ktorego nalicza si¢ odsetki (vide § 10 ust. 5

WZOru umowy).

Jednoczesnie, w tresci § 25 ust. 1 pkt 6 oraz ust. 3 wzoru umowy o dofinansowanie wskazano, ze
Instytucja Zarzadzajgca moze rozwigza¢ umowe 0 dofinansowanie z zachowaniem

jednomiesigcznego terminu wypowiedzenia, jezeli Beneficjent nie przedtozyt, pomimo pisemnego
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wezwania przez Instytucj¢ Zarzadzajaca, wniosku o ptatnos¢ koncowa i w takiej sytuacji
Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu otrzymanego dofinansowania wraz z odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Dodatkowo, identyczne sankcje zostaty
przewidziane w przypadku zaistnienia zdarzenia opisanego w tresci § 25 ust. 1 pkt 2 wzoru umowy
o dofinansowanie, tj. jezeli Beneficjent ,,Zaprzestat realizacji projektu lub realizuje go w sposéob

niezgodny z niniejszg Umowa, przepisami prawa lub procedurami wtasciwymi dla Programu”.

Ponadto, kazdy wnioskodawca zgodnie z ww. regulaminem konkursu zobowigzany byt rowniez do
zapoznania si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020”, opracowanymi przez Ministra Rozwoju i Finansow

I zamieszczonymi na stronie internetowej www.funduszeeuropejskie.gov.pl (wersja obowigzujaca
dla konkursu: z dnia 19 lipca 2017 r.).

Do przedmiotowego konkursu zamknigtego przystapita ...., prowadzaca dziatalno§¢ gospodarcza
pod firmg: ...., sktadajac w dniu .... 2019 r. wniosek o dofinansowanie projektu pn.: ..... na

wnioskowang kwot¢ dofinansowania w wysokosci: .... zh.

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie w pkt 1\VV-Charakterystyka projektu Beneficjent
wskazat, ze w ramach projektu zaktadat inwestycje w rozwoj przedsiebiorstwa poprzez zakup
nowoczesnego, innowacyjnego wyposazenia oraz wprowadzenie nowych ustug na rynek 1 znaczace
udoskonalenie obecnie §wiadczonych ustug ..... Efektem wdrozenia przez mikroprzedsigbiorce
innowacji produktowej i procesowej bedzie uruchomienie .... w miejscowosci .... potozonej w .....
Celem projektu jest stworzenie jednego nowego miejsca pracy. Beneficjent zrealizuje projekt
poprzez dostawe wszystkich maszyn ..... wskazanych w pkt XIII1-Harmonogram rzeczowo-
finansowy wniosku o dofinansowanie, tj.: .... Jednoczes$nie, we wniosku o dofinansowanie w pkt
IV-Trwatos¢ projektu Beneficjent zapewnial, ze w okresie trwato$ci nie zakonczy dziatalnosci
ustugowej na terenie wojewodztwa §wietokrzyskiego jak rowniez nie planuje przeniesienia oddziatu
poza obszar wojewoddztwa. Ponadto Beneficjent deklarowat, ze projekt bedzie realizowany ze
srodkéw wtasnych 1 bedzie generowal w dtugim okresie nadwyzki finansowe w zwigzku z czym nie
sa planowane zadne zastawy rejestrowe 1 inne instrumenty finansowe zwigzane ze zmiang
wlasnos$ci sprzetu zakupionego przy wsparciu unijnym. Dodatkowo Beneficjent zapewnit, ze nie

posiada zadnych kredytow inwestycyjnych czy tez hipotecznych przy jednoczesnym zapewnieniu
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niezaleznego zrédta dochodow z tytulu prowadzonej dziatalnosci ... w zwigzku z czym gwarantuje

finansowanie projektu w dlugim 1 krotkim terminie ze srodkoéw wiasnych.

Jednoczesénie Beneficjent przedtozyt warunkowa umowe pozyczki z dnia ..... w tresci ktorej
zawarto zapisy, ze Pozyczkodawca (....) przenosi na Pozyczkobiorce (Beneficjenta) wtasnos¢
srodkow pienigznych w kwocie ..... zl, a Pozyczkobiorca zobowigzuje si¢ t¢ sume zwroci¢ w jednej
racie wraz z naleznymi odsetkami w terminie do dnia .... Warunkiem przekazania ww. kwoty na
konto Beneficjenta znajdujace si¢ w ..... bylo podpisanie umowy o dofinansowanie na realizacje¢
projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020. Reasumujac kwota rzeczonej pozyczki byta niezbedna Beneficjentowi w celu
zapewnienia sobie srodkow na pokrycie wkladu wlasnego oraz wydatkow niekwalifikowalnych w
ramach projektu poniewaz jedynie w przypadku podpisania ww. umowy pozyczka miata dojs¢ do

skutku.

Okres realizacji projektu we wniosku o dofinansowanie, ztozonym w dniu ..... 2019 r.,

zaplanowano od ...... r.do........ r.

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie w pkt XI1V-Wskazniki Beneficjent zobowigzat si¢ do

osiggniecia nastepujacych wskaznikow:

1) ,,Liczba wprowadzonych innowacji procesowych [szt.]” - warto$¢ docelowa jaka miata by¢
osiggnigta to 1 innowacja procesowa,

2) ,,Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.]” - warto$¢ docelowa jaka miata by¢
osiggnieta to 1 innowacja produktowa,

3) ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI8) [EPC]” — warto$¢ docelowa
jaka miala by¢ osiggnigta to 1 stanowisko pracy,

4) ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach - kobiety [EPC]” — warto$¢
docelowa jaka miata by¢ osiggni¢ta to 1 zatrudniona kobieta,

5) ,.Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie (CI 1) [przedsigbiorstwa] - wartos¢
docelowa jaka miata by¢ osiggnigta to 1 przedsigbiorstwo,

6) ,,Liczba przedsigbiorstw otrzymujgcych dotacje (CI 2) [przedsigbiorstwa] - warto$¢
docelowa jaka miata by¢ osiggni¢ta to 1 przedsiebiorstwo,

7) Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla
firmy (CI 29) [przedsigbiorstwa] - wartos¢ docelowa jaka miata by¢ osiggnigta to 1

przedsigbiorstwo,
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8) ,,Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla
rynku (CI 28) [przedsi¢biorstwa] - warto$¢ docelowa jaka miata by¢ osiaggnigta to 1
przedsigbiorstwo,

9) ,Inwestycje prywatne uzupehniajagce wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw (dotacje) (CI6)

[z1]” - warto$¢ docelowa jaka miata by¢ osiggnieta to kwota ..... zt.

Nastepnie, w pkt XVI-Oswiadczenia wnioskodawcy Beneficjent zawarl nastepujace oswiadczenia:

1) ,,Oswiadczam, iz zapoznatem si¢ z Regulaminem konkursu i akceptuje jego postanowienia
w zakresie warunkow i zasad ubiegania si¢ o dofinasowanie w ramach RPOWS na lata
2014-2020.”,

2) ,,O$wiadczam, iz jestem $wiadom praw i obowigzkow zwigzanych z realizacja projektu
finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS na
lata 2014-2020, a w przypadku pozytywnego rozpatrzenia niniejszego wniosku zobowigzuje
si¢ do zapewnienia trwatosci oraz osiggnigcia 1 utrzymania planowanych efektéw projektu
opisanych za pomocg wskaznikoéw w okresie 5/3 lat od ptatnosci koncowej zgodnie z art. 71
Rozporzadzenia Rady nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.”,

3) ,,Oswiadczam, ze wobec mnie / partnerow nie otwarto postgpowania likwidacyjnego, ani
nie ogloszono upadtosci, w tym réwniez nie oddalono wniosku o ogloszenie upadtosci
z powodu braku majatku wystarczajacego na zaspokojenie kosztoéw postepowania
upadtosciowego.”,

4) ,,O$wiadczam, ze posiadam (bede posiadat) srodki finansowe na zabezpieczenie wktadu

wlasnego do niniejszego projektu.”

W dokumencie pn. ,,Biznesplan”, stanowigcym czegs¢ dokumentacji konkursowej, Beneficjent
wskazal, ze posiadany potencjal ustugowy 1 park maszynowy jest niewystarczajacy aby zaspokoi¢
ogromny popyt na ushugi ...., jednakze realizacja projektu obejmujaca zakup, dostawe i montaz ....
przyczyni si¢ do likwidacji ograniczen w dostepie do profesjonalnych ushug ....... Dodatkowym
rezultatem prezentowanego projektu jest zwiekszenie ..... oraz stworzenie nowych miejsc pracy.
Ponadto, Beneficjent w Biznesplanie stwierdzil, Zze po analizie regionalnego rynku zauwazyl, iz
zaden podmiot nie oferuje ushug prowadzonych ..... Beneficjent wskazat rowniez, ze wnioskodawca

dzigki uzyskanemu dofinansowaniu w poréwnaniu do konkurencji oferuje szeroka .....
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Jednoczesnie Beneficjent zwraca uwage, ze ..... W zwigzku z powyzszym wzigwszy pod uwage
strukturg finansowania .... jest bardzo dtugi w przeciwienstwie do Beneficjenta, ktory §wiadczy
swoje ustugi jako podmiot prywatny w trybie pilnym bez okresu oczekiwania. Ponadto, w
Biznesplanie w czgéci dotyczacej zdolnosci finansowej do zrealizowania projektu Beneficjent
zagwarantowal, ze posiada $rodki wtasne w kwocie: ..... zt, niezb¢dne do pokrycia cze¢sci (tj. okoto
.....%) planowanej do dofinansowania inwestycji. Co zostato rowniez potwierdzone w czgsci
Biznesplanu dotyczacej stopnia przygotowania projektu do realizacji deklaracja, ze:
»Wnioskodawca zabezpieczyt réwniez srodki finansowe na potrzeby realizacji projektu ze srodkow
wiasnych. Kopie deklaracji PIT jak réwniez potwierdzenie posiadania §rodkow finansowych
stanowig zatgcznik do wniosku o dofinansowanie”. Jednoczesnie Beneficjent w ww. dokumencie
poinformowat, ze nie zatrudnia pracownikow na etat, poniewaz aktualnie prowadzi dziatalno$¢
gospodarcza w formie samozatrudnienia, a realizacja projektu dofinansowanego ze srodkoéw
unijnych umozliwi stworzenie docelowo 1 nowego stanowiska pracy. Nastepnie, Beneficjent w
Biznesplanie wskazat, ze sprzedaz oferowanych przez prowadzone przedsigbiorstwo ..... W
kolejnych latach wzro$nie 0 ...., dzigki innowacyjnym urzadzeniom zakupionym w ramach

planowanego projektu.

W wyniku przeprowadzonej przez Instytucje Zarzadzajaca oceny merytorycznej, przedmiotowy
wniosek 0 dofinansowanie, zwany rowniez ,,projektem”, na podstawie uchwaty Nr 2004/20

Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 22 kwietnia 2020 r. zostat zakwalifikowany do
wsparcia w ramach Dziatania 2.5 w kwocie dofinansowania w wysokosci: .....zl, uzyskujac ....

punktowi ...... miejsce na liscie rankingowej projektow ztozonych i wybranych do wsparcia w

ramach przedmiotowego konkursu. Instytucja Zarzadzajaca zawarta w dniu ....... r.z...,
prowadzacg dziatalnos¢ gospodarczg pod firma: ...... z siedzibg ...... , jako Beneficjentem tego
Programu, Umowe¢ nr RPSW.02.05.00-26-..... 0 dofinansowanie Projektu nr RPSW.02.05.00-26-
...... pn.: ......... na kwote dofinansowania ze §rodkow EFRR w tacznej wysokosci ....... zt.
Beneficjent zobowigzany byt do zapoznania si¢ z warunkami i postanowieniami zawartymi w
umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem. W umowie o dofinansowanie znalazty si¢
wszystkie wyzej omOwione postanowienia zawarte w jej wzorze, stanowigcym zalgcznik do ww.

Regulaminu konkursu zamknigtego.

W zwiagzku z czym Beneficjent podpisujgc umowe o dofinansowanie zostat poinformowany, ze
zobowigzany jest do realizacji Projektu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie

oraz w sposob, ktory zapewni osiagnigcie i utrzymanie celow, w tym wskaznikéw produktu i
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rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwalo$ci
Projektu. Jednoczesnie, zgodnie z podpisang umowa o dofinansowanie Beneficjent zostat
poinformowany, ze zobowigzany jest do realizacji Projektu z nalezyta starannoscia, w
szczegolnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczg¢dnie, zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegdlnosci w oparciu o zapisy
wytycznych oraz zgodnie z procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni
prawidlowg i terminowa realizacje Projektu oraz osiggnigcie i utrzymanie celow zaktadanych we

whniosku o dofinansowanie.

Do przedmiotowej umowy o dofinansowanie w dniu ....... r. Beneficjent przekazat Zatacznik nr 1
do Instrukcji wypetniania zatacznikow tj. ,,Oéwiadczenie o spetnianiu kryteriow MSP” z dnia 26
stycznia 2021 r. w ktorym wskazat, ze od roku 2018 poziom zatrudnienia w firmie wynosi 1 etat.
Dodatkowo, w dniu 2 lutego 2021 r. w zalaczeniu do pisma z dnia 27 stycznia 2021 r. Beneficjent
przekazal Zaswiadczenie z ..... potwierdzajgce prowadzenie rachunku bankowego dla firmy: .......
Ostatecznie zgodnie z pismem Beneficjenta z dnia 1 grudnia 2021 r. ..... wypowiedzial umowe
prowadzonego rachunku bankowego z uwagi na brak jakichkolwiek transakcji w okresie 6
miesiecy. W wyniku czego Beneficjent przedtozyt umowe prowadzenia rachunku w Banku .....
Ponadto przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, Beneficjent zataczyt stosowne
za$wiadczenia z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Urzgdu Skarbowego w ...... 0 braku
zalegtosci z tytutu optat sktadek czy podatkow. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze
zaswiadczenie z dnia 8 czerwca 2021 r. o niezaleganiu w optacaniu sktadek wskazuje, ze
wnioskodawca nie posiada zaleglosci gdyz korzysta z ulgi w postaci uktadu ratalnego na sptate
naleznosci 1 naleznoSci te nie sg wymagalne na dzien wydania zaswiadczenia. Dodatkowo do
rzeczonego zaswiadczenia dotaczona zostala Umowanr ....... zdnia........ r. o rozloZeniu na raty
nalezno$ci z tytutu sktadek z ktorej wynika, Zze Beneficjent posiada zaleglosci w oplacaniu sktadek
juz od ..... roku i laczne zalegtosci wraz z odsetkami wyniosty ...... zt. Wzigwszy powyzsze pod
uwage Beneficjent miat pelng wiedzg na temat cigzacych na nim zobowigzan. Ponadto faktem
godnym podkreslenia jest to, ze ....... ubiegajac si¢ o zawarcie uktadu ratalnego na sptate
naleznos$ci wskazata w Oswiadczeniu z dnia 9 kwietnia 2021 r. o stanie rodzinnym i majatkowym
oraz sytuacji materialnej osoby fizycznej, ktora nie prowadzi peinej ksiegowosci ztozonym do ZUS,

ze ,,W zwigzku z przyznaniem dofinansowania z Urzedu Marszatkowskiego w Kielcach na rozwoj
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innowacji w mojej dziatalno$ci gospodarczej bede mogta znowu ....... , a co za tym idzie uzyskac

dochod. Dofinansowanie w kwocie ..... zt pozwoli mi udoskonali¢ dziatanie ........

Jednoczes$nie niezaprzeczalnym jest fakt, ze podpisanie umowy poprzedzone byto wielokrotnym
wzywaniem Beneficjenta do przedtozenia zaswiadczenia z ZUS o niezaleganiu z oplacaniem
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne (pierwsze w tej sprawie pismo znak IR-
V.432.71.42.2019 z dnia 27 kwietnia 2020 r. zostato wystosowane do Beneficjenta 11 maja 2020 r.)
co spowodowane bylo wedlug wyjasnien sktadanych przez Beneficjenta dlugim okresem
oczekiwania na wydanie przez ZUS w/w zaswiadczenia, ktore ostatecznie zostalo wydane 8
czerwca 2021 r., tj. po zakonczeniu postepowania uktadowego zwienczonego w/w umowa z dnia 20
maja 2021 r. o roztozeniu na raty naleznosci z tytutu sktadek. Wzigwszy powyzsze pod uwage
oczywistym jest, ze mozliwo$¢ powotania si¢ przez ..... na fakt, iz zostala zakwalifikowana do
otrzymania dofinansowania w kwaocie ...... zl na realizacj¢ projektu miato wptyw na uzyskanie
rzeczonego zaswiadczenia, ktére z kolei bylo niezbednym dokumentem formalnym pozwalajacym
na zawarcie umowy o dofinansowania projektu. Beneficjent miat §wiadomos$¢, ze brak omawianego
zaswiadczenia z ZUS jest rOwnoznaczne z rezygnacja z przyznanego dofinansowania a projekt
zostanie zarekomendowany do wykreslenia z listy projektow wybranych do dofinansowania,

poniewaz otrzymat tej tresci pismo znak IR-V.432.71.42.2019 z dnia 15 kwietnia 2021 r.

Ponadto Beneficjent nie mogt wykaza¢ wystarczajacego zabezpieczenia realizacji projektu.
Instytucja Zarzadzajaca pismem znak IR-V.432.71.42.2019 z dnia 21 czerwca 2021 r. wskazata, ze
po przeanalizowaniu dostarczonych dokumentéw majatek wnioskodawczyni oraz osoby wskazanej
jako poreczyciela jest niewystarczajace aby zabezpieczy¢ realizacje projektu. W zwigzku z czym
zarekomendowano wskazanie dodatkowego poreczyciela, ktérego majatek oraz przychody pozwolg
zabezpieczy¢ kwote dofinansowania wraz z ewentualnymi odsetkami badz tez przedstawienie
propozycji zabezpieczenia w formie hipoteki. W odpowiedzi na powyzsze pismo zostalo
dostarczone do Instytucji Zarzadzajacej w dniu 13 lipca 2021 r. oswiadczenie ..... zdnia ..... r, w
ktorym wyrazit zgode aby ......... jego whasnoscig o numerze ksiegi wieczystej ....... znajdujace
siena ...... stanowito zabezpieczenie dla realizacji projektu ........ Jednak juz po podpisaniu
umowy o dofinansowanie projektu ...... zwrocila si¢ pismem z dnia 19 listopada 2021 r. z prosba
wynikajaca z przyczyn losowych o wyrazenie zgody na zmiang zabezpieczenia realizacji projektu.
W wyniku czego ostatecznie Instytucja Zarzadzajaca przyjeta jako forme zabezpieczenia
prawidtowej realizacji umowy weksel wiasny in blanco z deklaracja wekslowa z wystawienia

wnioskodawcy wraz z poreczeniem ...... za zgoda jego matzonki. Jak wynika z powyzszego
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Beneficjent miat §wiadomo$¢ swojej trudnej sytuacji finansowej oraz cigzacych na nim zobowigzan
ale pomimo tego za wszelka cene dazyt do zgromadzenia srodkow 1 dokumentdéw wystarczajacych

z formalnego punktu widzenia do podpisania umowy o dofinansowanie.

Do przedmiotowej umowy o dofinansowanie w dniu 22 czerwca 2021 r. Beneficjent przekazat
integralny zalgcznik tj. zaktualizowany i skorygowany po ocenie wniosek o dofinansowanie, w
ktorym w pkt IX — Montaz finansowy zagwarantowatl wniesienie wktadu wtasnego niezbednego do
realizacji projektu w kwocie: ..... zt oraz w pkt XIV-Wskazniki ujal nastepujace wskazniki

produktu i rezultatu, jakie miaty by¢ osiagnigte w wyniku realizacji Projektu:

1. ,Liczba wprowadzonych innowacji procesowych [szt.]” - warto$¢ docelowa jaka miata by¢
osiggnigta to 1 innowacja procesowa,

2. ,Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.]” - warto§¢ docelowa jaka miata by¢
osiggnigta to 1 innowacja produktowa,

3. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsi¢biorstwach (CI8) [EPC]” — warto$¢ docelowa
jaka miata by¢ osiggnieta to 1 stanowisko pracy,

4. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach - kobiety [EPC]” — warto$¢
docelowa jaka miata by¢ osiggnieta to 1 zatrudniona kobieta,

5. ,,Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie (CI 1) [przedsigbiorstwa] - wartos¢
docelowa jaka miata by¢ osiggni¢ta to 1 przedsigbiorstwo,

6. ,Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych dotacje (CI 2) [przedsigbiorstwa] - warto$¢
docelowa jaka miata by¢ osiggnigta to 1 przedsiebiorstwo,

7. Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla
firmy (CI 29) [przedsigbiorstwa] - warto$¢ docelowa jaka miata by¢ osiggnieta to 1
przedsigbiorstwo,

8. ,,Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla
rynku (CI 28) [przedsiebiorstwa] - warto$¢ docelowa jaka miala by¢ osiagnigta to 1
przedsigbiorstwo,

9. ,Inwestycje prywatne uzupelniajgce wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw (dotacje) (CI6)

[z1]” - warto$¢ docelowa jaka miata by¢ osiagnieta to kwota .... zt.

Ponadto, w przedmiotowym zaktualizowanym wniosku o dofinansowanie znalazty si¢ wszystkie

wyzej omdwione o$wiadczenia w zakresie m.in. §wiadomosci praw i obowiazkoéw wynikajacych
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z tytuhu realizacji projektu oraz o$wiadczenie dotyczace stabilnej kondycji finansowej
przedsi¢biorstwa (tj. w zakresie braku toczgacego si¢ postepowania likwidacyjnego czy
upadlosciowego), ktore zostaly podpisane przez Beneficjenta w tym wniosku w dniu 16

czerwca 2021 r.

Po wyrazeniu przez Instytucje Zarzadzajacg pismem znak IR-V.432.71.42.2019 z dnia 15 grudnia
2021 r. zgody na wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji projektu do dnia ....... r. Beneficjent w
dniu 2 stycznia 2022 r. przekazat przez system teleinformatyczny SL wniosek o ptatno$¢ nr
RPSW.02.05.00-26-....., w ktorym zawnioskowal o wyptate ptatnosci zaliczkowej w kwocie: .....
zt, stanowiacej 85% warto$ci dofinansowania przyznanego w umowie o dofinansowanie.
Przedmiotowy wniosek o ptatnos¢ po dokonanej weryfikacji zostat zatwierdzony przez Instytucje
Zarzadzajaca w dniu ..... r. W zwiazku z czym w dniu 8 marca 2022 r. zostata wyptacona
Beneficjentowi z rachunku bankowego Ministra Finanséw ptatno$¢ zaliczkowa srodkow

dofinansowania w kwocie ...... 71,

Zgodnie z trescig § 9 ust. 4 z zastrzezeniem tresci § 5 ust. 1 pkt 21 § 8 ust.16 umowy o
dofinansowanie Beneficjent zobowigzany byt do rozliczenia ww. ptatno$ci zaliczkowej w terminie
do dnia zakonczenia realizacji projektu, ktory przypadat na dzien ....... r. Jednoczes$nie Beneficjent
zostal poinformowany o koniecznos$ci rozliczenia ptatnosci zaliczkowej w terminie wskazanym w
§ 9 umowy o dofinansowanie poprzez pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-
X1V.432.2.2168.2022 z dnia 9 marca 2022 r., przestane za pomoca systemu teleinformatycznego
SL2014.

Beneficjent pismem z dnia 15 kwietnia 2022 r. w zwigzku z zablokowaniem na koncie §rodkow
finansowych (zaliczki) na poczet zaje¢ komorniczych wystapit do Instytucji Zarzadzajacej z prosba
o zmian¢ terminu zakonczenia realizacji projektu z dnia ..... r. na dzien ...... r. Powyzsze pismo

wptyneto do Instytucji Zarzadzajacej 20 kwietnia 2022 r.

Jednoczesnie Beneficjent pismem, ktore wplyneto do Instytucji Zarzadzajacej dnia 20 kwietnia
2022 r. w zwiazku z zablokowaniem na koncie §rodkow finansowych (zaliczki) na poczet zajeé
komorniczych wystapit do Instytucji Zarzadzajacej z prosba o przesunigcie terminu rozliczenia

zaliczki do dnia 30 czerwca 2022 r.

Instytucja Zarzadzajaca w dniu 28 kwietnia 2022 r. poprzez korespondencje elektroniczng systemu

SL2014 skierowata do Beneficjenta kolejne pismo w ktorym przypomniata Beneficjentowi o
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obowigzku terminowego sktadania wnioskdw o ptatno$¢ na zasadach okreslonych w tresci § 8 pkt.

10 z zastrzezeniem przypadkow wynikajacych z § 9 umowy o dofinansowanie.

Nastepnie Instytucja Zarzadzajaca pismem znak IR-V.432.71.42.2019 z dnia 29 kwietnia 2022 r. w
odpowiedzi na pismo Beneficjenta z dnia 15 kwietnia 2022 r. poinformowala, ze zaj¢cie
komornicze powoduje realne zagrozenie realizacji celow i1 zatozen projektu w zwigzku z czym w
obecnej sytuacji nie ma mozliwos$ci przesuni¢cia terminu zakonczenia realizacji projektu na dzien
30 czerwca 2022 r. Powyzsze zostanie poddane analizie po rozstrzygnieciu kwestii zwigzanej z
zajeciem komorniczym rachunku bankowego, przeznaczonego na rozliczenie dotacji. Jednoczesnie
Instytucja Zarzadzajaca przypomniata Beneficjentowi, ze ocena projektu opierata si¢ na analizie
o$wiadczenia wnioskodawcy w ktorym gwarantowat, ze zostaty przez niego zabezpieczone $rodki
finansowe na pokrycie wktadu wtasnego. W zwiazku z czym Beneficjent zostat zobowigzany w
niniejszym pi$mie do dostarczenia dokumentéw potwierdzajacych posiadanie srodkow na pokrycie

wkladu wlasnego we wskazanej w O$wiadczeniu wysokosci.

Ponadto Instytucja Zarzadzajaca pismem znak IR-X1V.432.2.2168.2022 z dnia 12 maja 2022 r.
w odpowiedzi na pismo Beneficjenta dotyczace przesuniecia terminu rozliczenia zaliczki do dnia 30
czerwca 2022 r. wskazata, Ze nie ma mozliwosci wyrazenia zgody na przesunigcie terminu

rozliczenia zaliczki do dnia wskazanego przez Beneficjenta poniewaz termin realizacji projektu

zgodnie z zapisami aneksu nr RPSW.02.05.00-26-0339/19-02 uptynat ...... r.

Wzigwszy powyzsze pod uwage, tj. ze ptatnos¢ zaliczkowa zostata wyplacona w dniu ....... r. oraz
fakt, ze termin zakonczenia realizacji projektu uptynat ...... r. to termin na rozliczenie zaliczki
uptywal w dniu 2 maja 2022 r.

Natomiast, w odniesieniu do ww. terminu rozliczenia ptatnosci zaliczkowe;j (tj. 2 maja 2022 r.)
nalezy wskaza¢, ze w wymaganym terminie Beneficjent nie ztozyt wniosku o ptatnos¢

rozliczajacego niniejsza ptatnos¢ zaliczkowa.

Jednoczesnie Beneficjent narazit si¢ na sankcje poniewaz, zgodnie z postanowieniami art. 189 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634), zwanej
dalej ,,u.f.p”, w przypadku nieztozenia wniosku o ptatnos¢ na kwote wydatkow kwalifikowalnych

lub niezwrocenia niewykorzystanej czesci zaliczki w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu, 0

ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie ust. 4 i 4a, od §rodkéw pozostatych do

rozliczenia, przekazanych w ramach zaliczki, nalicza si¢ odsetki jak dla zalegtosci podatkowych,
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liczone od dnia przekazania $rodkow do dnia ztozenia wniosku o ptatnos¢ lub do dnia zwrdcenia

niewykorzystanej czgsci zaliczki.

Beneficjent w dniu 13 maja 2022 r., tj. przed uptywem w/w terminu dokonat dwoch zwrotow czesci
otrzymanej platnosci zaliczkowej na rachunek bankowy Ministra Finanséw do obstugi ptatnosci w
ramach programow finansowych z udziatem $rodkoéw europejskich: nr ...... na kwote ...... ztinr
........ na kwotg ...... zt. Tym samym Beneficjent zwrocit kwote ...... zt przed uptywem 16 maja
2022 r. pomniejszajac kwote gldowna wyplaconej zaliczki do rozliczenia do wysokosci 118 593,62

zt.

Nastepnie Instytucja Zarzadzajaca, po uplywie ostatecznego terminu na rozliczenie zaliczki
wynikajgcego z § 9 ust. 4 umowy, pismem znak IR-X111.432.4.86.2021 z dnia 7 czerwca 2022 r.
wezwala Beneficjenta do zlozenia wniosku o ptatnos$¢ koncowa rozliczajacego zaliczke w terminie

14 dni od otrzymania pisma.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie Beneficjent dokonat w dniu 21 czerwca 2022 r. zwrotu nr
...... na rachunek bankowy Ministra Finansow do obstugi platnos$ci w ramach programow
finansowych z udzialem $rodkéw europejskich w kwocie ....... zt, ktore zostaty zgodnie z art. 55 §
2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2180) zostaty
zaliczone proporcjonalnie na poczet naleznosci gtownej w kwocie ...... zt 1 odsetek w kwocie ......

zt.

Beneficjent w zadnym z ww. termin6w nie przekazal wniosku o platnosé koncowa,
rozliczajacego ww. udzielong zaliczke do czego byl zobowigzany postanowieniami § 9 ust. 4 z
zastrzezeniem tresci § 5 ust.1 pkt 2 1 § 8 ust.16 podpisanej umowy o dofinansowanie. Jednocze$nie

w dniu 30 czerwca 2022 r. Beneficjent przekazal w systemie SL wniosek o ptatnos¢ nr

RPSW.02.05.00-26-........ , W ktérym ujat do rozliczenia ptatnos$c¢ zaliczkowa w kwocie EFRR: .....

zt.

Instytucja Zarzadzajaca poddata ww. wniosek o ptatno$¢ weryfikacji w wyniku czego wystosowata
poprzez korespondencje¢ elektroniczng systemu SL2014 do Beneficjenta pismo znak IR-
X111.432.4.86.2021 z dnia 25 lipca 2022 r. informujgce, ze wniosek o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-
26-........ zostal zatwierdzony, jednak z uwagi na fakt, ze wydatki przedstawione w niniejszym
whniosku zostaty poniesione po ....... r., tj. po okresie realizacji projektu to rzeczone wydatki
zostaly uznane za koszt niekwalfikowalny w ramach projektu. Tym samym po uwzglednieniu
wczesniej dokonanych zwrotoéw zaliczka w wysokosci 100 247,38 zt pozostaje nierozliczona.
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W dniu 4 sierpnia 2022 r. do Instytucji Zarzadzajacej za pomocg systemu SL2014 wptyngto pismo z
dnia 3 sierpnia 2022 r. sporzadzone w porozumieniu z Beneficjentem przez poreczyciela
Beneficjenta, tj. ....... , informujgce ze po zwrocie zaliczki deklarowanym na termin polowy
sierpnia 2022 r., Beneficjent bedzie ubiegat si¢ o przedtuzenie realizacji projektu do konca roku.
Wynika¢ ma to z mozliwos$ci pozyskania finansowania od potencjalnego inwestora, ktory uzaleznia
swoje wsparcie od gwarancji ze koszty ponoszone w ramach projektu beda kwalfikowalne. W
odpowiedzi Instytucja Zarzadzajaca poinformowatla Beneficjenta pismem znak IR-
V.432.71.42.2019 z dnia 19 sierpnia 2022 r. iz w obecnej sytuacji nie ma mozliwosci pozytywnego
rozpatrzenia pro$by o przesunigcie terminu zakonczenia realizacji projektu, gdyz istnieje duze
zagrozenie niezrealizowania celéw i zatozen projektu oraz jego rozliczenia. Tym bardziej, ze
Beneficjent pomimo wezwania pismem znak IR-V.432.71.42.2019 z dnia 29 kwietnia 2022 r. do
dnia sporzadzenia niniejszego pisma nie przedstawil dokumentéw potwierdzajacych posiadanie
srodkow na realizacje projektu, co S$wiadczy o realnym zagrozeniu realizacji inwestycji i braku
mozliwosci finansowych Beneficjenta. Ponadto jak wskazano w tresci niniejszego pisma

Beneficjent nie dokonat réwniez rozliczenia zaliczki.

Instytucja Zarzadzajaca po dokonaniu stosownej analizy oraz zgodnie z postanowieniami § 25 ust. 1
pkt 6 umowy o dofinansowanie pismem znak: IR-V.432.71.42.2019 z dnia 27 wrze$nia 2022 r.
poinformowata Beneficjenta, ze rozwigzuje umowe o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-26-...... z
zachowaniem jednomiesi¢cznego okresu wypowiedzenia, liczonego od dnia doreczenia niniejszego
pisma. W pismie tym, Instytucja Zarzadzajgca wskazala, ze w analizowanej sprawie Beneficjent
pomimo wielokrotnych ponaglen oraz pisemnego wezwania nie zlozyt poprawnego wniosku
rozliczajacego zaliczke oraz wniosku o ptatnos¢ koncowa pomimo uptywu terminu realizacji
projektu, co stanowi naruszenie § 8 ust. 16 oraz § 9 ust. 4 ww. umowy o dofinansowanie a tym
samym jest przestankg rozwigzania umowy o dofinansowanie, regulowana trescia § 25 ust. 1 pkt 6
rzeczonej umowy o dofinansowanie. Jednoczesnie w pismie tym, Instytucja Zarzadzajaca wskazata
Beneficjentowi, ze zgodnie z trescig § 25 ust. 7 umowy o dofinansowanie niezaleznie od formy lub
przyczyny rozwigzania umowy zobowigzany jest do przedstawienia wniosku o ptatnos¢ koncowsq z
wypetniong czegscig sprawozdawczg oraz do przechowywania, archiwizowania i udostgpniania
dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu, zgodnie z przepisami Ww. umowy. Przedmiotowe
pismo wyslane na wskazany adres do korespondencji nie zostato odebrane przez Beneficjenta i w

dniu 23 listopada 2022 r. zostato zwrocone do Instytucji Zarzadzajacej.
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W dniu 25sierpnia 2022 r. na podstawie art. 207 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, Instytucja Zarzadzajaca
przekazata do Beneficjenta pisemne wezwanie (tj. pismo znak: IR-X1V.432.2.2168.2022 z dnia 19
sierpnia 2022 r.) do zwrotu srodkéw dofinansowania w kwocie 100 247,38 zt wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem oraz z naruszeniem procedur wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Jednoczes$nie Instytucja Zarzadzajaca wyjasnita
Beneficjentowi, ze z uwagi na fakt, iz w dniu ..... r. (zgodnie z treScig obowigzujgcej umowy o
dofinansowanie) uptynat termin zakonczenia realizacji projektu i Beneficjent nie ztozyt koncowego
rozliczenia projektu w ktérym ujete zostatyby kolejne ptatnosci srodkow dofinansowania to w
trybie art. 207 ust.8 u.f.p. niemozliwe jest wskazanie Beneficjentowi wyboru opcji pomniejszenia
kolejnych ptatnosci o kwote podlegajaca zwrotowi. Beneficjentowi wyznaczono termin 14 dni od
dnia dorgczenia wezwania na zwrot §rodkow z odsetkami. Przedmiotowe wezwanie wystane na
wskazany adres do korespondencji nie zostato odebrane przez Beneficjenta i w dniu 13 wrze$nia
2022 r. zostato zwrocone do Instytucji Zarzadzajacej. W wyznaczonym terminie Beneficjent nie

dokonat wymaganego zwrotu naleznosci.

Z uwagi na brak wymaganego zwrotu, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-
X1V.432.2.2168.2022 z dnia 3 stycznia 2023 r. w oparciu o art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.), zwanej
dalej ,.k.p.a.”, oraz zgodnie z art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. zawiadomita Beneficjenta, ze zostato
wszczete z urzedu postepowanie administracyjne w przedmiocie okreslenia kwoty przypadajacej do
zwrotu 1 terminu, od ktorego nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu zwrotu srodkéw w formie decyzji w
sprawie zwrotu catosci dofinansowania wraz z odsetkami. W przedmiotowym zawiadomieniu
Instytucja Zarzadzajaca wyznaczyla 7 dniowy termin na wniesienie uwag oraz zapoznanie si¢ z
materiatami dotyczacymi sprawy. Przedmiotowe zawiadomienie zostato odebrane przez
Beneficjenta w dniu 13 stycznia 2023 r. W odniesieniu do ww. otrzymanego zawiadomienia

Beneficjent nie dokonat zwrotu wymaganej nalezno$ci

W zwigzku z powyzszym oraz z uwagi na brak zwrotu wymaganej nalezno$ci, w dniu 26 stycznia
2023 r. Instytucja Zarzadzajaca stosownie do postanowien art. 10 § 1 k.p.a. sporzadzita
zawiadomienie Beneficjenta o przygotowaniu materialu dowodowego do wydania decyzji 0
zwrocie (tj. pismo znak: IR-X1V.432.2.2168.2022 z dnia 26 stycznia 2023 r.). W terminie 7 dni od
daty dorgczenia niniejszego zawiadomienia, Beneficjent mogt zapoznac si¢ z aktami sprawy, w

oparciu o ktore zostanie podj¢ta stosowna decyzja i wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych dowodow i
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materialow oraz zgtoszonych zadan. Dokumentacja zostata udostepniona do wgladu w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach, Departament Inwestycji i Rozwoju.

Przedmiotowe zawiadomienie zostato odebrane przez Beneficjenta w dniu 31 stycznia 2023 r.

Wobec powyzszego, zaistniata koniecznos$¢, zgodnie z zapisami art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. wydania

przez Instytucj¢ Zarzadzajaca odpowiedniej decyzji o Zwrocie.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calo$ci zgromadzonego materiatu

dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje:

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawa wdrozeniowg”, system realizacji programu operacyjnego zawiera
warunki i procedury obowigzujace instytucje uczestniczgce w realizacji programow operacyjnych,
obejmujace w szczegolnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczos$¢, kontrole i ewaluacje
oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje. Podstawe systemu realizacji
programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczegdlnosci przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego, wytyczne, szczegotowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego, opis
systemu zarzadzania i1 kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajace procedury dzialania

wlasciwych instytucji.

Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajaca jest

zarzad wojewddztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.

Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji zarzadzajacej
nalezy odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegdlnosci kwot zwigzanych z
nalozeniem korekt finansowych, na zasadach okre$lonych w u.f.p. albo w umowie o
dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu, w tym wydawanie decyzji o

zaplacie odsetek, o ktorych mowa odpowiednio w art. 207 ust. 9 i art. 189 ust. 3b u.f.p.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 1 i 2 u.f.p. w przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacje

programow finansowanych z udziatem §rodkoéw europejskich sa:

., 1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184,
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— podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglos$ci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania §rodkow, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia ostatecznej decyzji,

o ktorej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”

Na podstawie art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. po bezskutecznym uptywie terminu, o ktorym mowa w ust.
8, organ pehigcy funkcje instytucji zarzgdzajgcej w rozumieniu ustawy 0 zasadach realizacji
programow, wydaje decyzj¢ okreslajacg kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza
si¢ odsetki, oraz sposob zwrotu srodkow oraz zawierajaca pouczenie o sankcji wynikajacej z ust. 4

pkt 3, z zastrzezeniem ust. 7.

W zwiazku z regulacja prawna art. 67 ust. 1 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, o ktorych
mowa w art. 60, nieuregulowanych ww. ustawg stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks post¢gpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z p6zn. zm.) i
odpowiednio przepisy dziatu II1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2022 r. poz. 2180, z p6zn. zm.).

W s$wietle art. 104 i art. 107 k.p.a., organ administracji publicznej zalatwia sprawg przez wydanie
decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czg$ci albo w inny sposob konczac

sprawe w danej instancji.

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2094) do zadan zarzadu wojewodztwa nalezy w szczegolnosci przygotowywanie
projektow strategii rozwoju wojewddztwa 1 innych strategii rozwoju, planu zagospodarowania
przestrzennego, regionalnych programdw operacyjnych, programow stuzacych realizacji umowy

partnerstwa w zakresie polityki spojnosci oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa decyzje
wydane przez zarzad wojewodztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje
marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska czlonkdéw zarzadu, ktorzy brali udziat

w wydaniu decyzji.

Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz tryb
wspolpracy miedzy nimi, stanowi ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w
zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r.

poz. 818, z p6zn. zm.). Zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy
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wdrozeniowej za przygotowanie i prawidtowa realizacj¢ programu operacyjnego odpowiada
instytucja zarzadzajaca, ktorg w przypadku programu regionalnego jest zarzagd wojewddztwa. Do

zadan instytucji zarzadzajacej nalezy miedzy innymi (vide: art. 9 ust. 2):
- dokonywanie ptatnosci ze srodkoOw programu operacyjnego na rzecz beneficjentow,

- prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidlowosci

wydatkow ponoszonych przez beneficjentow - w przypadku regionalnego programu operacyjnego,
- monitorowanie postgpow realizacji programu operacyjnego,

- odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczeg6lnosci kwot zwigzanych z natozeniem
korekt finansowych, na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.

W zwigzku z czym, Instytucja Zarzadzajaca w przypadku stwierdzenia, iz projekt jest realizowany
niezgodnie z jego zatozeniami i w sposdOb niezgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa

1 procedurami, nie ma mozliwo$ci uznania za kwalifikowalne wydatkéw, ktore sa niezgodne

z zapisami zawartymi w umowie o dofinansowanie tj. zgodnie z § 1 ust. 8 umowy

o dofinansowanie: ,,za wydatki kwalifikowalne nalezy rozumiec wydatki lub koszty uznane za
kwalifikowalne i spetniajqce kryteria, zgodnie z rozporzqdzeniem ogolnym, jak rowniez w
rozumieniu ustawy wdrozZeniowej i przepisow rozporzgdzen wydanych do tej ustawy oraz zgodnie z

wytycznymi wskazanymi w § 1 ust.4 lit.e).”

Zgodnie z prawem wspolnotowym (tj. m.in. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przepisow szczegolnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu 1
zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 - Dz. Urz. UE L 347 z
20.12.2013, str. 289-302, z p6zn. zm., rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu - Dz.U.UE.L.2014.187.1) oraz regulacjami okre$lonymi w
dokumentach programowych (tj. Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego
realizacji programow operacyjnych, wydanymi na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowe;j), Instytucja Zarzadzajaca zostata zobowigzana do stalego monitorowania postgpow

realizacji programu operacyjnego poprzez monitorowanie postepow w realizacji wskaznikow.
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Monitorowanie postgpu rzeczowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego jest
prowadzone przez Instytucje Zarzadzajgca na biezgco, na wszystkich poziomach wdrazania tego
Programu, réwnolegle z analizg postepu finansowego, majgc na uwadze rozwigzania przyjcte
zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym (tj. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.) w zakresie konstrukcji wskaznikow w programie (art. 27 ust.

4) oraz zakresu sprawozdan z wdrazania (art. 50 i art. 111).

Ponadto, w obowigzujacych dla przedmiotowego konkursu naboru wnioskow o dofinansowanie
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020

z dnia 19 lipca 2017 r. w rozdziale 6.4 — Zasada faktycznego poniesienia wydatku wskazano, ze do
wspotfinansowania kwalifikuje si¢ wydatek, ktory zostal faktycznie poniesiony przez beneficjenta,
a pod pojeciem wydatku faktycznie poniesionego nalezy rozumie¢ wydatek poniesiony w znaczeniu
kasowym tj. jako rozchdd $rodkow pienieznych z kasy lub rachunku bankowego. Nastepnie, w ww.
Wytycznych wskazano, ze dowodem poniesienia wydatku jest zaptacona faktura lub inny dokument

ksiggowy o rOwnowaznej wartosci dowodowe;.

Jednoczesnie w ww. Wytycznych w rozdziale 6.16-Rozliczanie efektow projektu wskazano, ze
instytucja zarzadzajaca bedaca strong umowy o dofinansowanie, zobowigzuje beneficjenta w
umowie o dofinansowanie do osiggania i zachowania wskaznikéw produktu oraz rezultatu zgodnie
z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie, a nieosiggni¢cie lub niezachowanie ww.

wskaznikow, moze oznacza¢ nieprawidtowos$¢ oraz skutkowaé natozeniem korekty finansowe;.

Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita naruszenie przez Beneficjenta tresci § 2 ust.2, § 3ust.1,§ 5

ust.1, § 7 ust.1 oraz § 9 umowy o dofinansowanie w zw. z niezrealizowaniem projektu zgodnie z

zalozeniami wskazanymi we wniosku dofinansowanie (tj. nieosiagnieciem zatozonych wskaznikdéw

produktu i rezultatu oraz niezrealizowaniem zakupu planowanvych urzadzen), a takze poprzez

nierozliczenie pobranej ptatnosci zaliczkowej §rodkéw dofinansowania w zwigzku z nieztozeniem

pomimo wielokrotnego ponaglania oraz pisemnego wezwania Beneficjenta do ztoZenia poprawnego

wniosku rozliczajacego zaliczkg oraz wniosku o ptatno$¢ koncows.

W zwigzku z czym, Instytucja Zarzadzajgca stwierdzajgc naruszenie przez Beneficjenta ww.
zapisow umowy o dofinansowanie, obowigzujacych przy wydatkowaniu srodkéw dofinansowania
zobowigzana byta do okreslenia kwoty nieprawidtowo wykorzystanego dofinansowania zgodnie

z postanowieniami ww. art. 9 ust. 2 ustawy wdrozeniowej.
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Instytucja Zarzadzajaca pragnie wskazac, ze obowiazki panstw cztonkowskich i Komisji w zakresie
wydatkowania srodkow finansowych budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz
ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego

i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. UE.L.2013.347.320
z dnia 2013.12.20), zwanego dalej ,,Rozporzadzeniem nr 1303/2013”.

Z przepisoéw tych wynika, ze na panstwach cztonkowskich cigza dwojakiego rodzaju obowiazki: po
pierwsze maja ustanowi¢ i1 zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow zarzadzania i kontroli dla
realizacji programow operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢ dziatania w odniesieniu do
nieprawidlowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwaé kwoty wyplacone nienaleznie oraz
informowa¢ Komisje o wykrytych nieprawidlowos$ciach 1 przebiegu postepowan prowadzonych

w tych sprawach.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt.36 Rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowosé

- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa
unijnego, wynikajqce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie

budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Przestanki nieprawidlowosci odnosza si¢ do zachowania sprawcy, ktore moze polega¢ zarowno na
dziataniu, jak i na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkoéw tego zachowania. Konieczne jest bowiem,
by zachowanie to spowodowato szkode w budzecie Wspodlnot (Unii) lub w budzetach zarzadzanych
przez Wspolnoty (Unig), albo szkodeg takg moglo powodowac. Pojecie "szkoda" uzyte w omawianej
definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych
przez Unig, albo uszczerbek finansowy, na jaki budzety te zostaty narazone. Wynika stad, ze
faktyczne wystgpienie uszczerbku finansowego nie jest przestanka konieczng dla zakwalifikowania

zachowania jako nieprawidtowosci, wystarczy bowiem sama mozliwo$¢ jego wystgpienia.

Majac na uwadze oméwiong powyzej definicje nieprawidtowosci, obowigzujaca w prawie
wspolnotowym, nalezy wskaza¢, iz skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia, na jakie
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moégt by¢ narazony budzet Wspolnoty majg wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony), ale

roOwniez i wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposob rozumienia definicji nieprawidtowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie C-
406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzil, ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidlowo$¢ w
rozumieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby spowodowac szkode w
budzecie ogdlnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie nalezy
zatem uzna¢ za nieprawidtowo$¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe. Natomiast nie
trzeba udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkéw finansowych.” Dalej w tym samym Wyroku
TSUE wskazano rowniez, ze: ,,uchybienie zasadom udzielania zamowien publicznych stanowi

nieprawidtowos$é(...), o ile nie mozna wykluczyé, ze uchybienie to miato wptyw na budzet

odno$nego funduszu.” Analogiczne stanowisko zostato réwniez zawarte w Wyroku z dnia 21

grudnia 2011 r. Chambre de commerce et d’industrie de I’'Indre, C-465/10, EU:C:2011:867, pkt 47.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie réwniez zaznaczy¢, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia
orzecznicza byta analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16 TSUE
przywotat wyktadni¢ nieprawidlowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwigzku z czym nalezy
uznac, iz TSUE potwierdzit w utrwalonej linii orzeczniczej definicje istoty nieprawidlowosci.
Organ pragnie wigc zauwazyc¢, ze powtdrzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r. dostowne;j tresci
pojecia nieprawidtowosci, zawartej] w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala wnioskowac, ze jest to
utrwalona linia orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny powtorzyl, ze
naruszenie prawa jest nieprawidlowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie miato wplyw
na budzet danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie wyjasnil, ze nie
trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkéw finansowych (nawet tylko potencjalnych) dla

budzetu Unii Europejskie;.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz pomimo tego ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE odnosza
si¢ do pojecia nieprawidtowo$ci w rozumieniu Rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006
(obowiazujacego dla programdéw operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja nieprawidtowosci
zawarta w Rozporzadzeniu nr 1303/2013 nie zmienita si¢ znaczgco i brzmi niemal identycznie, a co
za tym idzie pozwala to na przyjecie tezy, ze wyktadnia TSUE w obecnej perspektywie finansowe;j

nie ulegnie zmianie.
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W zwigzku z powyzszym, odnoszac si¢ d0 powyzej omdwionego naruszenia postanowien umowy
o dofinansowanie nalezy odnies$¢ si¢ do ww. definicji nieprawidtowosci 1 niejako trzech elementow
sktadowych ja tworzacych. Nieprawidtowos$¢ oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub

prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego. Beneficjent w analizowanej sprawie

naruszyl postanowienia § 2 ust.2, § 3 ust.1, § Sust.1, § 7 ust.1 oraz § 9 umowy o dofinansowanie.

Naruszeniem w analizowanej sprawie jest niezrealizowanie projektu zgodnie z zalozeniami

wskazanymi we wniosku dofinansowanie (tj. nieosiagniecie zatozonych wskaznikdéw produktu

i rezultatu oraz niezrealizowanie zakupu planowanych urzadzen), a takze nierozliczenie pobranej

platnosci zaliczkowej Srodkow dofinansowania.

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie, ztozonym na konkurs zamkniety, Beneficjent w pkt
IV-Charakterystyka projektu wskazat, ze w ramach projektu zaktada inwestycje w rozwoj
przedsigbiorstwa poprzez zakup nowoczesnego, innowacyjnego wyposazenia oraz wprowadzenie
nowych ustug na rynek i znaczace udoskonalenie obecnie §wiadczonych ustug ...... Efektem
wdrozenia przez mikroprzedsiebiorce innowacji produktowej 1 procesowej bedzie uruchomienie
..... W Mi€jSCOWOSCI ....... Celem projektu jest stworzenie jednego nowego miejsca pracy.
Beneficjent zrealizuje projekt poprzez dostawe wszystkich maszyn ....... wskazanych w pkt XI111-
Harmonogram rzeczowo-finansowy wniosku o dofinansowanie. Dane te zostaty rowniez
zaprezentowane w dokumentacji konkursowej, na ktorg zlozyt si¢ m.in. Biznes Plan, w ktérym
Beneficjent wskazat szczegdtowa wyceng i specyfikacje techniczng planowanych do zakupu
urzadzen. Nastgpnie, we wniosku o dofinansowanie w pkt XIV-Wskazniki Beneficjent ujat

nastepujace wskazniki produktu i rezultatu, jakie mialy by¢ osiagni¢te w wyniku realizacji Projektu:

1. ,Liczba wprowadzonych innowacji procesowych [szt.]” - warto$¢ docelowa jaka miata by¢

osiggnieta to 1 innowacja procesowa,

2. ,,Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.]” - warto§¢ docelowa jaka miata by¢

osiggnigta to 1 innowacja produktowa,

3. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI8) [EPC]” — warto$¢ docelowa

jaka miata by¢ osiggni¢ta to 1 stanowisko pracy,

4. ,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach - kobiety [EPC]” — warto$¢

docelowa jaka miata by¢ osiggnigta to 1 zatrudniona kobieta,
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5. ,,Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie (CI 1) [przedsigbiorstwa] - warto§¢

docelowa jaka miata by¢ osiggni¢ta to 1 przedsiebiorstwo,

6. ,,Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje (CI 2) [przedsiebiorstwa] - warto$¢

docelowa jaka miata by¢ osiggni¢ta to 1 przedsiebiorstwo,

7. Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla
firmy (CI 29) [przedsigbiorstwa] - wartos¢ docelowa jaka miata by¢ osiggnigta to 1

przedsigbiorstwo,

8. ,,Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla
rynku (CI 28) [przedsi¢cbiorstwa] - wartos¢ docelowa jaka miala by¢ osiagnigta to 1

przedsigbiorstwo,

9. ,Inwestycje prywatne uzupelniajgce wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw (dotacje) (CI16)

[z1]” - warto$¢ docelowa jaka miata by¢ osiagnieta to kwota ....... zk.

W zwiagzku z powyzszym w wyniku realizacji projektu miata wzrosna¢ konkurencyjnos¢

i innowacyjnos¢ przedsigbiorstwa, prowadzonego przez Beneficjenta poprzez zakup nowych
innowacyjnych urzadzen, ktore pozwolityby Beneficjentowi na uruchomienie ..... w miejscowosci
........ Ponadto, w nawigzaniu do ww. zalozen wskazanych we wniosku o dofinansowanie nalezato
si¢ rowniez spodziewaé efektu wzrostu zatrudnienia w przedsigbiorstwie 0 1 etat oraz utrzymania
dotychczasowego poziomu zatrudnienia, a takze efektu w postaci wprowadzenia innowacji

produktowej i procesowej w przedsiebiorstwie.

W takim ksztalcie wniosek o dofinansowanie wraz z zataczong dokumentacja konkursowa zostat
poddany ocenie merytoryczno-technicznej przez Instytucje¢ Zarzadzajaca, w trakcie ktorej
przyznano odpowiednig punktacj¢ w odniesieniu do m.in. warto$ci wskaznikow wskazanych we
whniosku o dofinasowanie, zgodnie z zatwierdzonymi Kryteriami oceny wniosku o dofinansowanie
dla Dziatania 2.5.

Nadmieni¢ w tym miejscu rowniez nalezy, ze wszelkie zalozenia zawarte we wniosku
o dofinansowanie nie zostaly Beneficjentowi w zaden sposob narzucone, albowiem na etapie

tworzenia projektu i wypetniania wniosku o dofinansowanie Beneficjent w sposob catkowicie
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autonomiczny i samodzielny okreslit, ze deklaruje wydatki do poniesienia i konstruuje wskazniki,

ktore zamierza osiggna¢ realizujgc cel projektu.

Jednakze, Beneficjent nie wywiazal si¢ z ww. zalozen wskazanych we wniosku

o dofinansowanie, poniewaz w okresie realizacji projektu nie zakupil zadnego planowanego
urzadzenia i dopiero w dniu ..... r., tj. dwa miesiace po zakonczeniu realizacji projektu zlozyl
posredni wniosek o ptatno$¢ nr RPSW.02.05.00-26-..... w ktorym ujal do rozliczenia cze$é
zaliczki na kwote ..... zl. Z racji tego, ze fakturanr ...... za w/w kwote na zakup tylko dwéch
srodkow trwalych z kilkunastu przewidzianych we wniosku o dofinansowanie, tj. ........ :
zostala wystawiona réwniez w dniu 30 czerwca 2022 r., tj. po zakonczeniu realizacji projektu
(przypadajacego na dzien ..... r.) to wszystkie wydatki wskazane w niniejszym wniosku
zostaly uznane za koszt niekwalifikowalny. Tym samym z uwagi na fakt, ze Beneficjent w
okresie realizacji projektu nie przedstawil zadnych innych dokumentéow potwierdzajacych
nabycie zaplanowanego we wniosku o dofinansowanie wyposazenia nalezy uznadé, ze cel

projektu, na ktory zostalo przyznane dofinansowanie nie zostal w ogéle osiagniety. Co wiecej

zgodnie z pismem znak IR-X111.432.4.86.2021 z dnia 25 lipca 2022 r. wystosowanym do
Beneficjenta za pomocg elektronicznej korespondencji SL.2014 kwota zaliczki w wysokosci

100 247,38 zl nadal pozostaje nierozliczona.

Fakt ten jest bezsprzeczny i zostal potwierdzony pisemnie przez Beneficjenta poprzez ztozenie po
zakonczeniu okresu realizacji projektu posredniego wniosku o platnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-
....... Beneficjent nie zakupil wskazanych we wniosku o dofinansowanie urzadzen, tj. ........ I nie
osiggnal wskazanych wskaznikow produktu i rezultatu, bedacych miernikami efektow realizacji
projektu. Inwestycja zaplanowana do realizacji 1 na ktorg przyznano dofinansowanie unijne nie
zostala w ogdle zrealizowana, poniewaz Beneficjent pierwszy wydatek w postaci zakupu ........

poniodst ....... r., tj. dwa miesigce po zakonczeniu realizacji projektu.

Wobec powyzszego, w analizowanej sprawie zdaniem Instvtucji Zarzadzajacej doszlo do

naruszenia postanowien § 2 ust.2, § 3 ust.1, § 5 ust.1, § 7 ust.1 oraz § 9 ust.4 umowy

o0 dofinansowanie w zwiagzku z nierealizowaniem przez Beneficjenta projektu w wyznaczonym

umownie okresie realizacji i nie osiagnigciem W rezultacie zamierzonego celu projektu.

W ramach tresci § 2 ust.2 umowy o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzat si¢ do realizacji
projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, a co za tym idzie powinien zakupi¢ innowacyjne

urzadzenia do $wiadczenia ustug rehabilitacji oraz osiggna¢ w efekcie wzrost i utrzymanie
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dotychczasowego poziomu zatrudnienia w przedsigbiorstwie oraz wzrost innowacyjnosci dzigki
wprowadzeniu innowacji produktowej i procesowej. Projekt nie zostal w ogoéle zrealizowany przez
Beneficjenta, a co za tym idzie Beneficjent nie wywiazal si¢ z zobowigzania regulowanego

postanowieniami tresci § 2 ust.2 umowy o dofinansowanie.

Nieosiggniecie zalozonego celu w projekcie $wiadczy rowniez o naruszeniu tresci § 3 ust.1 umowy
o dofinansowanie, zgodnie z ktérym: ,,Beneficjent zobowigzuje si¢ do realizacji Projektu z nalezytg
starannosciq, w szczegolnosci ponoszqc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci w oparciu o ustawe

o finansach publicznych w zakresie dotyczgcym wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi, a
takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidlowq i terminowg
realizacje Projektu oraz osiggnigcie i utrgymanie celow, w tym wskaZnikow produktu i rezultatu,

o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz w okresie jego trwatosci.”

Ponadto, nieosiggni¢cie zatozonego celu w projekcie, tak jak to powyzej omoéwiono, $wiadczy
rowniez 0 naruszeniu tresci § 7 ust.1 umowy o dofinansowanie, zgodnie z ktorym: ,,Beneficjent
zobowiqzuje sie do realizacji Projektu w sposob, ktory zapewni osiggnigcie i utrzymanie celow,
w tym wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie

’

realizacji oraz w okresie trwatosci Projektu.’

W takim wlasnie przypadku w tresci § 7 ust.3 umowy o dofinansowanie wskazano nastgpnie, ze:
»W przypadku braku osiggniecia zakladanych wskaznikow na koniec okresu realizacji Projektu
Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu dofinansowania w wysokosci odpowiadajqgcej roznicy
pomiedzy wartoscig docelowq wskaznika a osiggnigtq wartoscig wskaznika lub catosci

dofinansowania w przypadku nieosiggniecia celu Projektu.”

Wobec powyzszego, faktem jest nieosiggnigcie przez Beneficjenta zatozonego celu projektu, a co
za tym idzie niezrealizowanie zatozen wskazanych we wniosku o dofinansowanie, podlegajacemu
w tak wskazanym zakresie ocenie merytoryczno-technicznej wskutek ktorej przyznano
dofinansowanie ze srodkow unijnych. Nadmieni¢ nalezy, iz wszystkie ww. zalozenia projektowe
brane byty pod uwage przy ocenie formalnej i merytoryczno-technicznej wniosku o dofinansowanie
1 miaty wplyw na pozytywng ocen¢ tego wniosku i w konsekwencji jego dofinansowanie oraz

zawarcie przez Instytucj¢ Zarzadzajaca umowy o dofinansowanie projektu.

Jednoczes$nie, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita rowniez naruszenie przez Beneficjenta

postanowien regulowanych trescia § 9 ust.4 umowy o dofinansowanie oraz dodatkowo przepisow
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prawa krajowego tj. tresci § 3 ust.5 i § 4 Rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej

Z dnia 21 wrzesnia 2022 r. w sprawie zaliczek w ramach programéw finansowanych z udzialem

srodkow europejskich (Dz. U. z 2022 r. poz. 2055. z p6zn. zm.). W dniu ....... r., na podstawie

przestanego przez Beneficjenta wniosku o ptatno§¢ nr RPSW.02.05.00-26-...... , zostala wyptacona

Beneficjentowi z rachunku bankowego Ministra Finanséw ptatnos¢ zaliczkowa $rodkow

dofinansowania w kwaocie ....... zk. Jednoczes$nie, podkresli¢ nalezy, ze Beneficjent w sposob
catkowicie autonomiczny zawnioskowal ww. wnioskiem o wyptate zaliczki na pokrycie wydatkow
zatozonych do poniesienia w ramach realizacji projektu. Zgodnie z tre$cia § 9 ust.4 z zastrzezeniem
tresci § 5 ust.1 pkt 2 1 § 8 ust.16 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany byt do
rozliczenia ww. platnosci zaliczkowej w terminie do dnia zakonczenia realizacji projektu, ktory
przypadat na dzien ..... r., o czym Beneficjent zostal poinformowany poprzez system
korespondencji elektronicznej systemu SL2014 pismem znak: IR-X1V.432.2.2168.2022 wystanym
w dniu 9 marca 2022 r.

Beneficjent pismem z dnia 15 kwietnia 2022 r. w zwigzku z zablokowaniem na koncie $rodkow
finansowych (zaliczki) na poczet zaje¢ komorniczych wystapit do Instytucji Zarzadzajacej z prosba

o zmiang¢ terminu zakonczenia realizacji projektu z dnia ..... r. na dzien ....... r.

Jednocze$nie Beneficjent pismem, ktore wplyneto do Instytucji Zarzadzajacej dnia 20 kwietnia
2022 r. w zwiazku z zablokowaniem na koncie srodkéw finansowych (zaliczki) na poczet zajec
komorniczych wystapit do Instytucji Zarzadzajacej z prosba o przesunigcie terminu rozliczenia

zaliczki do dnia ...... r.

Instytucja Zarzadzajgca w dniu 28 kwietnia 2022 r. poprzez korespondencje elektroniczng systemu
SL2014 skierowala do Beneficjenta kolejne pismo w ktorym przypomniata Beneficjentowi o
obowigzku terminowego skladania wnioskow o ptatnos$¢ na zasadach okreslonych w tresci § 8 pkt.
10 umowy o dofinansowanie, tj. [Beneficjent sktada wniosek o ptatnos$¢ za pomoca systemu SL
2014 co najmniej raz na 3 miesigce biorgc pod uwage date ztozenia ostatniego zatwierdzonego

whniosku 0 ptatnos¢, (z zastrzezeniem przypadkow wynikajacych z § 9 Umowy)].

Nastepnie Instytucja Zarzgdzajgca pismem z dnia 29 kwietnia 2022 r. w odpowiedzi na pismo
Beneficjenta z dnia 15 kwietnia 2022 r. poinformowata, ze zajecie komornicze powoduje realne
zagrozenie realizacji celow i zatozen projektu w zwigzku z czym w obecnej sytuacji nie ma

mozliwos$ci przesuni¢cia terminu zakonczenia realizacji projektu na dzien ....... r. Powyzsze
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zostanie poddane analizie po rozstrzygnigciu kwestii zwigzanej z zajeciem komorniczym rachunku

bankowego, przeznaczonego na rozliczenie dotacji.

Ponadto Instytucja Zarzadzajaca pismem znak IR-XI1V.432.2.2168.2022 z dnia 12 maja 2022 r.
w odpowiedzi na pismo Beneficjenta dotyczace przesuni¢cia terminu rozliczenia zaliczki do dnia
...... r. wskazata, ze nie ma mozliwosci wyrazenia zgody na przesuni¢cie terminu rozliczenia

zaliczki do dnia wskazanego przez Beneficjenta poniewaz termin realizacji projektu zgodnie z

zapisami aneksu nr RPSW.02.05.00-26-...... uplynat ....... r.

Wzigwszy powyzsze pod uwage, tj. ze ptatnos¢ zaliczkowa zostata wyptacona w dniu ...... r. oraz
fakt, ze termin zakonczenia realizacji projektu uptynat ....... r. to termin na rozliczenie zaliczki
uplywal w dniu 2 maja 2022 r.

Jednoczesnie, zgodnie z postanowieniami art. 189 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p”, w
przypadku nieztozenia wniosku o ptatnos¢ na kwote wydatkow kwalifikowalnych lub niezwrdcenia

niewykorzystanej czesci zaliczki w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu, o ktéorych mowa w

przepisach wydanych na podstawie ust. 4 i 4a, od srodkow pozostatych do rozliczenia,
przekazanych w ramach zaliczki, nalicza si¢ odsetki jak dla zaleglosci podatkowych, liczone od
dnia przekazania srodkow do dnia ztozenia wniosku o platnos¢ lub do dnia zwrocenia
niewykorzystanej czesci zaliczki. Beneficjentowi przyshugiwat wige termin dodatkowych 14 dni

liczonych od dnia ..... r., ktory w przedmiotowej sprawie uptynat wraz z dniem 16 maja 2022 r.

Beneficjent w dniu 13 maja 2022 r., tj. przed uplywem w/w terminu dokonat dwoch zwrotoéw czesci
otrzymanej ptatnosci zaliczkowej na rachunek bankowy Ministra Finanséw do obstugi ptatnosci w
ramach programéw finansowych z udzialem $rodkéw europejskich: nr ..... na kwote ..... ztinr .....
na kwote .... zt. Tym samym Beneficjent zwrocit kwote ..... zt przed uptywem 16 maja 2022 r.

pomniejszajac kwote gtowng wyptaconej zaliczki do rozliczenia do wysokosci 118 593,62 zt.

Nastepnie Instytucja Zarzadzajaca, po uptywie ostatecznego terminu na rozliczenie zaliczki
wynikajgcego z § 9 ust. 4 umowy, pismem znak IR-X111.432.4.86.2021 z dnia 7 czerwca 2022 r.
wezwata Beneficjenta do ztoZzenia wniosku o ptatnos¢ koncowa rozliczajacego zaliczke w terminie

14 dni od otrzymania pisma.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie Beneficjent dokonat w dniu 21 czerwca 2022 r. zwrotu nr

..... narachunek bankowy Ministra Finanséw do obstugi ptatnosci w ramach programow
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finansowych z udziatem $rodkow europejskich w kwocie ...... zk, ktore zostaly zgodnie z art. 55 § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2180) zaliczone
proporcjonalnie na poczet naleznosci gldownej w kwocie ..... zt i odsetek w kwocie ...... zt. Tym
samym Beneficjent pomniejszyt kwote gtéwng wyptaconej zaliczki do rozliczenia do wysokos$ci

100 247,38 z1.

Jednoczesnie w dniu 30 czerwca 2022 r. Beneficjent przekazal w systemie SL wniosek o ptatnosé¢

nr RPSW.02.05.00-26-...... , W ktérym ujal do rozliczenia ptatnos$¢ zaliczkowa w kwocie EFRR:
..... k. Wzigwszy jednak pod uwagg, ze Ww. wniosek zostal ztozony dwa miesiagce po okresie
realizacji projektu Beneficjent zostat poinformowany pismem znak IR-X111.432.4.86.2021 z dnia 25

lipca 2022 r., ze kwota zaliczki w wysokosci 100 247,38 zt nadal pozostaje nierozliczona.

Beneficjent w zadnym z ww. terminow nie przekazal wniosku o platnos¢ koncowa,
rozliczajacego ww. udzielona zaliczke pomniejszong o opisane zwroty w ostatecznej kwocie:
100 247,38 z1, do czego byl zobowigzany postanowieniami § 9 ust. 4 z zastrzezeniem tresci § 5
ust.1 pkt 21 § 8 ust.16 podpisanej umowy o dofinansowanie oraz dodatkowo postanowieniami
przepisow prawa krajowego tj. § 3 ust.5 i § 4 Rozporzadzenia Ministra Funduszy i PolityKi
Regionalnej z dnia 21 wrzes$nia 2022 r. w sprawie zaliczek w ramach programow finansowanych z
udziatem srodkéw europejskich (Dz. U. z 2022 r. poz. 2055, z p6zn. zm.). Zgodnie z trescig § 9 ust.
4 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany byt do rozliczenia zaliczki w cze¢sci nie
mniejszej niz 85 % wyptaconych transz zaliczek, w formie ztozonego — za pomoca SL2014
wniosku 0 ptatnos¢ w terminie 90 dni kalendarzowych od dnia przekazania ostatniej transzy
zaliczki z rachunku bankowego wiasciwego dla platnosci zaliczkowej, z zastrzezeniem § 5 ust. 1
pkt 2 oraz § 8 ust. 16 Umowy, gdzie wskazano na termin zakonczenia finansowego realizacji
projektu. Nastepnie, zgodnie z trescig przepisOw prawa krajowego tj. § 3 ust.5 i § 4 Rozporzadzenia
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 21 wrze$nia 2022 r. w sprawie zaliczek w ramach
programow finansowanych z udziatem $rodkow europejskich (Dz. U. z 2022 r. poz. 2055, z pdzn.
zm.), Beneficjent zobowigzany byt do rozliczenia zaliczki w terminie i na warunkach okreslonych
w umowie o dofinansowanie, a rozliczenie zaliczki miato odby¢ si¢ w formie wykazania przez
Beneficjenta wydatkow kwalifikowalnych we wnioskach o ptatno$¢ ztozonych do Instytucji
Zarzadzajacej w terminach i na warunkach okreslonych w umowie o dofinansowanie i zgodnie z
systemem realizacji RPOWS na lata 2014-2020 czy poprzez zwrot przekazanej zaliczki na

wskazany rachunek bankowy.
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Beneficjent nie ztozyl wymaganego rozliczenia platno$ci zaliczkowej tj. nie przekazat

prawidtowego wniosku 0 platno$é rozliczajacego pobrana ptatnos$é zaliczkowa, a takze nie dokonat

zwrotu wszystkich $rodkow przedmiotowej platnosci zaliczkowej na rachunek bankowy Instytucii

Zarzadzajacej. Beneficjent mial §wiadomos$¢ koniecznosci rozliczenia ww. zaliczki, poniewaz
podpisat umowe o dofinansowanie w ktorej w tresci § 9 ust. 4 umowy o dofinansowanie wskazano
na obowigzek rozliczenia wyptaconych ptatnosci zaliczkowych, a takze tresci § 9 ust. 5 umowy o

dofinansowanie gdzie wskazano, iz wszelkie niewykorzystane kwoty ptatnosci zaliczkowych

podlegaja zwrotowi na rachunek bankowy wskazany w tresci § 1 ust. 24 umowy o dofinansowanie

w terminie 90 dni kalendarzowych od dnia przekazania zaliczki, ale nie p6zniej niz w dniu zlozenia

whniosku o platnos$¢ koncowa. Dodatkowo, w pouczeniu zawartym w pismie znak: IR-

X1V.432.2.2168.2022, wystanym do Beneficjenta w dniu 9 marca 2022 r., poprzez system
korespondencji elektronicznej SL2014 poinformowano Beneficjenta, ze w przypadku koniecznosci
zwrotu wyptaconego dofinansowania nalezy dokonac jego zwrotu na wskazany rachunek bankowy

Instytucji Zarzadzajace;j.

Niezlozenie prawidlowego wniosku o ptatno$é rozliczajacego pozostata do rozliczenia ptatnosé

zaliczkowa, udzielona w dniu 8 marca 2022 r., a takze nie dokonanie jej zwrotu na wskazany

rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajacej bezsprzecznie §wiadczy wiec 0 haruszeniu przez

Beneficjenta postanowien § 9 ust.4 i 5 umowy o dofinansowanie oraz postanowien § 3 ust.51 8§ 4

Rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 21 wrzes$nia 2022 r. w sprawie

zaliczek w ramach programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich (Dz. U. z 2022 r.

poz. 2055, z p6zn. zm.).

Ponadto, nierealizowanie projektu przez Beneficjenta i nieztozenie koncowego rozliczenia projektu
swiadczy rowniez o niedochowaniu przez Beneficjenta terminu finansowego zakonczenia realizacji
projektu, ktory przypadat na dzien ...... r., a co za tym idzie o naruszeniu przez Beneficjenta

postanowien § 5 ust.1 umowy o dofinansowanie W brzmieniu:

,,Okres realizacji Projektu, ktory stanowi jednoczesnie okres kwalifikowalno$ci wydatkéw w

ramach Projektu ustala si¢ na:

1) rozpoczecie realizacji: ..... r.,

2

2) zakonczenie realizacji: ...... r.
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Platno$¢ zaliczkowa wyplacona Beneficjentowi w dniu ..... r. Z uwagi na nierozliczenie jej we
wniosku o platnos¢ lub poprzez jej catkowity zwrot, winna wigc podlega¢ zwrotowi z uwagi na
fakt, ze do wspotfinansowania ze §rodkow unijnych kwalifikuje si¢ jedynie wydatek, ktory zostat
faktycznie poniesiony przez Beneficjenta, zgodnie z postanowieniami dokumentu programowego tj.
»Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
2014-2020”. W rozdziale 6.4 — Zasada faktycznego poniesienia wydatku ww. Wytycznych
wskazano bowiem, ze do wspotfinansowania kwalifikuje si¢ wydatek, ktory zostat faktycznie
poniesiony przez beneficjenta, a pod poj¢ciem wydatku faktycznie poniesionego nalezy rozumieé
wydatek poniesiony w znaczeniu kasowym tj. jako rozchdd §rodkow pienieznych z kasy lub
rachunku bankowego. Nastgpnie, w ww. Wytycznych wskazano, ze dowodem poniesienia wydatku
jest zaptacona faktura lub inny dokument ksiggowy o rownowaznej warto$ci dowodowej. Ponadto
zgodnie z pkt 6 lit. a) tiret 1) za date poniesienia wydatku przyjmuje si¢ w przypadku wydatkow
pienieznych dokonanych przelewem lub obcigzeniowa kartg ptatnicza — date obcigzenia rachunku
bankowego beneficjenta, tj. dat¢ ksiggowania operacji. Jednocze$nie w tresci rozdzialu 6.2 - Ocena
kwalifikowalnosci wydatku ww. Wytycznych w pkt 3 wskazano, ze wydatkiem kwalifikowalnym
jest wydatek spetniajacy tacznie nastgpujace warunki: zostal faktycznie poniesiony w okresie
wskazanym w umowie o dofinansowanie, z zachowaniem warunkéw okreslonych w podrozdziale
6.1, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego oraz prawa krajowego, w tym
przepisami regulujacymi udzielanie pomocy publicznej, jesli majg zastosowanie, jest zgodny z PO 1

SZOOP. W analizowanej sprawie Beneficjent nie przekazat zadnych dokumentéw

potwierdzajacych poniesienie wydatkdéw zalozonych we wniosku o dofinansowanie w okresie

wskazanym w umowie o dofinansowanie ktorych zawnioskowal ww. platno$cia zaliczkowa ze

srodkdw EFRR. Takie dzialanie Beneficjenta swiadczy rOwniez 0 naruszeniu postanowien

dokumentow programowych tj. ww. Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkoéw.

Ponadto, nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze srodki dofinansowania wyptacone Beneficjentowi w
dniu ..... r. zostaly przez niego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, poniewaz ptatnosc¢
zaliczkowa miata na celu wspotfinansowanie wydatku wskazanego we wniosku o dofinansowanie,
a dotyczacego zakupu dostawy i montazu ......... Beneficjent, jak juz wyzej to oméwiono, nie

przekazal zadnych dokumentow potwierdzajacych poniesienie wydatkow zalozonych we

whniosku o dofinansowanie w okresie wskazanym w umowie o dofinansowanie o ktére

zawnioskowal ww. platno$¢ zaliczkowa ze Srodkéow EFRR, a co za tym idzie wykorzystal

i tel:413951259,413951267

i fax:413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 32 £ ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



WOIEWODZTWO Unia Europejska

SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

Program Regionalny - POISKa

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

przedmiotowe Srodki dofinansowania w ramach zaliczki niezgodnie z przeznaczeniem, na

jakie zostaly udzielone. Z zaistnieniem sytuacji wykorzystania srodkow dofinansowania

niezgodnie z przeznaczeniem mamy do czynienia wowczas, gdy beneficjent sfinansuje dziatania
bedace poza zakresem rzeczowym projektu, na ktory zostaly przekazane $rodki, a takze jezeli
poniesione przez beneficjenta wydatki nie sa zwigzane bezposrednio z realizacjg projektu lub nie
przyczyniajg si¢ do osiggni¢cia celu okreslonego w umowie o dofinansowanie. W tym miejscu
zauwazy¢ nalezy, ze tylko dwa urzadzenia wskazane we wniosku o dofinansowanie zostaty
zakupione przez Beneficjenta, ale niemozliwe jest uznanie ich za kwalifikowalne i zgodne z
wnioskiem o dofinansowanie z uwagi na fakt, ze wydatki poniesiono po okresie realizacji projektu.

W analizowanej sprawie bezsprzecznym faktem jest niezrealizowanie przez Beneficjenta

zatozonego celu projektu oraz niezrealizowanie rzeczoweqo i finansowego zakresu projektu, a co za

tym idzie $§rodki wyplacone Beneficjentowi w formie platno$ci zaliczkowej nie przyczynily sie do

osiagniecia zamierzonego celu projektu, a co za tym idzie zostaly wykorzystane niezgodnie z

przeznaczeniem. Majac na uwadze, ze Beneficjent sktadajac zaswiadczenie z dnia 8 czerwca 2021

r. 0 niezaleganiu w optacaniu sktadek z ktérego wynikato, ze wnioskodawca nie posiada zalegltosci
gdyz korzysta z ulgi w postaci uktadu ratalnego na sptate naleznos$ci 1 naleznosci te nie sg
wymagalne na dzien wydania za§wiadczenia mial pelng swiadomos$¢ o ztej kondycji finansowej
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej. Dodatkowo do rzeczonego zaswiadczenia dotaczona
zostata Umowanr ..... zdnia ......... r. 0 rozlozeniu na raty naleznosci z tytulu sktadek z ktorej
wynika, ze Beneficjent posiada zaleglosci w optacaniu sktadek juz od grudnia 2017 roku 1 taczne
zalegtosci wraz z odsetkami wyniosty ...... zk. Jednocze$nie nalezy zwroci¢ uwage, ze po wyplacie
wdniu ....... r. dofinansowania w postaci zaliczki z rachunku bankowego Ministra Finansow
Beneficjent poinformowat pismem z dnia 15 kwietnia 2022 r., ze Bank ..... zablokowat rzeczone
srodki w zwigzku z zajeciem komorniczym. Wzigwszy powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze
prowadzona przez Beneficjenta dziatalno$¢ gospodarcza znajduje si¢ w ztej kondycji finansowe;j 1
istnieje wysokie prawdopodobienstwo, iz przekazane §rodki dofinansowania z EFRR w ramach
zaliczki w przypadku kiedy nie zostalyby zajete przez Komornika mogty by zosta¢ przeznaczone na
sfinansowanie innych biezacych wydatkoéw i zobowigzan Beneficjenta, celem poprawy sytuacji
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. W zwigzku z czym, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila, ze
wyptacone $rodki dofinansowania w formie zaliczki przeznaczone przez Beneficjenta na cel
niezgodny z zatozeniami projektu nalezy uznaé za srodki wykorzystane niezgodnie z

przeznaczeniem, zgodnie z trescig art. 207 ust.1 pkt 1 u.f.p.
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Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila wykorzystanie Srodkow

dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem oraz z naruszeniem procedur obowiazujacych

przy wydatkowaniu srodkéw dofinansowania, ktorymi sa obowigzujace przepisy prawa

krajoweqo, a takze wytyczne programowe i postanowienia umowy 0 dofinansowanie.

Zasady dotyczace osiggnigcia zamierzonego celu projektu, czy wlasciwego rozliczania $rodkow
dofinansowania, opisane w Wytycznych oraz w umowie o dofinansowanie byly znane albo
powinny by¢ znane Beneficjentowi, gdyz zar6wno na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie,
jak 1 na etapie realizacji Projektu mial obowiazek zapoznania si¢ z tymi dokumentami
programowymi. Ponadto, Beneficjent w pkt XVI.4 wniosku o dofinansowanie o§wiadczyl, ze
,»Os$wiadczam, iz jestem §wiadom praw i obowigzkow zwigzanych z realizacjg projektu
finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS na lata 2014-
2020, a w przypadku pozytywnego rozpatrzenia niniejszego wniosku zobowiazuje¢ si¢ do
zapewnienia trwatosci oraz osiggniecia i utrzymania planowanych efektow projektu opisanych za
pomoca wskaznikow w okresie 5/3 lat od ptatnosci koncowej zgodnie z art. 71 Rozporzadzenia
Rady Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.”. W zwiazku z czym, Beneficjent zgodnie z pkt
XVI.4 wniosku o dofinansowanie mial §wiadomos¢, ze przy realizacji Projektu bardzo waznym
aspektem jest dochowanie obowigzkoéw natozonych na beneficjenta w ramach obowigzujacych

przepisow prawa, wytycznych czy zapisow umowy o dofinansowanie.

Szczegdtowe zasady dofinansowania projektu, ktéry zostat wybrany w ramach RPOWS na lata
2014-2020 regulowane sag w formie umowy, zawieranej pomi¢dzy beneficjentem, ktorego projekt
zostal wybrany do dofinansowania, a Instytucja Zarzadzajaca. Umowa ta okresla prawa i obowigzki
beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych §rodkéw w przypadku nieprawidtowego ich
wykorzystania oraz podstawy uznania, ze $rodki sg wykorzystywane nienalezycie. Cywilnoprawny
charakter umowy o dofinansowanie powoduje, Ze w zakresie w niej nieunormowanym
zastosowanie znajda przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy aktow wlasciwych dla systemu
wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne i
instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje zaangazowane w proces realizacji programu
operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze zosta¢ uksztaltowana w spos6b dowolny, gdyz
zawierana jest w warunkach zwigzania stron systemem realizacji programu operacyjnego przyj¢tym
przez Instytucje Zarzadzajacg na podstawie art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej

2014-2020. Umowa o dofinansowanie jest wigc elementem projektu, tj. przedsiewzigcia
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realizowanego w ramach programu operacyjnego. W zwiazku z powyzszym, niewypelnienie jej
postanowien przez Beneficjenta ma wplyw na realizacj¢ przez instytucje zarzadzajacg kompetencji
do odzyskiwania kwot podlegajacych zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie srodkéw

przekazanych na realizacj¢ projektu.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca ponownie podkresla, ze Beneficjent zgodnie z zawartg
umowsa o dofinansowanie byt zobowigzany do bezwzglednego stosowania zasad i warunkow
dofinansowania w niej zawartych tj. Beneficjent nie miat petnej swobody i dyspozycyjnosci

w podejmowaniu interpretacji zapisow umowy o dofinansowanie, poniewaz realizowat projekt

dofinansowany z udziatem $rodkdéw publicznych, a nie catkowicie srodkow wilasnych.

W przedmiotowej sprawie nalezy podkresli¢, iz w ramach projektu, ktory realizowany jest na
podstawie umowy o dofinansowanie, Beneficjent dysponowat srodkami publicznymi

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, w odniesieniu do ktérych, gdy
chodzi o ich dystrybucj¢ oraz wykorzystywanie, obowigzuja szczegdlnego rodzaju zasady, w tym
migdzy innymi takie zasady ogdlne, jak zasada przejrzystosci, czy tez transparencji, a co do
przestrzegania tych zasad Beneficjent byl zobowiazany przez postanowienia m.in. umowy o

dofinansowanie (vide: § 3 ust.1 tejze Umowy).

Naruszenie zatem przez Beneficjenta procedur opisanych w Wytycznych, przepisach prawa oraz
w umowie o dofinansowanie projektu dato Instytucji Zarzadzajacej podstawe do stwierdzenia

obowigzku zwrotu tych srodkoéw jako wykorzystanych sprzecznie z tymi procedurami.

W przedmiotowej sprawie naruszeniem procedur skutkujacych zadaniem zwrotu przekazanego
dofinansowania bylo niewywigzanie si¢ Beneficjenta z procedur opisanych w umowie

o dofinansowanie, Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkoéw, przepisOw prawa
krajowego (stanowigcych podstawe Systemu Realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego i
tym samym bedacych ,,innymi procedurami” wydatkowania §rodkow wskazanymi w art. 184
ustawy o finansach publicznych) tj. niewywigzanie si¢ przez Strong z zapisoOw zawartych w § 2

ust.2, § 3 ust.1, § 5 ust.1, § 7 ust.1 oraz § 9 umowy o dofinansowanie. Zgodnie z ugruntowanym

juz w poprzedniej perspektywie finansowej orzecznictwem sadow administracyjnych takie istotne
naruszenie przez Beneficjenta procedury obowigzujacej przy wykorzystaniu otrzymanego
dofinansowania, okre§lonej w umowie o dofinansowanie, stanowi wystarczajaca podstawe do

przyjecia, ze zaistniala przestanka okreslona w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p., uzasadniajgca wydanie
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decyzji okreslajacej kwote dofinansowania podlegajaca zwrotowi (wyrok NSA sygn. akt: I[I GSK
732/11).

W takim stanie faktycznym uzna¢ nalezy, ze Beneficjent naruszyl procedury wydatkowania
srodkow unijnych i krajowych, a tym samym $rodki finansowe przeznaczone na realizacje¢
projektu, w ramach ktorego nie osiggnictego zatozonego celu projektu z powodu nierealizowania
przez Beneficjenta projektu w okresie jego realizacji, podlegaja zwrotowi. Na tej podstawie
stwierdzi¢ mozna, iz zaszta niezalezna podstawa do zadania zwrotu cato$ci dofinansowania, gdyz

Beneficjent naruszyl procedury realizacji Projektu zgodnie z przyjetymi zatozeniami.

Naruszenie § 2 ust.2, § 3 ust.1, § 5 ust.1, § 7 ust.1 oraz § 9 umowy o dofinansowanie przez

Beneficjenta potwierdza wystapienie pierwszej z przeslanek nieprawidlowosci czvli

naruszenia prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca analizujac kolejny element sktadowy definicji
nieprawidlowosci, ktorym jest ,,dzialanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spéjnosci”’ wskazuje, ze w analizowane;j
sprawie, zaniechaniem Beneficjenta bylo niezrealizowanie projektu w zakresie zarowno rzeczowym

jak 1 finansowym w ksztalcie przyjetym postanowieniami wniosku o dofinansowanie

W tym miejscu, omawiajac kwesti¢ dziatania i zaniechania Beneficjenta nalezy odnie$¢ sie przede
wszystkim do zatozefn wniosku o dofinansowanie, zgodnie z ktérymi Beneficjent w wyniku
realizacji projektu miat zakupi¢ ......... Beneficjent jednak w okresie realizacji projektu zaniechat
zakupu rzeczonych urzadzen, a co za tym idzie w ogole nie zrealizowat zakresu rzeczowego
projektu. Jednoczesnie, Beneficjent zaniechat rowniez dokonania zatrudnienia nowego pracownika
oraz wprowadzenia w przedsi¢biorstwie innowacji produktowej i procesowej, do czego byt

zobowigzany zatozeniami wniosku o dofinansowanie.

Nastepnie, nalezy réwniez odnies$¢ si¢ do kwestii zaniechania Beneficjenta w zakresie braku
finansowej realizacji projektu. Beneficjent w sposob catkowicie samodzielny zawnioskowat na
podstawie wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-........ , zZtozonego w dniu ...... r., 0 wyplate

ptatnosci zaliczkowej srodkéw dofinansowania w kwocie ....... zt, stanowiacej 85% srodkow

przyznanego dofinansowania w umowie 0 dofinansowanie. Przedmiotowy wniosek o ptatnos¢
zostal ztozony przez Beneficjenta w dniu ...... r., czyli juz nastepnego dnia po dniu podpisania
aneksu do umowy o dofinansowanie (tj. ...... r.) wydluzajacego okres realizacji projektu do ...... r.

W tym miejscu podkresli¢ rowniez nalezy fakt, ze Beneficjent niezmiennie borykat si¢ z
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problemami finansowymi uniemozliwiajagcymi terminowe rozpoczecie realizacji projektu.
Poczawszy od problemow z uzyskaniem zaswiadczenia z ZUS o niezaleganiu w optacaniu sktadek
z ktérego wynikato, ze wnioskodawca nie posiada zalegtosci gdyz korzysta z ulgi w postaci uktadu
ratalnego na splate naleznosci i nalezno$ci te nie s3 wymagalne na dzien wydania zaswiadczenia,
poprzez trudnos$ci z uzyskaniem poreczenia dla dotacji, ktére ostatecznie zostato zabezpieczone
przez weksel wlasny in blanco z deklaracjg wekslowa z wystawienia wnioskodawcy wraz z
porgczeniem ... za zgodg jego matzonki a skonczywszy na zabezpieczeniu srodkow na wktad
wlasny do projektu, ktére ostatecznie jak si¢ okazato rowniez miat zabezpieczyc¢ ...... zamiast

........ Na dowdd posiadania srodkéw na zabezpieczenie wktadu wlasnego w ramach projektu

realizowanego przez ......... e za pismem z dnia 9 maja 2022 r. przekazat zaswiadczenie z
....... 0 posiadaniu na rachunku kwoty ....... zt. Wzigwszy powyzsze pod uwagg nalezy stwierdzic,
/N bedaca Beneficjentem projektu realizowanego w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 miata petng §wiadomos¢ o zlej
kondycji finansowej prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Pomimo tego, we wniosku o ptatnos¢
zdnia........ r. wnioskujacym o wyptlate zaliczki w pkt pn. ,,Postep rzeczowy realizacji projektu”
Beneficjent wskazat, ze planuje zakup wyposazenia .......... , a w kolejnym punkcie pn. ,,Problemy
napotkane w trakcie realizacji projektu” Beneficjent oswiadczyl, ze: ,,Nie napotkano” W
nastepnym punkcie ww. wniosku o ptatnos¢ pn. ,,Planowany przebieg realizacji” Beneficjent zlozyt
kolejne o$§wiadczenie tj.: ,,W ramach projektu zaplanowano zakup Srodkéw trwalych:
.............. , a w punkcie pn. ,,O$wiadczenie beneficjenta” oswiadczyt, iz ,.Ja niZej podpisany
oswiadczam, iz zgodnie 7 mojg wiedzq informacje zawarte we wniosku o platnosé rzetelnie

odzwierciedlajg rzeczowy i finansowy postep realizacji projektu.”

W zwiazku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze wyzej omowione dane zawarte we
whniosku o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-....... W sposob bezsprzeczny potwierdzaja, iz
Beneficjent w sposob catkowicie $wiadomy i autonomiczny podjat si¢ realizacji projektu i
zawnioskowal o $rodki dofinansowania w formie zaliczki. Co wiecej, Beneficjent we wniosku o
ptatnos$¢ zapewnit Instytucje Zarzadzajaca, ze nie wystepuja zadne problemy w realizacji projektu
oraz oswiadczyl, ze wnioskowana do wyplaty zaliczka zostanie przeznaczona na sfinansowanie

wydatkow, wskazanych we wniosku o dofinansowanie.

Beneficjent wnioskujac o wyptate srodkéw zaliczki zapewnial, ze posiada stabilng kondycje
finansowg 1 projekt bedzie realizowany bez przeszkdd. Decyzja w sprawie wnioskowania o wyptate

srodkow zaliczki tez zostala podjeta calkowicie autonomicznie przez Beneficjenta. Co wigcej, takie
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dziatanie Beneficjenta potwierdza tylko fakt, ze Beneficjent w sposob §wiadomy i zamierzony
zawnioskowat o wyptate srodkow zaliczki, majac §wiadomos¢, iz bedzie zobowigzany do ich
rozliczenia we wskazanym umownie terminie. Dodatkowo nalezy rowniez wskazac, ze do wniosku
o dofinansowanie zostat zataczony dokument pn. ,,O$wiadczenia wnioskodawcy” z dnia 24
listopada 2019 r., stanowigcy Zatgcznik nr 2 do Instrukcji wypetnienia zatgcznikow, w ktérym w
pkt.5 Beneficjent ztozyl nastepujace o§wiadczenie: ,,O8wiadczam, ze zostaly zabezpieczone $rodki
finansowe zapewniajgce minimum: pokrycie kosztow wktadu wlasnego w wysokosci ...... PLN

oraz catosci wydatkéw niekwalifikowalnych projektu w wysokosci ........ zt.”

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze Beneficjent wielokrotnie si¢ zwracat do Instytucji Zarzadzajacej z
prosba o niecodstgpowanie od podpisania umowy uzasadniajgc to miedzy innymi w pismie z dnia 26
kwietnia 2021 r. potrzeba dtugotrwatego oczekiwania na niezbedne dokumenty z ZUS co byto
zwigzane z epidemig COVID-19 ktéra pogorszyla sytuacje finansowg firmy co doprowadzito do
zalegtosci w sktadkach ZUS. W zwigzku z tym konieczne bylo zawarcie porozumienia w celu
ustalenia harmonogramu sptat nalezno$ci. Jednocze$nie na podstawie dostarczonych dokumentoéw
nalezy stwierdzi¢, ze zalegtosci Beneficjenta w optacaniu sktadek do ZUS wystapity juz w grudnia
2017 roku, tj. na przeszto 2 lata przed wystgpieniem stanu epidemii COVID-19 na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzonej od miesigca marca 2020 r., czyli jeszcze przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie, a co za tym idzie Beneficjent podpisujac umowe o
dofinansowanie 1 nastepnie wnioskujac o udzielenie ww. ptatnosci zaliczkowej ze srodkéw EFRR
miat Swiadomos¢ ztej kondycji finansowej prowadzonego przedsigbiorstwa. Jednakze, pomimo tej
ztej kondycji finansowej prowadzonego przedsigbiorstwa, Beneficjent podjal si¢ realizacji projektu
poprzez podpisanie umowy o dofinansowanie i nastgpnie zawnioskowat o wyptate srodkow
dofinansowania, sktadajac jednocze$nie ww. o§wiadczenia we wniosku o ptatnos¢ nr

RPSW.02.05.00-26-.........

Odnoszac si¢ wiec do wskazanej powyzej definicji nieprawidtowosci wskaza¢ nalezy, ze
bezsprzecznie w analizowanej sprawie doszto do zaniechania i rowniez dzialania podmiotu
gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spojnosci poprzez zaniechanie
polegajace na niezrealizowaniu projektu w zakresie zarowno rzeczowym jak i finansowym

w ksztalcie przyjetym postanowieniami wniosku o dofinansowanie, a takze dziataniu polegajacym
na podpisaniu umowy o dofinansowanie i zawnioskowaniu o wyptate srodkow dofinansowania
pomimo zlej kondycji finansowej prowadzonego przedsi¢biorstwa I utraty statusu podmiotu

uprawnionego do wsparcia w ramach RPOWS 2014-2020.
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Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca analizujac kolejny element sktadowy definicji

nieprawidlowosci, ktorym jest ,,naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego

stosowania prawa unijnego, ktére ma lub moze mieé szkodliwy wplyw na budiet Unii poprzez

obcigienie budietu Unii nieuzasadnionym wydatkiem” wskazuje, ze w analizowanej sprawie

doszto do rzeczywistego obcigzenia budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie w tym miejscu wskazaé, ze szkoda dla budzetu Unii
Europejskiej polegala na sfinansowaniu wydatku, ktory nie doprowadzil w ogéle do realizacji
zalozonego celu projektu tj. zaliczka pozostata do rozliczenia i wyptacona ze srodkow EFRR w
kwocie: 100 247,38 zl nie zostata przeznaczona przez Beneficjenta na sfinansowanie wydatku
zatozonego do realizacji we wniosku o dofinansowanie czyli zakupu .......... Beneficjent otrzymat
ww. ptatnos¢ zaliczkowa $rodkdw dofinansowania z EFRR na sfinansowanie ww. wydatku
kwalifikowalnego, wskazanego we wniosku o dofinansowanie, a nie przedstawit zadnych
dokumentow finansowych potwierdzajacych wydatkowanie w okresie realizacji projektu srodkow
przedmiotowej zaliczki na sfinansowanie niniejszego wydatku i nie ztozyt wymaganego
postanowieniami umowy o dofinansowanie rozliczenia ww. platnosci zaliczkowej. Bezsprzecznym
faktem jest wigc niezrealizowanie przez Beneficjenta projektu w ksztalcie przyjetym
postanowieniami wniosku o dofinansowanie, a co za tym idzie $rodki dofinansowania w formie
zaliczki zostaty przeznaczone na sfinansowanie wydatku, ktory nie doprowadzil w ogéle do

realizacji zalozonego celu projektu.

Projekt, na ktory przyznano i wyptacono dofinansowanie ze srodkow EFRR, miat przeciez na celu,
mierzonym wskaznikami okreslonymi we wniosku o dofinansowanie, doprowadzi¢ do wzrostu
konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstwa prowadzonego przez Beneficjenta poprzez
zakup wyposazenia ......... , ktore pozwolitoby Beneficjentowi dzigki innowacyjnemu wyposazeniu
na wprowadzenie nowych uslug na rynek i znaczace udoskonalenie obecnie $wiadczonych ustug
........... Ponadto, w nawigzaniu do ww. zatozen wskazanych we wniosku o dofinansowanie
nalezalo si¢ rowniez spodziewac efektu wzrostu zatrudnienia w przedsigbiorstwie o 1 etat oraz
utrzymania dotychczasowego poziomu zatrudnienia, a takze efektu w postaci wprowadzenia
innowacji produktowej i procesowej w przedsigbiorstwie. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze
jeden z celéw tego projektu w postaci zwickszenia zatrudnienia w przedsigbiorstwie jest przeciez

pozadanym spotecznie zjawiskiem niwelowania czy zmniejszania poziomu bezrobocia w regionie.
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W takim ksztalcie wniosek o dofinansowanie wraz z zalaczong dokumentacja konkursowa zostat
poddany ocenie merytoryczno-technicznej przez Instytucje Zarzadzajacg, w trakcie ktorej
przyznano odpowiednig punktacje w odniesieniu do m.in. wartosci wskaznikéw wskazanych we
wniosku o dofinansowanie, zgodnie z zatwierdzonymi Kryteriami oceny wniosku o dofinansowanie
dla Dzialania 2.5.

Nie wywigzanie si¢ przez Beneficjenta z postanowien umowy o dofinansowanie poprzez
niezrealizowanie projektu zatozonego do realizacji w ksztalcie przyjetym we wniosku

o0 dofinansowanie nabiera szczegblnego znaczenia w kontekscie kwestii zaktadanego zwigkszenia
poziomu innowacyjnosci W regionie czy zaktadanego zwigkszenia poziomu zatrudnienia w regionie
w wyniku realizacji niniejszego projektu, a ktora to kwestie mialy znaczacy wptyw na proces

przyznawania dofinansowania przez Instytucje Zarzadzajaca.

Zgodnie z § 3 ust.1 umowy o dofinansowanie Beneficjent byt zobowigzany do zapewnienia
prawidlowe;j i terminowej realizacji projektu oraz osiggnigcia celow (produktu i rezultatu)
zakladanych we wniosku o dofinansowanie. Miernikiem realizacji celow projektu, ktory realizowat
Beneficjent, byly wskazniki produktu i rezultatu stanowigce m.in. o obowigzku dokonania wzrostu
wielkos$ci zatrudnienia w prowadzonym przedsi¢biorstwie oraz wprowadzenia innowacji
produktowej i procesowej. Umowa o dofinansowanie naktada na Beneficjenta obowigzek realizacji
projektu tak, by ponoszenie wydatkéw nastepowato w sposob zapewniajacy osiggniecie celow
(produktow 1 rezultatow) zaktadanych we wniosku o dofinansowanie. Podpisujac umowe

o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzat si¢ do realizacji Projektu w pelnym zakresie, zgodnie

z umowa o dofinansowanie i jej zalacznikami oraz w sposob, ktéry zapewni prawidlowa i

terminowa realizacje Projektu oraz osiagniecie i utrzymanie celow zaktadanych we wniosku o

dofinansowanie, w trakcie realizacji projektu jak i w okresie jego trwatosci.

Osiagniecie celu projektu nastepuje bowiem poprzez osiggniecie planowanych wskaznikow
produktu oraz rezultatow. Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze owe wskazniki rezultatu nie
zostaly Beneficjentowi narzucone. To Beneficjent na etapie tworzenia projektu i wypehiania
wniosku o dofinansowanie okreslil, ze deklaruje i konstruuje wskazniki, ktore zamierza osiggnac
realizujac cel projektu. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze jednym z celow RPOWS na lata 2014-
2020 byto m.in. przeciwdzialanie bezrobociu poprzez tworzenie nowych miejsc pracy w regionie

oraz zwigkszanie poziomu innowacyjnosci w regionie.
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W ramach realizacji projektu w prowadzonym przez Beneficjenta przedsigbiorstwie mialy by¢
wdrozone innowacje produktowe i procesowe, a co za tym idzie cel ten miat mie¢ pozytywny

wplyw na podnoszenie poziomu innowacyjnosci w regionie.

W przypadku bowiem deklarowania osiggnigcia wzrostu wielkosci zatrudnienia w
przedsigbiorstwie, w $wietle tresci Zatgcznika nr 1 do Uchwatly nr 203/2019 Komitetu
Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-
2020 z dnia 20 lutego 2019 r. pn. Kryteria wyboru projektow dla Dziatania 2.5 Wsparcie
inwestycyjne sektora MSP, Typ projektu: Projekty realizowane w ramach pomocy de minimis do
200 000,00 PLN, realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, wspélfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, zwanego dalej Kryteriami merytorycznymi, projekt w zakresie kryterium ,,Poziom

bezrobocia na obszarze, na ktérym realizowany jest projekt” otrzymywat maksymalnie ....
punkty, a waga tego kryterium stanowita liczbg ..... co oznaczalo, Ze uzyskana w wyniku oceny
merytorycznej liczba punktéw byta mnozona razy .... czyli po zwazeniu punktow projekt
otrzymywat maksymalnie ..... punktow w tym kryterium.

W ramach tego kryterium w wyniku dokonanej oceny projekt uzyskat maksymalng liczbe 2

punktow poniewaz miejscem realizacji tego projektu byt powiat ....... , gdzie wspotczynnik
bezrobocia na dzien naboru wnioskéw wynosit ..... i tym samym byt wyzZszy od $redniej dla
wojewodztwa §wigtokrzyskiego wynoszacej wtedy ........ Jednoczesnie z uwagi na wplyw projektu
na zmniejszanie poziomu bezrobocia waga tego kryterium merytorycznego wynosita liczbg ....., CO

oznaczato, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba tych punktéw zostata pomnozona
razy ....., czyli w analizowanym przypadku dzigki zadeklarowanemu miejscu realizacji projektu

Beneficjent uzyskal maksymalna liczbe .... punktow.

Nastepnie, w ramach kolejnego Kryterium merytorycznego pn. ,,Wplyw realizacji projektu na
tworzenie nowych miejsc pracy” mozna byto uzyskac liczbe maksymalnie 3 punktow, a waga
tego kryterium stanowita liczbe 3 co oznaczalo, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba
punktow byta mnozona razy 3 czyli po zwazeniu punktéw projekt otrzymywat maksymalnie 9
punktéw w tym Kryterium. W ramach tego kryterium w wyniku dokonanej oceny projekt uzyskat
liczbe .... punktow poniewaz Beneficjent zadeklarowal stworzenie ..... nowego etatu dla
pracownika na stanowisku ....... , jednakze nie ztozy? jasnej deklaracji, ze zatrudnienie dotyczy¢
bedzie osoby niepetnosprawnej, a co za tym idzie zamiast ... punktow otrzymat .... punkty.

Jednocze$nie z uwagi na wptyw projektu na zmniejszanie poziomu bezrobocia waga tego kryterium
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merytorycznego wynosita liczbe ...., co oznaczato, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej
liczba .... punktow zostata pomnozona razy ...., czyli w analizowanym przypadku dzigki

zadeklarowaniu stworzenia 1 nowego etatu Beneficjent uzyskat liczbe ..... punktéw.

Nastepnie, w ramach kolejnego Kryterium merytorycznego pn. ,,Wklad srodkéw prywatnych”
mozna bylo uzyskac liczbe maksymalnie 15 pkt, a waga tego kryterium stanowita liczbe 1 co
oznaczato, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba punktow byta mnozona razy 1 czyli
po zwazeniu punktéw projekt otrzymywal maksymalnie 15 punktéw w tym kryterium. W ramach
tego kryterium w wyniku dokonanej oceny projekt uzyskat liczbg maksymalnych .... pkt, poniewaz
Beneficjent zawnioskowat o wspoétfinansowanie projektu na poziomie 85% wydatkow
kwalifikowalnych, a zgodnie z zapisami Regulaminu konkursu maksymalna intensywno$¢
dofinansowania wynosita 100% wartosci wydatkoéw kwalifikowalnych i o taki poziom
wspotfinansowania mozna bylo si¢ ubiega¢ w ramach konkursu. Jednoczes$nie waga tego kryterium
merytorycznego wynosita liczbg ...., co oznaczato, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej
liczba ...... pkt zostata pomnozona razy ....., czyli w analizowanym przypadku dzieki
zadeklarowaniu przez Beneficjenta 0 podwyzszeniu udziatu wkladu wlasnego w projekcie na

poziomie 15% wydatkoéw kwalifikowalnych, Beneficjent uzyskat maksymalng liczbg ..... punktow.

W ramach kolejnego Kryterium merytorycznego pn. ,,Miejsce odprowadzania podatkow” mozna
byto uzyskac liczbe maksymalnie 1 pkt, a waga tego kryterium stanowita liczbe 7 co oznaczato, ze
uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba punktéw byta mnozona razy 7 czyli po zwazeniu
punktow projekt otrzymywat maksymalnie 7 punktow w tym kryterium. W ramach tego kryterium
w wyniku dokonanej oceny projekt uzyskat liczbe ....... pkt, poniewaz Beneficjent zadeklarowat,
ze bedzie odprowadzal podatek w Urzedzie Skarbowym w ...... , a co za tym idzie otrzymat
maksymalny ..... punkt. Jednocze$nie waga tego kryterium merytorycznego wynosita liczbg ....., CO
oznaczato, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba ..... pkt zostala pomnozona razy ....,
czyli w analizowanym przypadku dzigki zadeklarowaniu miejsca odprowadzania podatkéw na

terenie wojewoOdztwa §wigtokrzyskiego Beneficjent uzyskat maksymalng liczbe ...... punktow.

Nastepnie, w ramach kolejnego Kryterium merytorycznego pn. ,,Dzialalno$¢ w obrebie ktérej
realizowany jest projekt” mozna byto uzyskac liczbe maksymalnie 2 pkt, a waga tego Kryterium
stanowita liczb¢ 2 co oznaczato, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba punktow byta
mnozona razy 2 czyli po zwazeniu punktow projekt otrzymywat maksymalnie 4 punkty w tym

kryterium. W ramach tego kryterium w wyniku dokonanej oceny projekt uzyskat liczbe ..... pkt,
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poniewaz dziatalno$¢ gospodarcza, jaka prowadzit Beneficjent nie wpisywata si¢ w dziatalnos¢
........ , @ zgodnie z zapisami Regulaminu konkursu premiowana byta dziatalno$¢ .........
Jednoczes$nie waga tego kryterium merytorycznego wynosita liczbe ....., co oznaczato, ze uzyskana
w wyniku oceny merytorycznej liczba .... pkt zostata pomnozona razy ...., czyli w analizowanym
przypadku z uwagi na prowadzenie dziatalnosci o charakterze ......... (tj. dziatalnos¢ ....... ),

Beneficjent uzyskat liczbe .... punktow.

Nastepnie, w ramach ostatniego Kryterium merytorycznego pn. ,,OKkres prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej” mozna byto uzyskac liczbe maksymalnie 2 pkt, a waga tego kryterium stanowita
liczbe 3 co oznaczalo, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba punktow byta mnozona
razy 3 czyli po zwazeniu punktéw projekt otrzymywal maksymalnie 6 punktow w tym kryterium.
W ramach tego kryterium w wyniku dokonanej oceny projekt uzyskat liczbe ..... pkt, poniewaz
okres prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez Beneficjenta wynosit powyzej ..... lat, ale mniej
niz ..... lat, a zgodnie z zapisami Regulaminu konkursu premiowana byta dziatalno$¢ gospodarcza o
okresie prowadzenia powyzej ..... lat. Jednoczesnie waga tego kryterium merytorycznego wynosita
liczbg ...., co oznaczalo, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba ..... pkt zostata
pomnozona razy ...... , czyli w analizowanym przypadku z uwagi na prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej ponizej okresu ...... lat, Beneficjent uzyskat liczbe ...... punktow.

Lacznie w wyniku dokonanej oceny merytorycznej projekt uzyskal ..... punktow, w tym m.in.

A7 ...... punktow za zadeklarowanie wniesienia wkladu wlasnego srodkow finansowych w

projekcie czy odpowiednio ........ punktow za tworzenie nowych miejsc pracy i zmniejszanie

poziomu bezrobocia w regionie.

Nieosiagniecie przez Beneficjenta zakladanego efektu realizacji projektu w formie utworzenia
.... Nowego miejsca pracy czyli nieosiggniecie wzrostu wielkosci zatrudnienia i zmniejszenia tym
samym poziomu bezrobocia w regionie jest tozsame z Wyzerowaniem wartosci wskaznikoéw dot.

zatrudnienia, a co za tym idzie Beneficjent otrzymatby .... punktow mniej w ww. Kryteriach

merytorycznych pn. ,,Wplyw realizacji projektu na tworzenie nowych miejsc pracy” i ,,Poziom
bezrobocia na obszarze, na ktérym realizowany jest projekt” w czesci C karty oceny merytoryczne;.
W efekcie oznaczaloby to, ze z ogolnej liczby uzyskanych ...... punktow projekt otrzymalby

tylko .... punktow tj. .... —.... = ...... punktow. To z kolei skutkowaloby odrzuceniem

projektu na etapie oceny punktowej z powodu nieosiagni¢cia wymaganego minimum
punktowego w konkursie zamknietym nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-253/19 tj. minimalnie .....
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punkty. Na liScie rankingowej projektéw wybranych do dofinansowania w ramach ww.
konkursu zamknietego znalazly si¢ bowiem projekty, ktore uzyskaly minimalna liczbe
punktow ...., a analizowany projekt bez uzyskania ww. ... punktow za tworzenie nowych
miejsc pracy mialby ..... punktéw i bylby ponizej minimalnego poziomu punktéw na liscie

rankingowej i w rezultacie nie uzyskalby dofinansowania ze srodkéw wspélnotowych.

Analogicznie nieosiagniecie przez Beneficjenta zakladanego efektu realizacji projektu w
formie wniesienia do projektu udzialu srodkéw wlasnych jest tozsame z wyzerowaniem
warto$ci wskaznika pn. ,Inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie publiczne dla przedsigebiorstw

(dotacje) (CI6) [z1]”, a co za tym idzie Beneficjent otrzymatby az .... punktéw mniej w ww.

kryterium merytorycznym pn. ,,Wktad srodkéw prywatnych” w czesci C karty oceny
merytorycznej. W efekcie oznaczaloby to, ze z ogélnej liczby uzyskanych .... punktow projekt
otrzymalby tylko ... punkty tj. ... —... =... punkty. To z kolei skutkowaloby odrzuceniem

projektu na etapie oceny punktowej z powodu nieosiagni¢cia wymaganego minimum
punktowego w konkursie zamkni¢etym nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-253/19 tj. minimalnie .....
punkty. W tym miejscu nadmienié¢ nalezy, ze przedmiotowy wskaznik projektu dot. wniesienia
wktadu wtasnego do finansowania projektu miat kluczowe znaczenie w procesie przyznawania
punktow, poniewaz Beneficjent otrzymat w tym kryterium merytorycznym maksymalng i
najwyzszg z Wszystkich innych kryteriow liczbg punktéw i nie ulega watpliwosci, ze gdyby
Beneficjent nie zadeklarowat wtasnych srodkéw finansowych i zawnioskowat o dofinansowanie
inwestycji na poziomie 100% wydatkow kwalifikowalnych, to nie otrzymatby ww. wymaganego
minimum punktowego w konkursie zamknigtym (tj. ...... pkt), a projekt z pewnoscig zostatby
odrzucony z mozliwos$ci dofinansowania ze srodkéw wspolnotowych. Jak okazalo sie¢ w efekcie,
Beneficjent mial powazne problemy z zabezpieczeniem $rodkéw finansowych niezbednych na
sfinansowanie wktadu wlasnego, co byto skutkiem fatalnej kondycji finansowej prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, ktora w ostatecznym rozrachunku doprowadzita do zajecia przez
komornika $rodkow z funduszy unijnych przekazanych Beneficjentowi w ramach wyptaconej

zaliczki.

Mozna zatem bez zadnej watpliwos$ci stwierdzié, ze bez zadeklarowania utworzenia 1 nowego etatu
i wzrostu wielkos$ci zatrudnienia w przedsigbiorstwie o ten etat czy bez zadeklarowania wniesienia
srodkoéw wiasnych do finansowania inwestycji, projekt nie zakwalifikowalby si¢ do dofinansowania

w ramach RPOWS na lata 2014-2020.
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Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej nie ulega wigc watpliwosci, ze w przedmiotowej sprawie ziscit

si¢ rowniez trzeci element sktadowy definicji nieprawidtowosci, a mianowicie doszlo do szkody

finansowej poprzez obciazenie budietu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem tj.

niniejsza szkoda dla budzetu Unii Europejskiej polegala na sfinansowaniu wydatku, ktory nie

doprowadzil w ogdle do realizacji projektu i tym samym zatozonych efektéw realizacii projektu w

zakresie czy to zwickszenia zatrudnienia w przedsiebiorstwie czy podniesienia poziomu

innowacyjnosci regionu czy zwickszenia dochodow regionu uzyskiwanych z tytutu podatkow od

prowadzonej w tym regionie dzialalnos$ci gospodarcze;.

Réznica w warto$ci wydatkow kwalifikowalnych w chwili podjecia decyzji o dofinansowaniu
rzeczonego projektu jest istotna w obszarze celowosci poniesienia tych wydatkow, a to z kolei ma
bezposredni wplyw na budzet Unii Europejskiej, poniewaz srodki bedace réznicg wydatkow sprzed
I po zmianach potencjalnie mogty mie¢ inne i efektywniejsze przeznaczenie. W analizowane;j
sprawie Beneficjent po odliczeniu dokonanych zwrotow dofinansowania obcigzyt budzet Unii

Europejskiej srodkami EFRR w kwocie 100 247,38 z, ktore nie doprowadzity do realizacji projektu

1 jego zalozonvych celow w zakresie zwiekszenia zatrudnienia w przedsiebiorstwie, czy zwiekszenia

dochodow regionu uzyskiwanych z tytulu podatkow od prowadzonej w tym regionie dzialalnosci

gospodarczej.

Stanowisko zajete przez Instytucj¢ Zarzadzajacg znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie
sgdowym, tj. m.in. w wyrokach sygn. akt: 11 SA/Bd 153/16 wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
08.06.2016, wyrok NSA | GSK 1192/18 z dnia 05 kwietnia 2019 r., wyrok WSA w Warszawie z
dnia 25 maja 2016 r. sygn. akt V SA/Wa 3484/15 czy wyrok WSA w Kielcach sygn. akt | SA/Ke
357/20 z dnia 17 grudnia 2020 r.

Majac na uwadze ogdlng regulacje obowigzujaca w ramach projektéw dofinansowanych ze
srodkoéw budzetu Unii Europejskiej nalezy wskazaé, iz poprzez zawarcie umowy o dofinansowanie
projektu beneficjenci majg obowigzek zrealizowac 1 rozliczy¢ swoj projekt wedtug zasad

okreslonych w umowie o dofinansowanie.

W zwiagzku z czym nalezy stwierdzi¢, ze poprzez niezrealizowanie projektu przez Beneficjenta
doszto w efekcie do sfinansowania wydatku, ktory nie doprowadzit do realizacji zatozonych celow
projektu. Wymiar szkody w budzecie Unii Europejskiej, do ktorej doszto poprzez wyptate srodkow
EFRR na realizacj¢ ww. projektu, ktorego wszystkie cele nie zostaty w ogole osiagnigte, zostat

ustalony w sposob rzeczywisty tj. co do faktycznej kwoty wyptaconych srodkéw EFRR na projekt
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pomniejszonej o dokonane zwroty $rodkow zaliczki, ktory nie zostat w ogole zrealizowany.
Beneficjent w ramach przyznanych w umowie o dofinansowanie srodkow EFRR w kwocie ...... zt
otrzymat poprzez wyptate na wskazany rachunek bankowy srodki dofinansowania w wysokosci
...... zt, zawnioskowane na podstawie wniosku o ptatnos$¢ nr RPSW.02.05.00-26-....... w formie
ptatnosci zaliczkowej. Kwota otrzymanej i nierozliczonej przez Beneficjenta zaliczki ze srodkow
EFRR pomniejszona o dokonane zwroty wyniosta ostatecznie 100 247,38 zt, stanowi rzeczywista

szkode w budzecie Unii Europejskiej. Instytucja Zarzadzajaca ustalita wigc kwote

dofinansowania do zwrotu w wysoko$ci 100 247,38 zt wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej

jak dla zaleglosci podatkowych, stanowiaca poniesiona kwote srodkéw wspodlnotowych z EFRR na

sfinansowanie wydatku, ktory nie doprowadzit do realizacji i osiagniecia zalozonych celow

projektu.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage rowniez na zapisy jednego z dokumentow stanowigcych
podstawe systemu realizacji RPOWS na lata 2014-2020 tj. ,,Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020” (vide: art. 6
ustawy wdrozeniowej), gdzie w rozdziale 8.8 wskazano, ze: ,,Na etapie rozliczenia koncowego
wniosku o platnos¢ kwalifikowalnos¢ wydatkow w projekcie oceniana jest w odniesieniu do stopnia
osiggniecia zatozen merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie projektu, co jest
okreslane jako reguta proporcjonalnosci. Zatozenia merytoryczne projektu, o ktorych mowa w pkt
2, mierzone sq poprzez wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego, okreslone we wniosku

o dofinansowanie projektu. Zgodnie z regulqg proporcjonalnosci, w przypadku nieosiggnigcia
zaloZen merytorycznych projektu wtasciwa instytucja bedgca strong umowy moze uznadé za
niekwalifikowalne wszystkie wydatki lub odpowiedniq cze¢s¢ wydatkow dotychczas rozliczonych
w ramach projektu. Wysokos¢ wydatkow niekwalifikowalnych uzalezniona jest od stopnia

nieosiggniecia zatozen merytorycznych projektu.”

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca zastosowata ww. regute proporcjonalnosci i z uwagi
na niezrealizowanie w ogole zadnego z celow projektu uznata wszystkie wydatki za
niekwalifikowalne w ramach projektu. Przy zastosowaniu reguly proporcjonalnosci do zwrotu jest
wigc pomniejszona o zwroty dokonane przez Beneficjenta cato$¢ kwoty wyptaconego wsparcia ze
srodkow EFRR w wysokosci 100 247,38 zt wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, ktére nierozerwalnie wigzg si¢ z wykrytg nieprawidtowoscia 1 sg

konsekwencja nieprawidtowego wykorzystania srodkoéw europejskich (vide: art. 207 ust.1 u.f.p.).
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Ponadto, przy okreslaniu daty poczatkowej terminu naliczania ww. odsetek w wysokos$ci okreslone;j
jak dla zalegto$ci podatkowych, Instytucja Zarzadzajgca wzieta pod uwage tres¢ przepisu
krajowego tj. art. 207 ust.1 u.f.p., gdzie wskazano, ze odsetki te powinny by¢ naliczane od dnia

przekazania $Srodkow dofinansowania.

W zwiazku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca pragnie podkresli¢, ze termin poczatkowy
naliczania odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych zostal okreslony
W oparciu o obowigzujace przepisy prawa (vide: art. 207 ust.1 u.f.p.) oraz przy uwzglednieniu
wysokosci kwoty nieprawidtowos$ci w stosunku co do otrzymanych ptatnosci srodkoéw

dofinansowania.

W analizowanej sprawie, jak powyzej omdéwiono, zastosowanie znajduje wigc definicja
,hieprawidtowos$ci” zawarta w przywotanym art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013, bowiem
Beneficjent poprzez swoje zaniechanie dopuscit si¢ naruszenia procedur obowigzujacych w ramach
RPOWS 2014-2020 i wykorzystania srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem oraz nie sposob jest
rowniez wykluczy¢, iz popetnione przez Beneficjenta omowione powyzej naruszenie, miato
faktyczny wptyw na budzet Unii Europejskiej. Beneficjent poprzez niezrealizowanie projektu

I nieosiagnigcie jego celow zatozonych we wniosku o dofinansowanie, narazit budzet Unii
Europejskiej na sfinansowanie wydatku, ktory nie doprowadzit w rezultacie do realizacji
zatozonych celéw. W zwigzku z czym, zdaniem Instytucji Zarzadzajacej w analizowanej sprawie

przedmiotowe naruszenie miato faktyczny wptyw na budzet Unii Europejskiej.

Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 9 ust.2 pkt 7-8 ustawy wdrozeniowej zobowigzana jest do
kontrolowania wykonywania wszelkich obowigzkoéw cigzacych na beneficjencie na skutek
postanowien umowy i przepisOw prawa oraz w przypadku stwierdzenia wystapienia

nieprawidlowosci jest obowigzana do wymierzenia stosownej korekty finansowe;.

W zwigzku z czym, $rodki EFRR wykorzystane niezgodnie z ich przeznaczeniem oraz z
naruszeniem procedur winny podlega¢ zwrotowi wraz z odsetkami w wysokos$ci okre§lonej jak dla

zaleglosci podatkowych.

Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta sSrodkéw przeznaczonych na realizacje
programow finansowanych z udziatem §rodkow europejskich okresla art. 207 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
u.f.p. Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem srodkow europejskich sg wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem
oraz z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184, podlegaja zwrotowi przez beneficjenta
Cwasmor
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wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia
przekazania srodkow, w terminie 14 dni od dorgczenia ostatecznej decyzji stwierdzajacej ten

obowigzek.

W przypadku zaistnienia przestanek skutkujgcych zadaniem zwrotu srodkow, instytucja
zarzadzajgca orzeka w formie decyzji (vide: art. 207 ust 9 pkt 1 u.f.p. i odpowiednio art. 9 ust. 2 pkt

9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej).

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okoliczno$ci skutkujacych zadaniem zwrotu
srodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
z normy zawartej w art. 207 u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu, o ktorych mowa w tym przepisie

maja charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkow determinuje tres¢ art. 207 u.f.p. Istota
postgpowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkdéw jest wytacznie stosunek
administracyjny, ktéry wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktérych mowa w art. 207 ww.
ustawy. W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy zachodzi
przestanka o ktorej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 1 i 2 u.f.p. Obowigzek zwrotu srodkow przez ......
jest nastepstwem ich wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem oraz z naruszeniem procedur, 0

ktorych mowa w art. 184 u.f.p.

Zgodnie z art. 184 obowiazujacej ustawy o finansach publicznych wydatki zwigzane z realizacja
programéw 1 projektow finansowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3, s
dokonywane zgodnie z procedurami okreslonymi w umowie mi¢dzynarodowej lub innymi

procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu.

Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposéb
prowadzenia lub zatatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace przy
wykorzystaniu srodkow", o ktérych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184
ustawy ufp) nalezy w zwigzku z tym rozumie¢ reguty postgpowania obowigzujace przy
wykorzystywaniu srodkéw pomocowych. Wspomniane reguty nie sg przedmiotem regulacji prawa
unijnego. Z kolei w prawie krajowym systemy realizacji programéw operacyjnych krajowych
i regionalnych tworzone sg przede wszystkim aktami nie majacymi waloru przepisoéw prawa
powszechnie obowigzujacego. Projekty sg realizowane przez beneficjentow na podstawie umowy
o dofinansowanie, ktdra stanowi podstawowe zrodto uprawnien i obowigzkow j ej_ stron, w tym
Cwasaor
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beneficjenta. Wz6r umowy o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji programu
operacyjnego. Wspomniany wzor umowy sktada si¢ takze na dokumentacj¢ konkursowg. Uczestnik
konkursu ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujacymi
przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podjecia decyzji o nawigzaniu stosunku
prawnego na zasadach okreslonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie
zgodnie z przyjetym przez wlasciwg instytucje wzorem reguluje rowniez procedure realizacji
projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezato uzna¢, ze racjonalny
ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184 ustawy u.f.p.) 0 "innych
procedurach" obowigzujacych przy wykorzystywaniu srodkdw finansowych musiat uwzglednic¢
rangg¢ przepisow regulujacych omawiang kwesti¢. Nadanie analizowanemu terminowi innego
znaczenia prowadzitoby do sytuacji, w ktorej odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art.
211 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104, z pdzn. zm.) (odpowiednio: art. 207 ust.1 ustawy u.f.p) bytoby wytaczone. Takg sytuacje
nalezy wykluczy¢, gdyz nie sposob przyjaé, ze ustawodawca wprowadzit rozwigzania, ktore w
istocie nie bylyby mozliwe do stosowania (vide: Wyrok NSA z dnia 19.06.2012 r., sygn. akt Il GSK
732/11).

Z jednej strony, prawa i obowiazki Beneficjenta okreslata umowa o dofinansowanie zawarta w dniu
18 sierpnia 2021 r., a z drugiej strony, stosunek prawny jest ksztalttowany postanowieniami
dokumentow opracowanych przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju w tym: ,,Wytycznych w
zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw”, czy ,,Wytycznych w zakresie monitorowania postgpu

rzeczowego realizacji projektow”.

Zasady kwalifikowalnosci wydatkow byly znane Beneficjentowi, gdyz zaréwno na etapie sktadania
wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu miat obowigzek zapoznania si¢

z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w umowie o dofinansowanie projektu.
Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny program operacyjny musi si¢
dostosowac do jego wymogow. Jezeli program stawia okreslone wymagania, nalezy je spetic, by
skorzysta¢ z mozliwos$ci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak 1 wytyczne wigza w
réwnym stopniu wszystkich beneficjentow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23.08.2011 r.
sygn. akt Il SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18.05.2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok NSA z
16.11.2010 r. sygn. akt 11 GSK 1234/10).
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W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow oraz w umowie
o dofinansowanie projektu, stanowigcych element skltadowy systemu realizacji regionalnego
programu operacyjnego, zawarto zasade, iz aby wydatek mogt by¢ uznany za kwalifikowalny musi
by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa wspolnotowego

i krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu, a

wynikajacymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.

W zwigzku z powyzszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych
w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowigzujacych procedur i skutkuje uznaniem

wydatku za niekwalifikowalny 1 podlegajacy zwrotowi.

Projekt nie zostat zrealizowany przez Beneficjenta, a co za tym idzie doszto do naruszenia zapisow:

§ 2 ust.2, § 3 ust.1, § 5 ust.1, § 7 ust.1 oraz § 9 umowy o dofinansowanie, a co za tym idzie

wszystkie srodki dofinansowania wyptacone i nierozliczone w ramach umowy o dofinansowanie
zostaly wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem oraz z naruszeniem procedur obowigzujacych

przy ich wykorzystaniu, w zwigzku z czym podlegaja zwrotowi.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do wydania
decyzji okreslajacej kwotg zwrotu srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

w odniesieniu do ....... , W tacznej wysokosci: 100 247,38 zl (stownie: sto tysiecy dwiescie

czterdzie$ci siedem zlotych, 38/100), jak w pkt 1 sentencji decyzji wraz z naleznymi odsetkami w

wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Termin poczatkowy naliczania odsetek w
wysokosci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych ustalono od dnia przekazania srodkéw
dofinansowania wykorzystanego niezgodnie z przeznaczeniem oraz z naruszeniem procedur, jak w

pkt 2 sentencji decyzji.

Zwrot winien nastapi¢ w formie przelewu srodkéw na nastepujacy rachunek bankowy
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego: Srodki Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, o ktorych mowa w pkt 1 decyzji wraz z naleznymi odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, o ktorych mowa w pkt 2 decyzji, nalezy
wplaci¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach nr 86 1020 2629 0000 9402 0342
7457 prowadzony w PKO Bank Polski S.A.

o
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Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego wydajac niniejsza decyzje opart sig o stan faktyczny

i prawny wedlug chwili jej wydania, biorgc pod uwage wszystkie okolicznos$ci faktyczne sprawy.

W $wietle powyiszego Zarzad Wojewédztwa Swietokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

orzeka jak w sentencji.
POUCZENIE

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancji. Zgodnie z art. 207 ust. 12a pkt 1
u.f.p. Beneficjent moze ztozy¢ do Zarzadu Wojewoddztwa Swietokrzyskiego wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 1 k.p.a. w trakcie biegu tego terminu Beneficjent moze zrzec si¢ prawa do
wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego. Jednoczesnie, zgodnie z art. 127a § 2 k.p.a., z dniem doreczenia Zarzadowi
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku o

ponowne rozpatrzenie sprawy decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge
na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu
Wojewodztwa Swictokrzyskiego. Wpis od skargi w sprawie naleznosci pienieznej objete;
zaskarzonym aktem wynoszacej ponad 100.000 zt wynosi 1 % warto$ci przedmiotu zaskarzenia, nie
mniej jednak niz 2.000 zt 1 nie wigcej niz 100.000 zt. Beneficjent ma mozliwos¢ ubiegania si¢ przed

sagdem o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

Jezeli Beneficjent nie zwroci srodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu,
o ktorym mowa w pkt 3 sentencji niniejszej decyzji, zostaje wykluczony z mozliwosci otrzymania
srodkoéw przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem §rodkoéw
europejskich. Okres wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia, kiedy decyzja stala si¢ ostateczna, za$

konczy si¢ z uptywem trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych §rodkéw.

Marszaltek

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
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Andrzej Betkowski

(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzja zostata sporzadzona w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, ktore otrzymuja:

1) Beneficjent: .......... ,
2) ala—2egzemplarze.
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