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ZARZAD WOJEWODZTWA

SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.1.48.2022

DECYZJA nr 232/23

Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 29 marca 2023 r.
0 zaplacie odsetek

podjeta w sktadzie:
1) Andrzej Betkowski — Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego
2) Renata Janik — Wicemarszalek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
3) Marek Bogustawski - Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
4) Marek Jofica — Cztonek Zarzadu Wojewoddztwa Swietokrzyskiego

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1, art. 104 i art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z p6zn. zm.), art. 60 pkt 6 i art. 67
ust.1, art. 189 ust. 3e ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634 z pozn. zm.), art. 6 i art. 9 ust.1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych

w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z pdzn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4
oraz art. 46 ust.2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022r.
poz. 2094, z p6zn. zm.),

po rozpatrzeniu wniosku Beneficjenta: ..., ..... ....., prowadzacych wspdlnie dziatalnos¢
gospodarczag w .... pod nazwg .... z siedzibg .......

W sprawie:

ponownego rozpatrzenia sprawy, w ktorej Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja
Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014
—2020 wydat w dniu .... 2022 r. decyzj¢ nr .... 0 solidarnej zaptacie odsetek w zwiazku z
nieterminowym ztozeniem wniosku o ptatnos¢ przez Beneficjenta: ....... w ramach umowy o
dofinansowanie nr RPSW........00-26-.../18-00,

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 29 marca 2023r. Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego,
jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa

Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020:
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orzeka:

utrzyma¢ w mocy decyzje Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego nr .../22 z dnia .... 2022 .
UZASADNIENIE

Przedmiotem wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy wniesionego przez Beneficjenta: .....
prowadzacych wspolnie dziatalnos¢ gospodarcza w formie spotki cywilnej pod nazwa ...... (zwany
dalej: Strong lub Beneficjentem) jest decyzja Zarzadu Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego jako
Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swictokrzyskiego
na lata 2014-2020 (zwana dalej: Instytucjg Zarzadzajacg lub Organem) z dnia .... 2022 r. nr ...,
zgodnie z ktorg Beneficjent zobowigzany zostal do zaptaty odsetek w wysokosci ..... zt, w zwigzku
z nieterminowym ztozeniem wniosku o ptatno$¢ w ramach umowy o dofinansowanie nr
RPSW.....00-26-..../18-00 (zwana dalej: umowa o dofinansowanie) Projektu nr RPSW.....00-26-
J18pn: L

Jako uzasadnienie decyzji Instytucja Zarzadzajaca wskazata, iz Beneficjent przekazal do Instytucji
Zarzadzajacej wniosek o ptatnos¢ nr RPSW....0...00-26-.../18-008 rozliczajacy zaliczke w terminie
niezgodnym z § 9 ust. 4 1 5 umowy o dofinansowanie oraz po uptywie dodatkowych terminow
rozliczenia zaliczki, wyznaczonych przepisami prawa krajowego tj. art. 189 ust.3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn.zm.) (zwana dalej:
,Uu.f.p.”) czyli 140 dni po terminie.

W decyzji zgodnie z art. 189 ust. 3e u.f.p. zawarto pouczenie 0 mozliwo$ci zwrdcenia si¢ do
Instytucji Zarzadzajacej z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji. Niniejsza decyzja zostata odebrana przez Strong w dniu 7 grudnia 2022 r.
Whiosek Strony o ponowne rozpatrzenie sprawy, tj. pismo z dnia 19 grudnia 2022 r., wptynat do
Kancelarii Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w dniu 22 grudnia 2022 r.
Przesytk¢ w urzedzie pocztowym nadano w dniu 20 grudnia 2022 r., zatem wniosek zostat ztozony

w terminie.

Wiasciwos¢ Zarzadu Wojewodztwa wykonujacego zadania Instytucji Zarzadzajacej do rozpatrzenia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wynika z art. 189 ust. 3e u.f.p. Zgodnie z art. 67 ust. 1

w zw. z art. 60 pkt 6 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci z tytulu zwrotu ptatnosci dokonanych
w ramach programow finansowanych z udzialem §rodkéw europejskich stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 poz. 2000, z
pézn.zm.) (zwany dalej: ,,K.p.a.”) i odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651, z p6zn.zm.).
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W zwiazku z powyzszym na podstawie art. 127 § 3 k.p.a. wniosek Strony o ponowne rozpatrzenie
sprawy dotyczacy decyzjinr ... z dnia ..... 2022 r. podlega rozpoznaniu przy odpowiednim

zastosowaniu przepisow k.p.a. dotyczacych odwotan od decyz;ji.

Instytucja Zarzadzajaca rozpoznajac wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy posiada uprawnienia
organu odwotawczego, o ktorych mowa w art. 138 § 1 k.p.a., a zatem jest uprawniona do kontroli

wydanej uprzednio decyzji oraz do merytorycznego rozstrzygnigcia sprawy.

W wyniku analizy materialdow zgromadzonych w sprawie Instytucja Zarzadzajaca stwierdza,

iz decyzjanr ... z dnia .... 2022 r. orzekajaca o okresleniu kwoty $rodkoéw, od ktorych nalicza si¢
odsetki, terminu, od ktorego nalicza si¢ odsetki, sposobu zaptaty odsetek w zwigzku

z nieterminowym ztozeniem wniosku o ptatnos$¢ przez Beneficjenta w ramach umowy

o dofinansowanie nr RPSW....... 00-26-00.../18-00 zostata wydana w sposéb prawidlowy.

Instytucja Zarzadzajaca rozpatrujac wniosek Strony o ponowne rozpatrzenie sprawy przeprowadzita
kompleksowg analiz¢ 1 ocen¢ materialu dowodowego zebranego w sprawie oraz dokonata

nastepujacych ustalen faktycznych:

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,,Instytucja
Zarzadzajaca”, oglosit w dniu 29 maja 2018 r. jednoetapowy konkurs zamknigty nr
RPSW.01.02.00-1Z.00-26-204/18 naboru wnioskéw o dofinansowanie projektow w ramach Osi
priorytetowej 1 — ,,Innowacje i nauka” Dziatania 1.2 pn. ,,Badania i rozwdj w sektorze
swietokrzyskiej przedsiebiorczosci” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020. Typ 1 projektu: Infrastruktura badawczo-rozwojowa

w przedsigbiorstwach. Nabor wnioskéw o dofinansowanie ustalono na okres od 29.06.2018 r. do
28.09.2018 r. W tresci ogtoszenia o ww. konkursie zawarto informacje, iz szczegbélowe zasady
sktadania wnioskow zostaty zamieszczone w Regulaminie konkursu zamknigtego nr
RPSW.01.02.00-1Z.00-26-204/18, dostgpnym na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej tj.
www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich
www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Przedmiotowy regulamin, bedacy zalacznikiem do Uchwaty nr
3927/18 Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 23 maja 2018 r., stanowit
uszczegotowienie informacji zawartych w ww. ogloszeniu konkursowym. Przed sporzadzeniem
wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byl zobowigzany do zapoznania si¢ z zasadami

zawartymi w ww. regulaminie oraz zalaczonych do tego regulaminu dokumentami,
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zamieszczonymi na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych

wchodzity m.in.:

- zalagcznik 2 ,,Wzo6r wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-
7 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020;

- zatacznik 3 ,,Instrukcja wypetniania wniosku o dofinansowanie w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020;

- zalgcznik 11 ,,Wzor Umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zatacznikami.

Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS 2014-
2020”) we wzorze umowy o0 dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-
2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzuja zapisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie

finansowej 2014-2020, zwanej dalej: ,,ustawg wdrozeniowa” oraz u.f.p.

W zamieszczonym na ww. stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej wzorze umowy

o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 30 zamieszczono definicj¢ rozliczenia ptatnosci zaliczkowe;,
zgodnie z ktorg przez rozliczenie zaliczki rozumie si¢ ,,udokumentowanie we wniosku o ptatnosé¢
czesci lub catosci wydatkow poniesionych na realizacje Projektu na zasadach i w terminie

okreslonym w niniejszej Umowie i nieujetych w dotychczas ztoZzonych wnioskach o ptatnos¢”.

Nastepnie w § 9 ust. 4 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano, ze beneficjent jest
zobowigzany do wydatkowania i rozliczenia zaliczki w czg$ci nie mniejszej niz 85 % wyptaconych
transz zaliczek, w formie ztozonego — za pomoca SL2014 wniosku o ptatno$¢ w terminie 90 dni
kalendarzowych od dnia przekazania ostatniej transzy zaliczki z rachunku bankowego wlasciwego
dla platnosci zaliczkowej, z zastrzezeniem § 5 ust. 1 pkt 2 oraz § 8 ust. 16 umowy o

dofinansowanie.

Jednoczesnie, w § 9 ust. 6 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu stwierdzono, ze
wyznaczony termin 90 dni kalendarzowych od dnia przekazania zaliczki jest liczony tacznie
z dniem obcigzenia rachunku Instytucji Zarzadzajacej / Ministra Finanséw przekazang kwota,
a jako date ztozenia wniosku o ptatno$¢ przyjmuje si¢ dzien wptywu wniosku do Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.
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Dodatkowo, w § 9 ust. 8 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zawarto wskazanie, ze
W przypadku nieztozenia wniosku o ptatnos¢ w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu o ktorym
mowa w § 9 ust. 4 Umowy nalicza sie odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych od srodkow przekazanych w ramach zaliczki, od dnia przekazania srodkow do dnia

ztozenia wniosku o ptatnosé¢”.

Do przedmiotowego konkursu przystgpit Beneficjent sktadajac w dniu 28 wrzes$nia 2018 r. wniosek

i)

o dofinansowanie Projektu pn.: ,, .....
2 805 000,00 zt.

" na wnioskowang kwot¢ dofinansowania w wysokosci:

W wyniku przeprowadzonej oceny formalnej i merytorycznej, przedmiotowy wniosek

o dofinansowanie, zwany rowniez ,,projektem”, na podstawie Uchwaty Nr .../18 Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 12 grudnia 2018 r. zostal zakwalifikowany do wsparcia
w ramach Dzialania 1.2 w kwocie dofinansowania w wysokosci: 2 805 000,00 zt, uzyskujac ...
punkty i .... miejsce na liscie rankingowej projektow ztozonych i wybranych do wsparcia

w ramach przedmiotowego konkursu.

Instytucja Zarzadzajaca zawarta w dniu .... 2019 r. z Beneficjentem: ...... jako Beneficjentami tego
Programu, umowg¢ nr RPSW......00-26-.../18-00 o dofinansowanie projektu nr RPSW.....00-26-

0.../18 pn.: ,......” na kwote dofinansowania ze $rodkow EFRR w tacznej wysokosci .... zt.

Jednoczes$nie, w podpisanej w dniu .... 2019 r. umowie o dofinansowanie zmianie ulegla tre§¢
paragrafu 9 tejze umowy zgodnie ze wzorem umowy o dofinansowanie, obowigzujacym na dzien

jej podpisania.

W zwiazku z powyzszym tre$¢ § 9 ust. 4 umowy o dofinansowanie zmienita si¢ na nast¢pujaca:
,, Beneficjent jest zobowigzany do rozliczenia zaliczki w czesci nie mniejszej niz 85% wyplaconych
transz zaliczek, w formie ztozonego — za pomocqg SL2014 wniosku o ptatnos¢ w terminie 365 dni
kalendarzowych od dnia przekazania ostatniej transzy zaliczki z rachunku bankowego wiasciwego

dla ptatnosci zaliczkowej, z zastrzezeniem § 5 ust. 1 pkt 2 oraz § 8 ust. 16 Umowy”.

Nastepnie, § 9 ust. 6 umowy o dofinansowanie projektu otrzymat brzmienie: ,,Wyznaczony termin
365 dni kalendarzowych od dnia przekazania zaliczki jest liczony lgcznie z dniem obcigzenia
rachunku Instytucji Zarzqdzajqcej / Ministra Finansow przekazang kwotq. Jako date zlozenia
wniosku o ptatnosc przyjmuje si¢ dzien wplywu wniosku do Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Swietokrzyskiego tj. w ramach systemu SL 2014, zmianie ulegla rowniez tres¢ § 9
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ust. 8 umowy o dofinasowanie projektu tj.: ,,W przypadku nieztozenia wniosku o ptatnos¢ w
terminie 14 dni od dnia uptywu terminu, o ktorym mowa w § 9 ust. 4 Umowy nalicza si¢ odsetki w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych od srodkow przekazanych w ramach zaliczki,

od dnia przekazania srodkow do dnia zloZenia wniosku o ptatnosé”.

Wobec powyzszego, Beneficjent podpisujac umowe o dofinansowanie zaakceptowal zawarte w niej
postanowienia, w tym ustalone w § 9 umowy o dofinansowanie zasady przekazywania
dofinansowania w formie zaliczki i rozliczania tych kwot. Instytucja Zarzadzajgca w dniu .... 2020
r. na podstawie wniosku o ptatnos$¢ nr RPSW........ 00-26-..../18-002 przekazata Beneficjentowi
ptatnos¢ zaliczkowa w wysokosci srodkéw EFRR: 1 680 000,00 zt.

Zgodnie z § 9 ust. 4 umowy o dofinansowanie Beneficjent byt zobowigzany do rozliczenia
przekazanej zaliczki w czgéci nie mniejszej niz kwota 1 428 000,00 zt (85% wyptaconej zaliczki)
w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r. (tj. termin zakonczenia realizacji projektu zgodnie z
obowigzujacym na dzien wyplaty zaliczki brzmieniem umowy o dofinansowanie). Umowa

o dofinansowanie stanowi bowiem, ze termin 365 dni kalendarzowych na rozliczenie zaliczki nie
moze wykracza¢ poza termin zakonczenia realizacji projektu, a co za tym idzie w analizowanym
przypadku termin rozliczenia zaliczki zgodnie z trescia § 9 ust. 4 umowy o dofinansowanie byt
krotszy niz 365 dni i przypadat na dzien 31 grudnia 2020 r. Beneficjent zostat poinformowany

o koniecznosci rozliczenia ptatno$ci zaliczkowej w terminie wskazanym w umowie

o dofinansowanie poprzez pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-XI1V.432.1.48.2020 z dnia .....

2020 r., przestane za pomocg systemu teleinformatycznego SL2014.

Instytucja Zarzadzajaca na wniosek Beneficjenta podpisata aneks nr RPSW......00-26-0.../18-01 z
dnia 11 grudnia 2020 r. do umowy o dofinansowanie wydtuzajacy termin zakonczenia realizacji
projektu do dnia 30 czerwca 2021 r. W zwigzku z czym, wydtuzeniu ulegt rowniez termin
rozliczenia ww. platnosci zaliczkowej, poniewaz termin 365 dni kalendarzowych nie byt juz
ograniczony datg do 31 grudnia 2020 r., a co za tym idzie nalezato okresli¢ go ponownie zgodnie z
zasadami ustalonymi w tresci § 9 ust. 4 1 5 umowy o dofinansowanie. Ptatno$¢ zaliczkowa zostata
wyptacona w dniu 29 stycznia 2020 r., wiec termin 365 dni kalendarzowych nalezato liczy¢ zgodnie
z postanowieniami umowy o dofinansowanie od tego dnia obcigzenia rachunku bankowego
Ministra Finansow i facznie z tym dniem oraz majac na uwadze postanowienia Kodeksu
postepowania administracyjnego w kwestii terminow przypadajacych w dzien wolny od pracy, czyli
termin 365 dni na rozliczenie zaliczki uptywat w dniu 27 stycznia 2021 r.

wassior
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Jednoczes$nie, zgodnie z postanowieniami art. 189 ust. 3 u.f.p. w przypadku nieztozenia wniosku o
ptatnos$¢ na kwote wydatkéw kwalifikowalnych lub niezwrdcenia niewykorzystanej czesci zaliczki
w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu, o ktébrym mowa w przepisach wydanych na podstawie
ust. 4 1 4a, od srodkow pozostatych do rozliczenia, przekazanych w ramach zaliczki, nalicza si¢
odsetki jak dla zalegtosci podatkowych, liczone od dnia przekazania srodkow do dnia ztozenia
whniosku o ptatnos¢ lub do dnia zwrdcenia niewykorzystanej czgséci zaliczki. Beneficjentowi
przystugiwato wiec dodatkowych 14 dni liczonych od dnia 27 stycznia 2021 r., ktére uptynety
wraz z dniem 10 lutego 2021 r.

Beneficjent w terminie wynikajacym z aneksu do umowy o dofinansowanie tj. ..... 2021 r. ztozyt
whniosek o ptatnos¢ nr RPSW......00-26-0..../18-006 w ktorym przedstawit do rozliczenia zaliczke
w kwaocie 1 436 137,20 zt czyli kwote stanowiagcg 85,48% przekazanej transzy zaliczki, jaka
powinien rozliczy¢. Nastepnie wniosek zostal poddany weryfikacji w trakcie ktorej stwierdzono, ze
zawiera liczne braki i uchybienia. Po poprawie btedéw i uchybien przez Beneficjenta wniosek o
ptatnos¢ zostat skierowany do kontroli realizacji projektu.

Podczas weryfikacji postepowania, ktorego przedmiotem byta budowa hali warsztatowo-badawczej
wraz zapleczem socjalno-biurowym zostata sporzadzona Informacja pokontrolna z dnia .... 2021 r.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze doszto do naruszenia § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie
projektu nr RPSW......00-26-..../18 w zwigzku z naruszeniem sekcji 6.5.2 pkt 20 Wytycznych w
zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 z dnia 22
sierpnia 2019 r. W zwiazku z powyzszym Instytucja Zarzadzajaca uznata za wydatek
niekwalifikowalny kwote w wysokosci: 652 789,64 zt, w tym taczng kwote dofinansowania:

359 034,30 zt i zalecita pomniejszenie wartosci wydatkow kwalifikowalnych projektu w zwigzku ze
stwierdzong nieprawidtowoscia.

W zwiazku z zaleceniami pokontrolnymi Oddziat Rozliczen w ramach Instytucji Zarzadzajacej
pomniejszyt wydatki kwalifikowalne ujete we wniosku o platnos¢ nr RPSW........ 00-26-00.../18-
006 z tytutu ww. naruszenia i w dniu 24 listopada 2021 r. zakonczyt procedurg oceny wniosku

o ptatno$¢ i dokonat jego zatwierdzenia. Wskutek dokonanego rozliczenia we wniosku o ptatnos¢ nr
RPSW.O0....... 00-26-.../18-006 rozliczona zostata kwota zaliczki w wysokosci: 1 077 102,90 zt,
ktora stanowi 64,11% transzy wyplaconej zaliczki, a zgodnie trescig § 9 ust. 4 umowy 0
dofinansowanie nalezato rozliczy¢ zaliczke w czesci nie mniejszej niz 85% wyptaconych transz
zaliczek w formie zloZzonego — za pomoca SL2014 wniosku o ptatno$¢ w terminie 365 dni

kalendarzowych od dnia przekazania ptatnosci zaliczkowej. Beneficjent zobowigzany byt wigc do
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rozliczenia kwoty ptatnosci zaliczkowej w wysokoséci minimalnej: 1 428 000,00 zt (tj. kwota
stanowi 85% z kwoty: 1 680 000,00 zt wyptaconej ptatnosci zaliczkowej). W zwiazku z czym do
rozliczenia do 85 % zostata kwota: 350 897,10 zt (1428 000,00 zt — 1077 102,90 z).

Przedmiotowa czgs$¢ zaliczki w kwocie 350 897,10 zt zostala rozliczona przez Beneficjenta we
wniosku o ptatnos¢ koncowa nr RPSW........... 00-26-00.../18-008 ztozonym w dniu 30 czerwca
2021 r. Wydatki kwalifikowalne wykazane w ww. wniosku rowniez zostaly pomniejszone o kwote
korekty zgodnie z informacja pokontrolng nr KC 1.432.558.1.2021/KW-1, jednakze kwota
pozostata po pomniejszeniu wydatkow kwalifikowalnych byta wystarczajaca do rozliczenia

brakujacej do 85 % czesci zaliczki.

Zgodnie z trescig art. 189 ust. 3 u.f.p. w przypadku nieztozenia wniosku o ptatnos¢ na kwotg
wydatkéw kwalifikowalnych lub niezwrocenia niewykorzystanej czesci zaliczki w terminie 14 dni
od dnia uptywu terminu, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie ust. 4 i 4a, od
srodkéw pozostatych do rozliczenia, przekazanych w ramach zaliczki, nalicza si¢ odsetki jak dla
zaleglo$ci podatkowych, liczone od dnia przekazania srodkéw do dnia ztozenia wniosku o ptatnosé
lub do dnia zwrocenia niewykorzystanej czesci zaliczki. W zwiagzku z powyzszym od kwoty
nierozliczonej w wyzej wyznaczonym terminie zaliczki w wysokos$ci brakujacej do wymaganego
umownie poziomu rozliczenia (85%) tj. kwoty: 350 897,10 zi, na podstawie art. 189 u.f.p. naliczone
zostaty odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych od dnia przekazania tej
zaliczki tj. od dnia 29 stycznia 2020 r. do dnia ztoZenia wniosku rozliczajacego ta zaliczke tj. do
dnia 30 czerwca 2021 r. — dnia zlozenia wniosku o ptatnos¢ koncowg nr RPSW......... 00-26-.../18-

008 rozliczajacego t¢ czegs¢ zaliczki do 85%. Odsetki te wynosza: 39 916,00 zt.

Instytucja Zarzadzajaca z uwagi na nieterminowe rozliczenie zaliczki, na podstawie art. 189 ust. 3a
u.f.p. wezwata Beneficjenta pismem znak: IR-XIV.432.1.48.2022 z dnia 22.06.2022 r. do zaptaty
odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych w kwocie: 39 916,00 zt. Termin

zaptaty odsetek okreslono na 14 dni kalendarzowych, liczonych od dnia doreczenia tego wezwania.

Wezwanie zostato odebrane przez Beneficjenta tj. kazdego ze wspdlnikow spotki cywilnej w dniu 1

lipca 2022 r. W wyznaczonym terminie Beneficjent nie dokonat zaptaty ww. odsetek.

Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-X1V.432.1.48.2022 z dnia 26.07.2022 r. w oparciu 0 art.
61 § 4 k.p.a. oraz zgodnie z art. 189 ust.3b u.f.p zawiadomita Beneficjenta, ze zostalo wszczete z
urzedu postgpowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji w przedmiocie zaptaty odsetek z

tytutu nieterminowego rozliczenia ptatnosci zaliczkowe;.
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W przedmiotowym zawiadomieniu Instytucja Zarzadzajaca wyznaczyta 7- dniowy termin na
whniesienie uwag oraz zapoznanie si¢ z materiatlami dotyczacymi sprawy. Przedmiotowe
zawiadomienie zostato odebrane przez Beneficjenta tj. kazdego ze wspdlnikow spotki cywilnej w
dniu 2 sierpnia 2022 r. W odniesieniu do ww. zawiadomienia Beneficjent nie dokonat zaptaty

wymaganej naleznosci.

Nastepnie, pismem znak: IR-X1V.432.1.48.2022 z dnia 19 wrze$nia 2022 r. Instytucja Zarzadzajaca
stosownie do postanowien art. 10 § 1 k.p.a., sporzadzita zawiadomienie o przygotowaniu materiatu
dowodowego do wydania decyzji o zaptacie odsetek z tytutu nieterminowo rozlicznej ptatnosci
zaliczkowej. W terminie 7 dni od daty dorgczenia niniejszego zawiadomienia, Beneficjent mogt
zapoznac si¢ z aktami sprawy, w oparciu o ktdre zostanie podjeta stosowna decyzja i wypowiedzie¢
sie co do zebranych dowodéw 1 materialow oraz zgtoszonych zadan.

Zawiadomienie zostato odebrane przez Beneficjenta tj. kazdego wspoélnika spotki cywilnej w dniu
23 wrzesnia 2022 r. W przewidzianym zawiadomieniem terminie, Beneficjent nie zgtosit si¢ w celu

zapoznania si¢ z dokumentami oraz nie dokonal zaptaty wymaganej naleznosci.

W zwiazku z tym, ze Beneficjent nie dokonat zaptaty odsetek z tytutu nieterminowego rozliczenia
ptatnosci zaliczkowej, Instytucja Zarzadzajaca w dniu ... 2022 r. wydala decyzje nr .... o zaplacie

odsetek.

W odpowiedzi na ww. decyzje ustanowiony przez Beneficjenta Pelnomocnik ..... zwany dalej:
,Pelmomocnik”, ztozyt wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w ktorym zarzucit ww. decyzji
naruszenie przepiséw art. 189 ust.3 i ust. 3b u.f.p., poprzez ich nieprawidlowe zastosowanie 1 w
konsekwencji bledne przyjecie, ze nie dochowano terminu rozliczenia ptatno$ci zaliczkowej, a w
konsekwencji, ze istniejg podstawy do wydania decyzji o zaptacie odsetek, podczas, gdy na gruncie
przedmiotowej sprawy nie istniejg podstawy do uznania, ze nie dochowano terminu rozliczenia
zaliczki. Beneficjent wskazat, ze powodem naliczenia odsetek od nieterminowego rozliczenia byto
nalozenie korekty finansowej przez Instytucje¢ Zarzadzajaca. Sprawa korekty finansowe;j jest
przedmiotem odrebnego postgpowania. Wedtug Beneficjenta, wniosek rozliczajacy zaliczke zostat
ztozony w terminie ale zostat niezasadnie cofniety przez Instytucje Zarzadzajacag w zwiagzku z czym
niewlasciwie zastosowano art. 189 ust.3 u.f.p. i naliczono odsetki.

Ponadto, wniost o:

1. Dopuszczenie 1 przeprowadzenie dowodu z dokumentow zatagczonych do niniejszego wniosku,

tj.:
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a) Wyrok zaoczny wydany przez Sad Okrggowy w Kielcach VII Wydziat gospodarczy z dnia ...
2022 r. w sprawie ....,

b) Porozumienie z dnia ... czerwca 2022r.,

c) Trzy potwierdzenia przelewu,

d) Kserokopia pozwu o zaptate z dnia ... grudnia 2022 r. wraz z potwierdzeniem nadania.

W zwigzku z powyzszym, Beneficjent wnidst o uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci

1 umorzenie postepowania w catosci.

W dniu ...stycznia 2023 r. Instytucja Zarzadzajaca sporzadzita Zawiadomienie znak: IR-
X1V.432.1.48.2022 z art. 10 § 1 k.p.a. 0 mozliwosci zapoznania si¢ przez Beneficjenta z materiatem
dowodowym do wydania decyzji oraz zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a. powiadomita o wydtuzeniu
terminu zalatwienia sprawy do .... marca 2023 r. Zawiadomienie zostalo dorgczone
Petnomocnikowi w dniu .... stycznia 2023 r. W przewidzianym zawiadomieniem terminie,

Pelnomocnik/Beneficjent nie zglosit si¢ w celu zapoznania si¢ z dokumentami.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calo$ci zgromadzonego materialu

dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020
r. poz. 818, z p6zn. zm.), do zadan Instytucji Zarzadzajacej nalezy odzyskiwanie kwot
podlegajacych zwrotowi, w szczegolnosci kwot zwigzanych z natozeniem korekt finansowych, na
zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych albo w umowie
o dofinansowanie projektu, w tym wydawanie decyzji o zaptacie odsetek, o ktorych mowa

odpowiednio w art. 189 ust. 3b tej ustawy.

Jednoczes$nie, zgodnie z trescig art. 189 ust. 3b u.f.p. po bezskutecznym uptywie terminu,
o ktorym mowa w ust. 3a, organ petnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy

o zasadach realizacji programéw wydaje decyzje o zaptacie odsetek okreslajaca:

1) kwote $rodkow, od ktorych nalicza si¢ odsetki;
2) termin, od ktorego nalicza si¢ odsetki, a takze sposob ich zaptaty. Przepis art. 207 ust.2 stosuje

si¢ odpowiednio.

Na podstawie art. 189 ust. 3 u.f.p. w przypadku nieztozenia w terminie wniosku o ptatno$¢ na

kwote wydatkow kwalifikowalnych lub niezwrdcenia niewykorzystanej czgéci zaliczki w terminie
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14 dni od dnia uptywu terminu, o ktbrym mowa w przepisach wydanych na podstawie ust. 4 i 4a,
od srodkéw pozostatych do rozliczenia, przekazanych w ramach zaliczki, nalicza si¢ odsetki jak dla
zalegltosci podatkowych, liczone od dnia przekazania srodkéw do dnia ztozenia wniosku o ptatnos§¢
lub do dnia zwrdcenia niewykorzystanej czesci zaliczki. Przepisami wydanymi na podstawie art.
189 ust. 3 u.f.p. jest rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 7 grudnia 2017 r. w
sprawie zaliczek w ramach programow finansowanych z udziatlem $rodkéw europejskich (Dz. U.
poz. 2367, z pézn. zm.), zwane dalej ,,rozporzadzenie ds. zaliczek”. Zgodnie z postanowieniami § 3
ust. 5 rozporzadzenia ds. zaliczek, zaliczka lub transza zaliczki jest rozliczana przez beneficjenta w
terminie i na warunkach okreslonych w umowie o dofinansowanie. Nastepnie, w § 4
rozporzadzenia ds. zaliczek wskazano, ze rozliczenie zaliczki polega na wykazaniu przez
beneficjenta wydatkow kwalifikowalnych we wnioskach o ptatno$¢ ztozonych do Instytucji
Zarzadzajacej, w terminach i na warunkach okreslonych w umowie o dofinansowanie oraz zgodnie

z systemem realizacji danego programu operacyjnego, lub na zwrocie zaliczki.

Umowa o dofinansowanie zawarta z Beneficjentem w § 9 ust. 4 przewidywata obowigzek
rozliczenia zaliczki w cze$ci nie mniejszej niz 85% wyplaconych transz zaliczek, w formie
ztozonego — za pomoca systemu SL2014 wniosku o ptatno$¢ w terminie 365 dni kalendarzowych
od dnia przekazania ostatniej transzy zaliczki z rachunku bankowego wlasciwego dla ptatnosci
zaliczkowej. Nastepnie, w § 9 ust. 6 umowy o dofinansowanie wskazano warunki wyznaczania
terminu rozliczenia platnosci zaliczkowej tj. wyznaczony termin 365 dni kalendarzowych od dnia
przekazania zaliczki nalezato liczy¢ lacznie z dniem obcigzenia rachunku Ministra Finansow
przekazang kwotg. Termin obcigzenia rachunku Ministra Finanséw przekazang kwotg zaliczki
powinien byt by¢ znany Beneficjentowi, poniewaz w dniu 31 stycznia 2020 r. zostat
poinformowany pisemnie poprzez system SL2014 o dacie przekazania srodkéw zaliczki z rachunku
bankowego Ministra Finanséw prowadzonego w Banku Gospodarstwa Krajowego wskazanym w §

9 umowy o dofinansowanie.

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Beneficjent wnidst o dopuszczenie i przeprowadzenie
dowodu z dokumentéw wskazanych wczes$niej w niniejszej decyzji, jednakze w ocenie Instytucji
Zarzadzajacej dokumenty te dotyczg sprawy z art. 207 u.f.p. a nie omawianej sprawy, poniewaz
jak sam Beneficjent wskazal sprawa zwrotu cz¢$ci dofinansowania, z tytutu natozonej ww. korekty
finansowej nie stanowi przedmiotu niniejszego postepowania. Kwestia okreslenia kwoty do zwrotu
wzgledem korekty finansowe;j z tytutu wydatkow, ktore nie zostaly uznane za kwalifikowalne 1
obnizenie dofinansowania z tego tytutu stanowi przedmiot odrebnego postepowania z uwagi na
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fakt, iz determinowana jest przestankami wynikajacymi z tresci art. 207 ust.1 u.f.p, a wiec innymi
przestankami niz te okreslone w art. 189 ust.3 i1 3b tejze ustawy, ktore stanowig podstawe wydania
niniejszej decyzji. Instytucja Zarzadzajaca w tym postepowaniu administracyjnym rozstrzyga
wylacznie kwesti¢ zaplaty odsetek zwigzana z nieterminowym zloZzeniem wniosku o platnos¢
rozliczajacego platnos¢ zaliczkowa do wymaganego umownie poziomu rozliczenia transz
zaliczek tj. 85%. W zwiazku z tym, wniosek o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z

zatgczonych dokumentow w niniejszej sprawie jest bezcelowe i bezzasadne.

Natomiast, odnoszac si¢ do kolejnego zarzutu Beneficjenta, ze wniosek rozliczajacy zaliczke zostat
ztozony w pierwotnym terminie ale zostal niezasadnie cofnicty przez Instytucje Zarzadzajaca nie
zashuguje na uwzglednienie. Instytucja Zarzadzajaca wszystkie ztozone przez Beneficjenta wnioski,
zgodnie z procedurami, przed przekazaniem do kontroli poddaje weryfikacji pod wzgledem
formalno - rachunkowym, informujgc Beneficjenta w pismach zamieszczonych w systemie

teleinformatycznym SL 2014 o konieczno$ci ztozenia stosownych poprawek i wyjasnien.

W zwigzku z tym, ze zaré6wno wniosek o ptatno$¢ nr RPSW......00-26-....18-006 jak i wniosek o
ptatnos¢ nr RPSW......00-26-0..../18-008 zawierat btedy i wymagat poprawy zostat cofniety do
Beneficjenta ale do weryfikacji czy wniosek rozliczajacy zaliczke wptynat w terminie Instytucja
Zarzadzajaca bierze pod uwagg date wptywu pierwszej wersji wniosku jednakze pod warunkiem, ze
wydatki ujete w tym wniosku po kontroli nadal sg kwalifikowalne, poniewaz zaréwno w
przytoczonym wyzej § 4 rozporzadzenia ds. zaliczek wskazano, ze rozliczenie zaliczki polega na
wykazaniu przez beneficjenta wydatkow kwalifikowalnych we wnioskach o ptatno$¢ (...), jak i w
podpisanej przez Beneficjenta umowie o dofinansowanie w § 1 ust.8 zamieszczono definicje
wydatkow kwalifikowalnych zgodnie z ktorg sg to wydatki lub koszty uznane za kwalifikowalne i
spehiajgce kryteria, zgodnie z rozporzadzeniem ogélnym (...), a zatem wniosek nr RPSW.....00-
26-..../18-006 ztozony w terminie ktory nie zawieral wg. Instytucji Zarzadzajacej wydatkow
kwalifikowalnych na kwote pozwalajaca rozliczy¢ zaliczke w 85% nie mogl tej zaliczki rozliczy¢.
W zwigzku z tym, Instytucja Zarzadzajaca na mocy § 9 ust. 9 Umowy o dofinansowanie przesuneta
rozliczenie zaliczki do 85 % na wniosek RPSW......00-26-...../18-008 ztozony po terminie, co
zapobiegto wystgpieniu dalszych odsetek liczonych od kwoty pozostatej do zwrotu do dnia jej
Zwrotu, co wigcej ww. wniosek zostal oznaczony w systemie SL 2014 przez Beneficjenta réwniez
jako wniosek rozliczajacy zaliczke. Natomiast samo cofnigcie do Beneficjenta wniosku w celu
poprawy btedéw formalnych i odestanie poprawionego wniosku do Instytucji Zarzadzajacej nie
stanowi jeszcze podstawy do naliczania odsetek z tytutu nieterminowego rozliczenia zaliczki.
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Whiosek o ptatnos¢ rozliczajacy zaliczke do 85% wyptaconych transz zaliczek powinien byt wiec
ztozony w ww. umownym terminie do dnia 27 stycznia 2021 r. (tj. 29 stycznia 2020 + 365 dni
kalendarzowych = 27 stycznia 2021 r.). Zgodnie z przystugujacym dodatkowym terminem
rozliczenia zaliczki, wynikajgcym z przepisOw prawa krajowego tj.: dodatkowe 14 dni z art. 189
ust. 3 u.f.p. wniosek o platnosc¢ rozliczajacy zaliczke do 85% wyptaconych transz zaliczek powinien

by¢ ztozony w nieprzekraczalnym terminie do dnia 10 lutego 2021 r.

W celu rozliczenia zaliczki w kwocie 1 680 000,00 zt z dnia 29 stycznia 2020 r. Beneficjent w dniu
26 stycznia 2021 r. (w terminie) ztozyt wniosek o ptatno$¢ nr RPSW.....00-26-...../18-006 na
wydatki kwalifikowalne w kwocie 2 611 158,54 zt, w tym dofinansowanie w wysokosci 1 436
137,20 zt, jednakze jak juz wczesniej opisano wydatki te ulegly pomniejszeniu przez Instytucje
Zarzadzajaca do kwoty 1 958 368,90 zt, z ktérych kwota rozliczonego dofinansowania wyniosta 1
077 102,90 zt i stanowita czgsciowe rozliczenie zaliczki tj. ponizej 85% wyptaconej transzy. W
zwiazku z tym, zaliczka zostata rozliczona na poziomie 64,11% przekazanej transzy zaliczki, a
zaistniata r6znica w wysokosci: 350 897,10 zt stanowiaca nierozliczong na wymagang umownie
kwote zaliczki, zostata rozliczona we wniosku o ptatno$¢ koncowa nr RPSW......00-26-0..../18-
008, ztozonym w dniu 30 czerwca 2021 r. jednakze 140 dni po terminie wyznaczonym trescig §
9 ust. 4 umowy o dofinansowanie.

Nie ulega wigc watpliwosci, 1z termin rozliczenia platnosci zaliczkowej okre§lony w umowie

o dofinansowanie i obowigzujacych przepisach prawa krajowego nie zostat dochowany.

Podsumowujac powyzsze ustalenia stwierdzié nalezy, ze dla powstania zobowiazania z art. 189 ust.

3 u.f.p. nie maja znaczenia zadne czynnosci podjete po dniu zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa

wiaze powstanie tego zobowiazania. Nie sa rOwniez istotne przyczyny, z powodu ktérych doszlo do

nierozliczenia zaliczki w sposob okreslony w umowie o dofinansowanie.

Fakt nierozliczenia przez Beneficjenta zaliczki w terminie wynikajacym z umowy 0
dofinansowanie i obowigzujacych przepisow prawa krajowego powoduje powstanie ex lege
zobowigzania do zaptaty odsetek, o ktorych mowa w art. 189 ust. 3 u.f.p. w wysokosci okreslonej
w tym przepisie. Zobowigzanie z tytulu odsetek naliczonych na podstawie art. 189 ust. 3 u.f.p.
powstaje automatycznie na skutek wystapienia przestanek okreslonych w tresci przepisu.

W zwigzku z tym stwierdzenie okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 189 ust. 3 u.f.p. skutkuje
obowigzkiem wszczgcia procedury okreslonej w art. 189 ust. 3a i 3b, prowadzacej do wydania

decyzji 0 zaptacie odsetek, o ktorej mowa w art. 189 ust. 3b u.f.p. Nalezy przy tym wskazaé, ze
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decyzja o zaptacie odsetek ma charakter decyzji deklaratoryjnej, tj. jedynie potwierdzajace;j
konieczno$¢ zaptaty odsetek w okreslonej wysokosci, na skutek wystapienia zdarzenia, z ktérym

ustawa wigze taki obowigzek.

Beneficjent podpisujac umowe o dofinansowanie zaakceptowat zawarte w niej postanowienia,
w tym ustalone w § 9 umowy o dofinansowanie zasady przekazywania dofinansowania w formie

zaliczki i rozliczania tych kwot.

Stawka odsetek w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, obowiazujaca w okresie
od dnia 29.01.2020 r. do dnia 30.06.2021 r.: 8,00 % tj. wysoko$¢ stawki odsetek stanowigca 8%

w stosunku rocznym, zgodnie z uprzednio obowigzujagcym obwieszczeniem Ministra Finansow

z dnia 04.01.2016 r. w sprawie stawki odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowych, obnizonej
stawki odsetek za zwloke od zalegltosci podatkowych oraz podwyzszonej stawki odsetek za zwloke
od zalegtosci podatkowych (M.P. 2016 poz. 20).

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego wydajac niniejsza decyzje opart si¢ o stan faktyczny
i prawny wedlug chwili jej wydania, bioragc pod uwage wszystkie okoliczno$ci faktyczne sprawy

majace istotne znaczenie dla jej rozstrzygnigcia.

W $wietle powyzszego Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 orzeka

jak w sentencji.

POUCZENIE

Decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. Na decyzj¢ stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia za
posrednictwem Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Wpis od skargi w sprawie naleznosci
pienigznej objetej zaskarzonym aktem wynoszacej ponad 10.000 zt do 50 000,00 zt wynosi 3 %
wartos$ci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 400 zt. Beneficjent ma mozliwo$¢ ubiegania

sie przed sadem o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.

Marszatek
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
Andrzej Betkowski

(dokument podpisano elektronicznie)
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