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Informacja Pokontrolna Nr 7/N/III/RP0O/2023
z kontroli koficowej projektu nr RPSW.03.04.00-26-0023/17 pn. ,,Modernizacja miejskiego
oswietlenia ulicznego na energooszczgdne na terenie Miasta Sandomierz”, realizowanego
w ramach Dzialania 3.4 ,Strategia niskoemisyjna, wsparcie zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej”, 3 Osi priorytetowej ,,Eféktywna i zielona energia” Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewédztv\;a Swigtokrzyskiego na lata 2014 - 2020, przeprowadzonej
w miejscu realizacji projektu, tj. Gmina Sandomierz, pl. J6zefa Poniatowskiego 3, 27-600

Sandomierz w dniach od 02.02.2023 r. do dnia 03.02.2023 r.

I. INFORMACJE OGOLNE:

1. Nazwa i adres badanego Beneficjenta:

Gmina Sandomierz
Pl. J6zefa Poniatowskiego 3
27-600 Sandomierz

2. Status prawny Beneficjenta:

Wspdlnoty samorzadowe - gmina
II. INFORMACJE ZWIAZANE Z REALIZACJA PROJEKTU:

1. Osoba odpowiedzialna za realizacje projektu:

Marcin Marzec — Burmistrz Miasta Sandomierz

Barbara Grgbowiec — Skarbnik Miasta Sandomierz

2. Nazwa programu operacyjnego:
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020

3. Numer i nazwa Osi priorytetowej:

III Os priorytetowa ,,Efektywna i zielona energia”

4. Numer i nazwa Dzialania:

Dziatanie 3.4 ,Strategia niskoemisyjna, wsparcie zréwnowazonej mobilnosci

miejskiej”

Informacja pokontrolna Nr 7/N/III/RPO/2023 1




Fund .
ﬂ Fundusze ——

Program Regionalny - Polska

5.

10.

11

gl wolrwapzrwo Unia Europejska
S8 SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwaju Regionalnego

,,Modernizacja miejskiego o$wietlenia ulicznego na energooszczedne na terenie Miasta

Nazwa realizowanego projektu:

Sandomierz”

Okres realizacji projektu:

e rozpoczegcie realizacji projektu — 01.07.2018 r.
» zakonczenie realizacji projektu — 31.12.2022 r.

Instytucja Zarzadzajaca:

Zarzad Wojewddztwa Swigtokrzyskiego

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Niniejsza kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 w zwiazku z art. 22 ust.
4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r., poz.
818 j.t.) oraz § 14 umowy nr RPSW.03.04.00-26-0023/17-00 o dofinansowanie
projektu nr RPSW.03.04.00.26-0023/17 pn. ,,Modernizacja miejskiego oswietlenia
ulicznego na energooszczedne na terenie Miasta Sandomierz”.

Osoby przeprowadzajace kontrole:

Kontroli dokonali pracownicy Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa éwi¢t0krzyskieg0 z siedzibg w Kielcach, dziatajacy
na podstawie upowaznienia o numerze 7/N/III/RPO/2023 wydanego w dniu
24.01.2023 r. przez Pana Dariusza Kowalskiego p.o. Z-cy Dyrektora Departamentu
Kontroli i Certyfikacji RPO:

e Luiza Jurczenko —Starszy Inspektor (kierownik zespolu kontrolnego);

o Rafat G6zdz — Gléwny specjalista (czlonek zespotu kontrolnego).

Osoby udzielajace informacji/wyjasnien (osoby odpowiedzialne):

Beneficjent udostgpnil kontrolerom dokumenty stanowiace przedmiot kontroli,
a wyjasnien i informacji udzielali
o Pani Adrianna Wojcik — Inspektor Urzedu Miasta Sandomierz
o Pan Krzysztof Kwiecinski - Kierownik Referatu Techniczno-Inwestycyjnego
Urzedu Miasta Sandomierz

Oswiadczenie Beneficjenta:

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Burmistrz Mista Sandomierz Pan Marcin
Marzec zlozyl o$wiadczenie (dowdd nr 1), ze w trakcie czynnosci kontrolnych
dostarczyt i udostgpnit kontrolujacym cala dokumentacjg zwigzang z realizacjg projektu
pn. ,Modernizacja miejskiego oswietlenia ulicznego na energooszczedne na terenie

Miasta Sandomierz”.
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III. OBSZAR I CEL KONTROLI:
1) Zgodnos¢ projektu z umowa o dofinansowanie.
2) Przestrzeganie zasad udzielania zamoéwien publicznych.
3) Weryfikacja zgodnosci dokumentacji dotyczacej zakupéw dokonywanych na potrzeby
realizacji projektu.
4) Zakres dziatan informacyjnych i promocyjnych dla projektéw wspotfinansowanych
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
5) Weryfikacja osiggnigcia poziomu wskaznikéw zamieszczonym we wniosku
aplikacyjnym na podstawie przedstawionych dokumentow.

Okres czasu objety kontrola: 01.07.2018 r. do 03.02.2023 r.

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:
Adn. 1

Zgodnos¢ projektu z umowa o dofinansowanie.

W wyniku weryfikacji dokumentacji zwiazanej z realizacjg projektu stwierdzono,
ze w zakresie rzeczowym projekt zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowsg
o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.04.00-26-0023/17 pn. ,,Modernizacja miejskiego
oswietlenia ulicznego na energooszczedne na terenie Miasta Sandomierz” poprzez redukcje

zuzycia energii elektrycznej oraz zmniejszenie emisji dwutlenku wegla.

Adn. 2

Przestrzeganie procedur udzielania zamowien

W wyniku weryfikacji dokumentéw dotyczacych zamoéwien udzielonych w ramach projektu
nr RPSW.03.04.00-26-0023/17, Zespot kontrolny ustalif, co nastepuje:

Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzit w trybie okreslonym w art. 39
w zwigzku z art. 24 a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg Pzp” postepowanie
o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére zostato wszczete w dniu 22.12.2020 r. poprzez
przekazanie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, ogloszenia o zaméwieniu, ktére dotyczyto
wyboru wykonawcy modernizacji o$wietlenia ulicznego na terenie Miasta Sandomierz.
Ogloszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
pod numerem 2020/S 251-628308 w dniu 24.12.2020 r.

Efektem rozstrzygnigcia przedmiotowego postgpowania byfo podpisanie w dniu 27.05.2021 r.
umowy nr T1.272.1/6/2021 pomigdzy Beneficjentem a firma: Centrum Zaopatrzenia Energetyki
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ELTAST Sp. z 0.0., ul. Torunska 9, 26-600 Radom na kwote 7 196 388,80 zl netto. Termin

realizacji przedmiotu umowy wyznaczono na dzien 25.10.2021 r.
W dniu 25.10.2021 r. Beneficjent podpisat z Wykonawca Aneks nr 1 wprowadzajacy roboty
dodatkowe, zwigkszenie wynagrodzenia do kwoty 7 559 696,36 z! netto oraz zmiang¢ terminu
realizacji zadania do dnia 31.03.2022 r. Aneks podpisano w oparciu o art. 15 r ust. 1-4 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, § 14 umowy nr T1.272.1/6/2021 oraz art. 144 ust.1 pkt 3 i 5 ustawy
Pzp.
W dniu 30.03.2022 r. Beneficjent podpisat z Wykonawcg Aneks nr 2 wprowadzajacy zmiane
terminu realizacji zadania do dnia 30.07.2022 r. Aneks podpisano w oparciu o art. 15 rust. 1-4
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych.
Powyzsze postgpowanie bylo przedmiotem kontroli, ktéra zostata przeprowadzona przez
IZ RPOWS na lata 2014-2020 w dniu 31.05.2022 r.
Podczas kontroli koncowej przeprowadzonej w dniach: od 02.02.2023 r. do dnia 03.02.2023 r.
zweryfikowano:
e aneks nr 3 z dnia 29.07.2022 r. do umowy nr TI1.272.1/6/2021 z dnia 27.05.2021 r.
wydtuzajacy termin realizacji zadania do dnia 22 .08.2022 r.
Wprowadzona zmiana jest zgodna z art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp oraz art. 15 r ust.
1-4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych.
Lista sprawdzajaca aneks nr 3 stanowi dowdd nr 2 do niniejszej Informacji
pokontrolne;j.
e protokol koncowy odbioru prac dotyczacy umowy nr TI.272.1/6/2021 z dnia
27.05.2021 r.
Protokot odbioru konicowego z dnia 27.10.2022 r. potwierdza usunigcie wad wymienionych w
protokotach z prac komisji odbiorowej z dnia 19.09.2022 r., 12.10.2022 r. (dokumentacja
stwierdzajaca nieprawidtowosci stanowi dowaéd nr 3).
Natomiast w zwiazku z tym, iz realizacja zadania nastapitfa nie w terminie wynikajgcym
z aneksu nr 3 do umowy nr TL272.1/6/2021, zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 1 umowy
nr TL.272.1/6/2021 z dnia 27.05.2021 r. zostala naliczona kara umowna za nieterminowe

wykonanie przedmiotu umowy. (Noty obciazeniowe nr TI/1/2022/PS ,TI/2/2022/PS
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z dnia 04.11.2022 r. oraz o$wiadczenie o naliczaniu kary umownej i potraceniu wierzytelnosci

stanowig dowod nr 4).

Adn. 3
Wervfikacija zgodnos$ci _dokumentacji z wnioskiem aplikacyjnym, planem

przedsiewziecia.
Kontrola na zakonczenie realizacji pProjektu zostata przeprowadzona w dwdch etapach.

W pierwszym etapie przeprowadzono badanie dokumentow dotyczgcych przedmiotowego
projektu pod katem ich zgodnosci z wnioskiem aplikacyjnym w kwestii formalnej. W wyniku
weryfikacji rzeczonej dokumentacji Zespdt Kontrolny stwierdzit:

1) Zgodnos¢ dokumentacji z wnioskiem o dofinansowanie.

2) Beneficjent w ramach przedmiotowego projektu dokonal kompleksowej modernizacji
o$wietlenia ulicznego wraz z systemem sterujgcym.

3) Wydatki zwiazane z realizacjg projektu zostaly wprowadzone do ewidencji srodkow
trwalych. Beneficjent w trakcie kontroli ztozyl Oswiadczenie dotyczace: kosztow

| amortyzacji Srodkéw trwatych zakupionych w ramach realizacji projektu, prowadzenia
w ramach projektu odrebnej ewidencji ksiggowej, rejestru zakupow VAT.

4) Oryginaly dokumentéw begdace przedmiotem kontroli administracyjnej na etapie
weryfikacji przez Oddziat Rozliczen wnioskéw o platnos¢ sg tozsame ze skanami
zamieszczonymi w systemie teleinformatycznym SL 2014.

Powyzej wymieniona dokumentacja ksiggowa stanowi dowdd nr 5.

W II etapie kontroli dokonano ogledzin wymienionych w ramach realizacji projektu opraw
oswietleniowych wraz z systemem sterownia oswietleniem.

Z przeprowadzonych czynnosci sporzadzono protokél z ogledzin podpisany przez
przedstawicieli [Z RPOWS na lata 2014 — 2020 i Beneficjenta oraz dokumentacje fotograficzna
(dowdd nr 6).

Ad.4
Zakres dzialan informacyjnych i promocyjnych dla projektow wspolfinansowanych

w ramach Furopejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Bioragc pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, ze Beneficjent stosuje sig

do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie nr RPSW.03.04.00-26-0023/17 pn. ,,Modernizacja

miejskiego oswietlenia ulicznego na energooszczedne na terenie Miasta Sandomierz” oraz
zapisow dokumentu pn. Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki

spojnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji.
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Ad. 5

Wervfikacja osiagniecia poziomu wskaznikéw zamieszczonych we wniosku aplikacyjnym

na podstawie przedstawionych dokumentow

Biorgc pod uwagg przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, iz Beneficjent osiagnat
zatozone we wniosku o dofinansowanie wskazniki realizacji projektu na nastepujacym
poziomie:
Kluczowe wskazniki produktu:
¢ Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami [szt.] —
nie zaktadano realizacji wskaznika;
e Liczba 0s6b objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych —
kobiety [osoby] — nie zaktadano realizacji wskaznika;
e Liczba 0s6b objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych —
mezczyzni [osoby] — nie zaktadano realizacji wskaznika;
e Liczba 0séb objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych
[osoby] - nie zaktadano realizacji wskaznika;
¢ Liczba projektow, w ktorych sfinalizowano koszty racjonalnych usprawnien dla oséb
z niepetnosprawnosciami [szt.] — nie zakladano realizacji wskaznika;
e Liczba zmodernizowanych zrédet o$wietlenia ulicznego — wskaznik zostat osiagniety

na poziomie 1 501 szt. tj. w 100% wartosci docelowe;j.

Kluczowe wskazniki rezultatu:

¢ [los¢ zaoszczegdzonej energii cieplnej [GJ/rok] — nie zakladano realizacji wskaznika;

o [los¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWh/rok] — docelowa warto$¢ wskaznika
383,21 MWh/rok — wskaznik nie zostat zrealizowany;

e Liczba nowo utworzonych nowych miejsc pracy — pozostate formy [EPC] —
nie zaktadano realizacji wskaznika;

¢ Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] — nie zakladano realizacji wskaznika;

e Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych [tony réwnowaznika CO2] (CI
34) — docelowa wartos¢ wskaznika 410,42 tony réwnowaznika CO2 — wskaznik
nie zostat zrealizowany;

® Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) [EPC]
— nie zakfadano realizacji wskaznika;

Dokumentacja potwierdzajaca osiggniecie wskaznika produktu stanowi dowdd nr 6.
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Ustalenia o wysokiej istotnosci:

Zgodnie z zatozeniami przedmiotowego projektu Beneficjent w wyniku jego realizacji zaktadat
osiagnigcie wskaznikow rezultatu pn.:

¢ Jlos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWh/rok],

¢ Szacowany roczny spadek emisji gazdw cieplarnianych [tony réwnowaznika CO2] (CI

34).

Jednakze do dnia kontroli w/w wskazniki nie zostaty osiagniete.
Wobec powyzszego, zastosowanie ma wynikajaca z Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego praz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 z dnia 21.12.2020 r. reguta
proporcjonalnosci, ktéra nakazuje IZ RPOWS 2014-2020 w zalezno$ci od stopnia
nieosiggniecia zalozen merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie uznaé
wszystkie lub odpowiednia czgéé wydatkow za niekwalifikowane.
Jednakze majac na uwadze zapis Instrukcji wypemhiania wnioskow EFRR (sekcja 14
Wskazniki), ktéry mowi, ze docelowa warto$¢ wskaznika rezultatu powinna zosta¢ osiagnieta
w momencie zakonczenia realizacji projektu, bagdZ w okresie bezposrednio po tym terminie
(co do zasady w okresie 12 miesigcy od zakoriczenia realizacji projektu okreslone w umowie
o dofinansowanie), IZ RPOWS zaleca osiagniecie wskaznikéw nie p6zniej niz w terminie do
dnia 31.12.2023 r. i przedstawienie w ciggu 14 dni od tej daty dokumentéw potwierdzajacych
realizacje¢ rzeczowych wskaznikow.
Niewykonanie zalecenia we wskazanym terminie moze skutkowa¢ wypowiedzeniem umowy
nr: RPSW.03.04.00-26-0023/17-00 o dofinansowanie projektu RPSW.03.04.00-26-0023/17
pn. ,,Modernizacja miejskiego oswietlenia ulicznego na energooszcze¢dne na terenie Miasta
Sandomierz” oraz wystapieniem o zwrot wyplaconych na rzecz Beneficjenta srodkow

powigkszonych o odsetki umowne.

PODSUMOWANIE:
1. W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu stwierdzono,
ze w zakresie rzeczowym projekt zostat zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowg
o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.04.00-26-0023/17 pn. ,,Modernizacja
miejskiego oswietlenia ulicznego na energooszczedne na terenie Miasta Sandomierz”.
2. Zespol Kontrolny nie stwierdzil uchybien i nieprawidtowosci w przeprowadzonym

w ramach projektu postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.
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3. Beneficjent stosuje si¢ do § 18 ust. 1 Umowy o dofinansowanie nr RPSW.03.04.00-26-

0023/17 pn. ,,Modernizacja miejskiego oswietlenia ulicznego na energooszczedne
na terenie Miasta Sandomierz” oraz zapiséw dokumentu pn. Podrgcznik wnioskodawcy
i beneficjenta programéw polityki spdjnosci 2014-2020 w zakresie informacji
1 promocji.
4. Beneficjent do dnia kontroli osiggnat kluczowe wskazniki produktu w 100%.
5. Beneficjent do dnia kontroli nie zrealizowat kluczowych wskaznikéw rezultatu:
e [los¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWh/rok]
¢ Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [tony réwnowaznika
CO2] (CI 34).
6. 1Z RPOWS na lata 2014-2020 sformutowata rekomendacje i zalecenia pokontrolne

szczegdtowo opisane w pkt. V niniejszej Informacji Pokontrolnej.

Kontrola koncowa w zakresie prawidlowej realizacji projektu nr RPSW.03.04.00-26-
0023/17 pn. ,,Modernizacja miejskiego oswietlenia ulicznego na energooszczedne na terenie
Miasta Sandomierz” zostala przeprowadzona zgodnie z lista sprawdzajgcg stanowigeg dowod

nr 7 do Informacji pokontrolne;.

Ninigjsza Informacja pokontrolna zawiera 9 stron, natomiast 7 dowodéw wymienionych
w jej tresci dostgpnych jest do wgladu w siedzibie Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego, ul. W. Witosa 86, 25-561 Kielce.
Dokument sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden zostanie

przekazany Beneficjentowi.

Jednoczesnie informuje sie, iz w ciagu 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej
Beneficjent moze zglaszaé do Instytucji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia, co do ustaleri
w niej zawartych. Zastrzezenia przekazane po uplywie wyznaczonego terminu nie beda

uwzglednione.

Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odméwié podpisania Informacji pokontrolnej

informujac na pismie Instytucj¢ Zarzadzajaca o przyczynach takiej decyzji.

Jednoczesnie informuje sie, iz Beneficjent w terminach wskazanych w rekomendacjach
i zaleceniach pokontrolnych powinien przekazaé pisemng informacje o sposobie wykonania

zalecefi pokontrolnych lub wykorzystania rekomendacji, a takze o podjetych dziataniach
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Fundus :
E Eu ro;efsﬁ(ie Rzeczpospolita

€l worwepziwo Unia Europejska
Polska 2 SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
Program Regianalny > Rozwoju Regionalnego

lub przyczynach ich niepodjecia, a w przypadku uzupetniania dokumentacji, dostarczyé

réwniez potwierdzone za zgodnosé z oryginatem kopie dokumentéw.

Kontrolujacy:

IMIE I NAZWISKO: Luiza Jurczenko

IMIE I NAZWISKO: Rafal Go6zdz

Kontrolowany/a:

p.o. Zastepcy Dyrektora
Departament. Kontroll i Certyfikacji RPO

3

p.0. Kierow 4{51

Yoli EFRR
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WOIEWODZTWO Unia Europejska

SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

Program Regionalny - Polska

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Potwierdzam zgodnos¢ kopii z dokumentem elektronicznym:

Znak pisma KC-1.432.36.1.2023

Identyfikator pliku 1919120

Nazwa pliku KW_172369_KC-I-Il_plik8.DOCX
Wersja pliku 5

Skroét pliku bb601fab557b371df1ed94e7535083a8

Wydrukowal(a): Luiza Jurczenko KC-|
Data wydruku; 2023-03-06 08:54:26

Podpisane przez:
Dariusz Kowalski
po Z-cy Dyrektora Departamentu - Departament Kontroli i Certyfikacji RPO Z-ca Dyrektora

Data podpisu: 2023-03-03 14:11:29
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