Protokol nr 6/11

posiedzenia Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewodztwa

Swietokrzyskiego w dniu 13 czerwca 2011 r.
w Kielcach

Obrady prowadzil Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Grigor Szaginian.

Posiedzenie rozpoczeto si¢ o godz. 13:00.

W posiedzeniu uczestniczytlo 5 cztonkow Komisji oraz osoby zaproszone
do udziatu w obradach, zgodnie z zalaczonymi listami obecnosci (zalqczniki
nr 1i 2 do protokotu).

Zawiadomienie o posiedzeniu stanowi zalqcznik nr 3 do protokotu.

Przewodniczacy Komisji - przedstawit ponizszy porzadek obrad, ktory Radni
przyjeli bez uwag do realizacji:

1. Zaopiniowanie wykonania budzetu Wojewodztwa Swietokrzyskiego za
2010 rok:

a)

b)

rozpatrzenie sprawozdania finansowego, sprawozdania w wykonania
budzetu wraz z Opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
o tym sprawozdaniu, informacji o stanie mienia komunalnego oraz
Opinii  niezaleznego bieglego rewidenta z badania sprawozdan
finansowych ~ Wojewoddztwa  Swigtokrzyskiego  za okres  od
01.01.2010r. do 31.12.2010r.

sformutowanie opinii o wykonaniu budzetu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego za 2010 rok.

2. Przygotowanie wniosku w sprawie absolutorium dla Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.
3. Sprawy rozne.

Radni otrzymali przed posiedzeniem

— Sprawozdanie finansowe Wojewodztwa Swigtokrzyskiego za 2010r. wraz
z Opinia biegtych rewidentéw o tym sprawozdaniu,

— Sprawozdanie z wykonania budzetu Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego
za 2010r. wraz z informacja o stanie mienia samorzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego oraz Opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Kielcach.

Powyzsze dokumenty stanowiq zalqczniki do akt 1X sesji Sejmiku.



Przebieg posiedzenia:

Ad. 1.
Pani Maria Fidzinska - Dziurzynska — Skarbnik Wojewodztwa
Swietokrzyskiego — przedstawita prezentacje multimedialng obrazujaca

Sprawozdanie finansowe Wojewodztwa Swigtokrzyskiego za 2010r.

Pan Zbigniew Radek - Biegly Rewident Czlonek Zarzadu Zespolu Ushlug
Finansowo — Ksiggowych Bilans — Servis Sp. z 0.0 oraz Pani Marta Agata
Cybulska Ekspert Finansowy Zespolu Uslug Finansowo — Ksi¢ggowych
Bilans — Servis Sp. z o0.0.- przedstawili Opini¢ o Sprawozdaniu finansowym
Wojewodztwa Swictokrzyskiego.

Pani Maria Fidzinska - Dziurzyfiska — Skarbnik Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego — przedstawila prezentacje multimedialng obrazujaca
wskazniki wykonania budzetu Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego za 2010r.

Wyjasénita przyczyny braku wykonania dochodéw - w rozbiciu na poszczegolne
zrodta oraz wydatkow w dziatach klasyfikacji budzetowe;.

Poinformowata, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach pozytywnie
zaopiniowata Sprawozdanie z wykonania budzetu wojewddztwa za 2010 rok.

Pan Roman Dziedzic — dyrektor Departamentu Mienia, Geodezji,
Kartografii i Planowania Przestrzennego — przedstawil Informacj¢ o stanie
mienia komunalnego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego.

Przewodniczacy Komisji otworzyt dyskusje.

W dyskusji glos zabrali radni:

Mieczystaw Gebski — poprosil o podanie przyczyn braku petnego wykonania
wydatkow w dziale 010 — Rolnictwo 1 towiectwo. Uznat niski wskaznik
wykonania za niepokojacy w kontek$cie ogromnych potrzeb inwestycyjnych,
zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi, jaka miata miejsce na terenie
wojewodztwa w kwietniu 1 maju 2010 roku.

Zadal pytanie, czy zadluzenie szpitali wojewodzkich ma wplyw na deficyt
budzetu wojewodztwa?



3.

Pani Skarbnik — wyjasnita, ze zadluzenie 1 deficyt to dwie rézne wielkosci
sprawozdania finansowego. Wynik finansowy przedstawiony w sprawozdaniu
finansowym dotyczy tylko 1 wylaczenie budzetu wojewddztwa. Natomiast
szpitale jako jednostki posiadajace osobowos¢ prawna, dla ktorych
wojewoddztwo jest jedynie organem =zatozycielskim, sporzadzaja odrgbne
sprawozdania. Wojewodztwo nie pokrywa ujemnego wyniku publicznych
zaktadow opieki zdrowotne;.

Poinformowata, ze zadtuzenie szpitali wojewddzkich wynosi blisko 50 mln zi.

W dalszej czeSci wypowiedzi przedstawita przyczyne niepetnego wykonania
wydatkow w dziale 010, ktéora byly opoznienia w uzyskaniu decyzji
srodowiskowych oraz decyzji zezwalajacych na realizacje inwestycji.

Radny Jézef Grabowski — ocenil, ze przedtozone przez Zarzad Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego sprawozdanie z wykonania budzetu wojewodztwa za 2010
rok sporzadzone zostalo w sposob profesjonalny.

Zadal pytanie, z czego wynika ograniczenie $srodkow pieni¢znych o blisko 60
mln zi. w porownaniu do lat 2008 1 20097

Za zastanawiajacy uznal fakt, ze w trakcie roku dokonywane byly zmiany
w planie wydatkow, po czym wydatki te nie zostaly wykonane. Takie przypadki
mialy miejsce w kilku pozycjach budzetu.

Odniost sie¢ do kwestii zmniejszenia planu dochodéw w ramach funduszy
strukturalnych o 67 mln zt. Poprosit o wyjasnienie przyczyn tej korekty.

Zadal pytanie dot. niskiego wykonania wydatkbw na informatyzacje.
Przypomniat, Zze podobnie niskie wskazniki byty w roku 2009.

Na zakonczenie wypowiedzi stwierdzil, ze z analiza materialow nie daje
odpowiedzi, jaka wizje¢ 1 kierunki dziatania zaklada Zarzad Wojewddztwa
w zakresie ochrony zdrowia.

Podzielit si¢ refleksja, ze budzet wojewddztwa po raz pierwszy zostat zamknigty
z ujemnym wynikiem finansowym.

Pani Skarbnik — odniosta si¢ do zgtoszonych pytan:

- nizsze 0 40 mln zl. $rodki pienigzne wynikaja z rozdysponowania nadwyzki
z lat ubieglych, ktora dotychczas byta na rachunku bankowym wojewo6dztwa.
W zwiazku ze zmiang zasad finansowania, na konto BGK zostaly przelane
srodki w ramach dotacji rozwojowej 1 wojewodztwo nie dysponowato nimi
w 2010 roku. Nie ulegly natomiast zmianie zasady ewidencji, stad zestawienie
wydatkow z lat 2008 — 2009 nie jest porownywalne z rokiem 2010.



-

- zmniejszenie dochodow o 20 min zt nastapito w udziatach wojewddztwa
w podatku od oséb prawnych. Dotychczas wojewodztwo wykonywato ponad
100 mln zt rocznie z tego zrédla a w roku 2010 — przy zatozeniu planu na
poziomie 80 mln zt, konieczna byta korekta o 20 mln zt do poziomu 60 mln zt.

- niskie wykonanie wydatkéw na informatyzacje wynika z braku realizacji
projektu e-§wigtokrzyskie, ktéry ma charakter partnerski. Wojewddztwo jest
jego liderem, jednak nie korzysta z tych $rodkow. Przygotowuje natomiast
specyfikacje 1 przetarg. Z winy pozostatych udzialowcoOw projektu, nastapity
opdznienia w jego realizacji, ktére sa obecnie nadrabiane.

- poziom naktadow na ochrong zdrowia w wojewodztwie swigtokrzyskim nalezy
do najwyzszych w kraju. Mimo przekazywania znacznych $rodkow w ramach
dotacji dla zoz-6w, ich sytuacja jest nadal trudna.

- yjemny wynik finansowy wynika z rozpoczgcia etapu realizacji zadan
inwestycyjnych.

Pan Kazimierz Kotowski - Czlonek Zarzadu Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego — stwierdzil, ze pewne tendencje i dzialania jednostek
ochrony zdrowia nie sa odosobnione. Podobnie sytuacja wyglada we wszystkich
placowkach w kraju. Dalsza polityke 1 kierunki dziatania Zarzad wypracuje
w porozumieniu ze stosowna komisja Sejmiku. Zasadniczym problemem jest
niski poziom finansowania biezacego funkcjonowania tych jednostek ze
srodkow NFZ.

Radny Ryszard Nosowicz — zadal pytanie dot. wybranych pozycji rachunku
zyskow 1 strat: ,,Ustugi obce” — w wysokosci 40 min zt., ,,Pozostate obciazenia”
— wzrost 0 4 min zt., ,,Inne koszty” — 46 min zt.

Pani Skarbnik — wyjasnita, ze wzrost innych kosztéw do poziomu 46 min zt.
nastapit na skutek odpisu aktualizujacego dtugoterminowe aktywa finansowe,
ktorymi sa udzialy w spoilce PKP ,Przewozy regionalne”, przekazane
wojewodztwu przez Ministra Infrastruktury. Poniewaz warto$¢ majatku tej
spolki jest nizsza niz jej zobowigzania, biegli rewidenci widzieli potrzebg
aktualizacji tego zapisu ksiggowego.

Wzrost warto$ci ,,ustug obcych” wiaze si¢ ze =zakupem uslug przez
Swietokrzyski Zarzad Drog Wojewodzkich o Swigtokrzyski Zarzad Melioracji
1 Urzadzen Wodnych (remonty czastkowe, koszty zimowego utrzymania,
koszty ponoszone na przygotowanie dokumentacji zadan inwestycyjnych,
remonty watéow przeciwpowodziowych).
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Radny Jozef Grabowski - Zast¢gpca Przewodniczacego Komisji — zadat
pytanie, jakie byly planowane naktady w ramach Programu ,,Rozw6j Polski
Wschodniej” i RPO WS w zakresie drog i jakie zadania byly realizowane
w tym obszarze.

Pan Wojciech Plaza — Dyrektor Swietokrzyskiego Zarzadu Drég
Wojewodzkich — udzielit odpowiedzi, informujac, ze planowane naktady na

RPO 1 RPW w wysokosci 181 mln zt. zostaty w trakcie roku skorygowane
do blisko 62 mln zt.

Lacznie bylo realizowanych 7 zadan: z czego 3 w ramach RPW a 4 z RPO.

Dwa zadania byly przygotowane dokumentacyjnie jeszcze przed rokiem 2005,
w zwiazku z powyzszym zachodzita potrzeba dostosowania pozwolenia na
budowe do nowych przepisow z zakresu ochrony $rodowiska. Inwestycje te
rozpoczety si¢ w 2009 roku. Sa to zadania:

- na drodze 753 1 756- Bartoszowiny, Wdélka Milanowska, L.agow na kwot¢
33 min zi.

- obwodnica Nowej Stupi 1 odcinek Nowa Stupia — Ostrowiec — na kwote ponad
80 mln zt. , z czego w 2010 zostalo wydatkowane blisko 60 min zt.

Realizacja ww. zadan dobiega juz konca — do sierpnia br. oba odcinki zostana
przekazane do uzytkowania.

Pozostale zadania: -

-droga 776 — Busko Zdr6j — Kazimierza Wielka — w maju br. przetarg zostat
zakonczony decyzja o wyborze oferenta, w ubieglym tygodniu dokumenty
zostaty przekazane do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych.

-droga 786 - Kielce — Lopuszno odc. I - w zwiazku z nakazem RDOS
dot. dokonania ponownej oceny na $rodowisko oraz bledami w ewidencji
gruntow, przedluzyla si¢ do kwietnia br. procedura uzyskania pozwolenia na
realizacje inwestycji drogowej. Obecnie rozpoczgty zostat proces przetargowy.

Odcinek: granica wojewodztwa — Wloszczowa , Lopuszno — jest obecnie na
etapie konsultacji spotecznych.

W ramach RPW:

- obwodnica Konskich - w maju 2010 Zarzad otrzymal decyzje srodowiskowa,
ktora zostata zaskarzona do GDOS, jednak protest mieszkancow zostat
odrzucony. Zezwolenie na realizacje inwestycji bedzie prawdopodobnie
w lipcu br.



-6-

- odcinek Chmielnik — Staszow jest obecnie realizowany

- odcinek Staszow — Potaniec — Most na Wisle - Mielec - znajduje si¢ w trakcie
opiniowania w RDOS Rzeszowie.

- zadanie Staszow — Osiek — zostalo zgloszone jako projekt rezerwowy, jednak
prawdopodobnie zostanie przyj¢te na listg podstawowa.

Radny Jozef Grabowski — zadal pytanie, czy planowane jest w latach
nastepnych prowadzenie inwestycji na drogach 754 1 755 w ramach RPO lub
RPW?

Dyrektor Wojciech Plaza — przypomnial, Ze oba ww. zadania - na etapie
formulowania listy projektoéw- nie spetniaty warunkow, poniewaz nie posiadaty
prawomocnych pozwolen na budowe.

Radny Jozef Grabowski — zadal pytanie, czy zakonczenie przygotowania
zadan stworzy mozliwo$¢ wpisania ich do planéw inwestycyjnych SZDW na
rok 2012 lub 2013?

Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Kazimierz Kotowski — stwierdzit, ze zadania
te beda pierwsze w kolejnosci do wpisania na listg.

W zwiazku z brakiem dalszych zgloszen - Przewodniczacy Komisji zamknat
dyskus;je.

Komisja przystapita do sformutowania opinii o wykonaniu budzetu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego za 2010 rok.

Przewodniczacy Komisji — przedstawil tres¢ opinii Komisji i poddat pod
glosowanie jej przyjecie.

ba

Komisja stosunkiem glosow 5 ,za”, 0 ,przeciw” 1 przy braku glosow
,Wwstrzymujacych si¢” przyjela pozytywna opini¢ w brzmieniu zaproponowanym
przez Przewodniczacego Komisji (zafqcznik nr 4 do protokotu).

Ad. 2

Przewodniczacy Komisji — w zwiazku z wyrazeniem opinii pozytywnej
w sprawie wykonania budzetu wojewddztwa za 2010 rok zaproponowat
przyjecie wniosku o udzielenie absolutorium Zarzadowi Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z tytutu wykonania budzetu za 2010 rok.

Komisja stosunkiem gltosow 5 ,za”, 0 ,przeciw” 1 przy braku glosow
,wstrzymujacych si¢” podjela uchwale w sprawie wniosku o udzielenie
absolutorium Zarzadowi Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego z tytutu wykonania
budzetu za 2010 rok (zalqcznik nr 5 do protokotu)



-

Pismo do Przewodniczacego Sejmiku przedkiadajace ww. uchwate Komisji
stanowi zalqcznik nr 6 do protokotu.

Pismo do Marszaltka Wojewodztwa przedkladajace ww. uchwate Komisji
stanowi zalqcznik nr 7 do protokotu.

Ad. 3

Spraw ro6znych nie zgloszono.

Posiedzenie zakonczylo si¢ o godz. 15.00.

Protokoét sporzadzita:
Marta Solinska -Pela

Przewodniczacy Komisji

Grigor Szaginian



