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Dotyczy: uchwaty nr LVII/707/23 Sejmiku Wojewdédztwa Swietokrzyskiego z dnia 27
lutego 2023 r. przyjmujacej apel do Komisji Europejskiej w sprawie podjecia dziatan
majacych na celu stabilizacje sytuacji na polskim rynku zb6z w zwigzku z masowym
naptywem do kraju zboza z Ukrainy

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w nawigzaniu do przekazanej przez Pana Uchwaty nr LVII/707/23 Sejmiku Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 27 lutego 2023 r. przyjmujgcej apel do Komisji Europejskiej w
sprawie podjecia dziatan majgcych na celu stabilizacje sytuacji na polskim rynku zbéz w
zwigzku z masowym naptywem do kraju zboza z Ukrainy informuje, ze utatwienia w dostepie
towardéw rolnych do rynku unijnego wprowadzone przez Komisje Europejska w potowie
2022 r. w zwiazku z agresja Rosji na Ukraine byty elementem korytarzy
solidarnosciowych. Zamkniecie dotychczasowych kanatéw transportu ukrainskiego
ziarna przez porty na Morzu Czarnym spowodowato wzrost przewozu ukrainskich zbéz
m.in. przez polska granice.

Na skutek wybuchu pandemii Covid-19, a nastepnie wojny, z uwagi na niepewnosé na
rynku, ceny zbdz zaréwno na rynku krajowym jak i $wiatowym od 2020 roku znaczaco
rosty. W maju i czerwcu ubiegtego roku ceny zbdz osiggnety historycznie wysoki,
nienotowany wczeséniej poziom, a nastepnie zaczety spadac. Ceny zbdz na ryku krajowym
podazajg za trendami cen na rynku europejskim oraz $wiatowym i rowniez wykazuja od
kilku miesiecy trend spadkowy, ale nadal sg wyzsze od 25 do 44% od cen z marca 2021
r.

Na ksztattowanie sie cen na rynkach ma wptyw wiele czynnikéw, m.in. sytuacja
podazowo-popytowa, polityczna, kursy walut, warunki pogodowe, a takze kapitat
spekulacyjny. W ostatnim czasie handel pszenica jest zdominowany m.in. przez Rosje,
ktéra wprowadza na rynek duze ilosci taniego ziarna, co znaczaco ogranicza mozliwosci
zbytu ziarna z USA i UE. Poza tym mozna zauwazyé, ze sytuacja cenowa na rynku zb6z w
coraz mniejszym stopniu ksztattuje sie pod wptywem wybuchu wojny na Ukrainie, a
koncentruje sie coraz bardziej na fundamentach funkcjonowania tego rynku. Trzeba tez

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi kancelaria@minrol.gov.pl
ul. Wspélna 30, 00-930 Warszawa www.gov.pl/rolnictwo
+48 22 25001 18



pamietaé, ze ceny zb6z majg wptyw na sytuacje w sektorze produkcji zwierzecej, branzy
paszowe] oraz mtynarskiej. Dla tych branz jest to surowiec do produkgcji, ktorego ceny
wptywaja na optacalno$¢ prowadzenia dziatalnosci oraz na ceny produktéw
wytwarzanych przez te branze.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi dostrzega sytuacje, w jakiej znalezli sie polscy
producenci rolni, zwtaszcza z okolic przygranicznych, ktérzy szczegdlnie odczuwaja
wptyw importu zbéz z Ukrainy. Zgtaszajg oni m.in. problemy ze zbytem zbdz po
akceptowalnych przez nich cenach. Dlatego tez podjeto decyzje o wsparciu finansowym
tych producentéw, ktérzy poniesli dodatkowe koszty w wyniku braku stabilizacji na rynku
pszenicy lub kukurydzy spowodowanej agresjg Rosji wobec Ukrainy. Rada Ministrow
przyjeta w dniu 14 lutego br. rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczego6towego zakresu i sposobdw realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. poz. 308). Dokument zostat notyfikowany do Komisji
Europejskiej, obecnie czekamy na jego pozytywne zaopiniowanie. Dopiero wowczas
pomoc bedzie mogta zostac¢ udzielona.

Ponadto w zakresie ztagodzenia skutkéw przywozu zbéz z Ukrainy informuje, ze:

e podejmowane sg liczne inwestycje drogowe i kolejowe istotne z punktu widzenia
transgranicznego, budowane sg takze silosy zbozowe oraz hale do przetadunku
zboza. Znaczny jest udziat Elewarr sp. z 0.0. (wchodzacy w sktad Krajowej Grupy
Spozywczej) w rozbudowie powierzchni magazynowej zb6z w Polsce. Ponadto
Spétka rozpoczeta eksport zbéz z kraju droga morska. Prognozuje sie, ze eksport
zb6z z kraju w sezonie 2022/2023 bedzie rekordowy (ok. 12 min ton) w
poréwnaniu do 9,2 min ton w sezonie 2021/2022, 10,6 min ton w sezonie
2020/2021 i 8,4 mIn ton w sezonie 2019/2020;

e whnioskujemy na forum UE o podjecie systemowych dziatan ukierunkowanych na
ochrone polskiego rynku zbdz oraz rzepaku wobec importu z Ukrainy, o
uruchomienie rezerwy kryzysowej, a takze pokrycie kosztéw transportu
produktéow rolnych od granicy do portéw. Komisja Europejska zapowiedziata
przyznanie $rodkéw z rezerwy kryzysowej. Obecnie trwa wymiana
korespondencji z Komisjg Europejska w tej sprawie;

e od 8 marca br. tranzyt zb6z z Ukrainy przez terytorium Polski jest obligatoryjnie
zabezpieczany przez plombowanie. Plomby sg zdejmowane w koncesjonowanych
magazynach portowych albo w innych krajach, wskazanych jako docelowe. Zboze,
ktérego miejscem docelowym jest Polska, podlega $cistym kontrolom
odpowiednich stuzb - tak jak dotychczas.

Wprowadzenie zakazu importu produktow rolnych z Ukrainy do Polski nie jest mozliwe
ze wzgledu na obowigzujgce umowy miedzynarodowe zaréwno pomiedzy Unig
Europejska i Ukraing jak i zasady Swiatowej Organizacji Handlu. Niemniej jednak, jak
wspomnielismy powyzej, Polska wystepuje do Komisji Europejskiej o wprowadzenie
mechanizméw chronigcych regiony przygraniczne przed nadwyzkowym naptywem
zboza.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/870? z dnia 30 maja 2022r.
wprowadzito na okres roku (od 4 czerwca 2022 r. do 5 czerwca 2023 r.) jednostronng

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/870 z dnia 30 maja 2022 r. w
sprawie $rodkéw tymczasowe;j liberalizacji handlu bedacych uzupetnieniem koncesji handlowych
majacych zastosowanie do ukrainskich produktéw na podstawie Uktadu o stowarzyszeniu miedzy
Unia Europejska i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z
jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony.



liberalizacje w imporcie z Ukrainy (tzw. ATM tj. autonomiczne $rodki handlowe). Art. 4
tego rozporzadzenia przewiduje mozliwos¢ zastosowania klauzuli ochronnej
i przywrdcenia unijnych cet. Aby zastosowanie ww. klauzuli ochronnej mogto by¢ przez
KE rozwazane, przywdz produktéw z Ukrainy musi negatywnie oddziatywaé na
producentéw rolnych w skali catej UE, a nie tylko Polski. Decyzja Komisji Europejskiej
w tej sprawie miataby zastosowanie do importu do wszystkich krajow UE, a nie tylko
kraju, w ktorym wystepujg trudnosci z nadmiernym importem.

Zastosowanie klauzuli moze mie¢ miejsce jedynie w imporcie produktéw objetych ATM,
dla ktérych wczesniej obowigzywaty stawki celne w przywozie. Natomiast zaréwno w
przypadku kukurydzy, w zakresie ktorej odnotowuje sie najwiekszy przywdz z Ukrainy,
jaki rzepaku, stawki celne w przywozie z krajéw trzecich wynosza zero. Wynika to z faktu,
ze UE jako cato$¢ jest importerem netto tych produktéw.

W kwestii jakos$ci przywozonego =zboza informujemy, ze Ukraina jest jednym
z najwiekszych eksporteréow zb6z na $wiecie, a zboze z tego kraju trafia do wielu regionéw
Swiata, w tym do Polski. Przywozone do Polski zboze z Ukrainy jest kontrolowane w
zaleznosci od przeznaczenia przez Panstwows Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa,
Inspekcje Weterynaryjna, Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
oraz Panstwowg Inspekcje Sanitarng. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi stoi na
stanowisku, ze postulowane przez Komisje Europejskg czy Ukraine przyspieszenie
przeprowadzania kontroli granicznych nie moze skutkowac obnizeniem ich standardéw i
wzrostem potencjalnego zagrozenia dla bezpieczenstwa konsumentéw.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze MRiIRW monitoruje na biezgco sytuacje na rynku
zb6z w zwiazku z przywozem z Ukrainy i analizuje mozliwosci podejmowania kolejnych
dziatan w celu uptynnienia nadwyzek zalegajgcych w magazynach. Trzeba mie¢ jednak na
uwadze, ze ceny zbd6z spadajg od kilku miesiecy na catym $wiecie, a ceny w Polsce
podazaja za tymi trendami.

Z wyrazami szacunku

Janusz Kowalski

/podpisano elektronicznie/
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