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Informacja Pokontrolna Nr 4/N/III/RPO/2023

z kontroli koncowej projektu nr RPSW.03.04.00-26-0040/18 pn. ,,Modernizacja lamp ulicznych
w oparciu o zastosowanie energooszczednych opraw ze Zrodlem $wiatla ,,LED” w Gminie
Skalbmierz”, realizowanego w ramach Dzialania 3.4 - ,strategia niskoemisyjna, wsparcie
zrownowazonej multimodalnej mobilno$ci miejskiej”, 3 Osi priorytetowej — ,,efektywna i zielona
energia” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020,

przeprowadzone w miejscu realizacji projektu w dniach 01-02 lutego 2023 r.

I. INFORMACJE OGOLNE:

1. Nazwa i adres badanego Beneficjenta:

Gmina Skalbmierz
ul. Tadeusza Kosciuszki 1
28-530 Skalbmierz

2. Status prawny Beneficjenta:

Gminne samorzadowe jednostki organizacyjne.
II. INFORMACJE ZWIAZANE Z REALIZACJA PROJEKTU:

1. Osoba odpowiedzialna za realizacje projektu:

Burmistrz Miasta i Gminy — Marek Juszczyk.

2. Nazwa programu operacyjnego:

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020

3. Numer i nazwa osi priorytetowej:
III Os priorytetowa — ,, Efektywna i zielona energia”

r 1 nazwa Dzialania:
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Dzialanie 3.4 — ,Strategia niskoemisyjna, wsparcie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci

miejskiej”

Nazwa realizowanego projektu:

»Modernizacja lamp ulicznych w oparciu o zastosowanie energooszczgdnych opraw ze zrodlem
swiatta ,LED” w Gminie Skalbmierz”

Okres realizacii projektu:

e rozpoczecie realizacji — 01.03.2019 1.
o zakonczenie realizacji — 31.08.2022 r.

Instytucja Zarzadzajaca:

Zarzad Wojewodztwa Swif;tokrzyskiego

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Niniejszg kontrole przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 818 t.j.) oraz § 14 umowy
nr RPSW.03.04.00-26-0040/18-00 o dofinansowanie projektu pod nazwg ,Modernizacja lamp
ulicznych w oparciu o zastosowanie energooszczgdnych opraw ze zrédtem $wiatta ,,LED”
w Gminie Skalbmierz”.

Osoby przeprowadzajace kontrole:

Kontroli dokonali pracownicy Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego z siedziba w Kielcach, dziatajacy
na podstawie upowaznienia, wydanego w dniu 20.01.2023 r. w zastgpstwie za Z-ce Dyrektora
Departamentu Kontroli 1 Certyfikacji RPO przez Pana Dariusza Kowalskiego, o numerze
4/N/II/RPO/2023:

e Glowny Specjalista — Magdalena Okla (kierownik zespotu kontrolnego),

e Glowny Specjalista — Krzysztof Piotrowski-Wojcik (czlonek zespotu).

¢ (Osoby udzielajace informaciji/wyjadnien (osoby odpowiedzialne):

Beneficjent udostepnit kontrolujagcym dokumenty stanowigce przedmiot kontroli, a wyjasnien
i informacji udzielata Pani Ewa Pozlotka — Kierownik Referatu IZP.

Oswiadczenie Beneficjenta:

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Pan Marek Juszczyk — Burmistrz Miasta i Gminy
Skalbmierz ztozy} o§wiadczenie - dowdd nr 1 do Informacji Pokontrolnej, ze w trakcie czynnosci

kontrolnych, tj. w dniu 01.02.2023 r. dostarczyt i udostepnit kontrolujgcym cata dokumentacje
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zwigzang z realizacjg projektu pn. ,,Modernizacja lamp ulicznych w oparciu o zastosowanie
energooszczednych opraw ze zrodtem $wiatta ,,LED” w Gminie Skalbmierz”.

III. OBSZAR I CEL KONTROLI:

1) Zgodnos¢ projektu z umowg o dofinansowanie.

2) Przestrzeganie procedur udzielania zamowien.

3) Weryfikacja zgodnos$ci dokumentacji z wnioskiem aplikacyjnym, planem przedsiewzigcia.

4) Weryfikacja osiagnigcia poziomu wskaznikéw zamieszczonych we wniosku aplikacyjnym
na podstawie przedstawionych dokumentow.

5) Zakres dziatan informacyjnych i promocyjnych dla projektéw wspoétfinansowanych w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Okres czasu objety kontrola: od dnia 01 marca 2019 r. do dnia 02 lutego 2023 r.

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:

Ad. 1 Zgodnos¢ projektu z umowa o dofinansowanie

W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu stwierdzono,
ze w zakresie rzeczowym projekt zostat zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowg
o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.04.00-26-0040/18 pn. ,Modernizacja lamp ulicznych
w oparciu o zastosowanie energooszczednych opraw ze zrodlem $wiatta ,LED” w Gminie

Skalbmierz”.

Ad. 2 Przestrzeganie zasad udzielania zamdéwien publicznych

Stwierdzono, ze Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzit w trybie okreslonym w
art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (4. Dz. U. z 2019 1. poz. 1843
z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg Pzp” postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego
przedmiotem bylo wykonanie modemizacji lamp ulicznych w oparciu o zastosowanie
energooszczednych opraw ze zrodlem $wiatla ,LED” na terenie Gminy Skalbmierz. Postgpowanie
to zostalo wszczete w dniu 30.09.2020 r. poprzez opublikowanie w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej ogloszenia pod numerem 2020/S190-458348. Efektem rozstrzygniecia postepowania
bylo podpisanie w dniu 07.01.2021 r. umowy nr IZP.1.2021 pomiedzy Beneficjentem — Gmina
Skalbmierz a Firma DP System Sp. z 0.0. z siedzibg w Lodzi, ul. Gen. Jozefa Bema 61, 91-492 £.6dz,
na realizacj¢ powyzszego zadania. Wysoko$¢ wynagrodzenia: 1 699 878,15 zl brutto.
W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej powyzszego postepowania nie stwierdzono

idlowosci.
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Ponadto weryfikacji poddano réwniez postanowienia:

v" aneksu nr 1 z dnia 07 stycznia 2021 r. do umowy nr IZP.1.2021;

v aneksu nr 2 z dnia 29 listopada 2021 r. do umowy nr IZP.1.2021;

v" aneksu nr 3 z dnia 31 grudnia 2021 r. do umowy nr IZP.1.2021;

v' aneksu nr 4 z dnia 16 marca 2022 r. do umowy nr IZP.1.2021.
W ocenie Zespot Kontrolujgcego wprowadzone ww. aneksami zmiany do umowy spelniajg przestanki,
o ktérych mowa w art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo Zaméwien Publicznych.
Lista sprawdzajaca powyzsze postgpowania oraz aneksy od nr 1 do nr 4 stanowi dowdd nr 2

do Informacji Pokontrolne;.

Ad. 3 Wervfikacja zgodnoSci dokumentacji z wnioskiem aplikacyinym, planem przedsiewziecia.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze:

1. Modernizacj¢ lamp ulicznych w oparciu o zastosowanie energooszczgdnych opraw ze zrodtem

swiatta ,,LED” na terenie Gminy Skalbmierz, wykonano na podstawie umowy:
e nrIZP.1.2021 z dnia 07.01.2021. Przedmiot umowy zakonczony w terminie (protokot
koncowy odbioru robét z dnia 25.05.2022 r.).

Roboty budowlane zostaly wykonane zgodnie z dokumentacja techniczng. Dokumentacja
powykonawcza, kosztorys inwestorski oraz certyfikaty i deklaracje zgodnoéci stanowig dowdd
nr 3 do Informacji Pokontrolne;j.
Protokot odbioru czeSciowego oraz koncowego robét stanowig dowdd nr 4 do Informacii
Pokontrolne;j.
W dniu kontroli tj. 01.02.2023 r., Kontrolujacy przeprowadzili ogledziny zmodernizowanych
lamp ulicznych z energooszczednym zrédiem $wiatta ,,LED” w Gminie Skalbmierz.
Z przeprowadzonych ogledzin sporzadzili protokoét oraz wykonali dokumentacije fotograficzna,
ktora stanowi dowdd nr 5 do Informacji Pokontrolne;j.

2. Beneficjent prowadzi odrgbna ewidencjg ksiggowa a wydatki zwigzane z zakupem $rodkow
trwatych zostalty wprowadzone do ewidenc;ji srodkéw trwatych.
Srodki trwate powstate w ramach projektu przyjgto na stan 25.05.2022 r. Amortyzacja dla
przyjgtego  dokumentem OT  $rodka trwalego bedzie naliczana i  ujeta
w dokumentach ksiggowych Gminy Skalbmierz jednorazowo za 2022 r. w miesigcu grudniu
za okres 7 miesigcy. Odpis amortyzacyjny dokonywany bedzie metoda liniowa w stawce
4,5 % odpowiadajacej kodowi 220, ktéry jest zgodny z klasyfikacjg KST.
Oswiadczenie VAT wraz z ewidencjg ksiggowa stanowia dowdd nr 6 do Informacyi

ontrolnej.
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3. Oryginaty dokumentéw bedacych przedmiotem kontroli administracyjnej na etapie weryfikacji
przez Oddzial Rozliczei wnioskow o platnosé¢ sg tozsame ze skanami zamieszczonymi

w systemie teleinformatycznym SL 2014.

Ad. 4 Weryfikacja osiagniecia poziomu wskaznikéw zamieszczonych we wniosku aplikacyinym

na podstawie przedstawionych dokumentow.

Biorgc pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, iz Beneficjent osiggnat
zalozone we wniosku o dofinansowanie wskazniki realizacji projektu na nastepujgcym poziomie:
Kluczowe wskazniki produktu:

1) Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb os6b z niepelnosprawno$ciami [szt.] -
nie zaktadano realizacji wskaznika.
2) Liczba 0sob objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych — [0soby]
— nie zaktadano realizacji wskaznika.
3) Liczba projektow, w ktérych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla oséb
z niepetnosprawnosciami [szt.] — nie zaktadano realizacji wskaznika.
4) Liczba zmodernizowanych Zrodet oswietlenia ulicznego [szt.] — 1414 szt., wskaznik
zrealizowano w 100% wartosci docelowe;j.
Potwierdzeniem osiggniecia wskaznikoéw produktu jest protokét odbioru cze$ciowego z dnia
31.03.2022 r., protokol koncowy z dnia 25.05.2022 r. oraz protokét ogledzin — dowod nr 4 i 5
do Informacji Pokontrolne;j.
Kluczowe wskazniki rezultatu:
1) Tlos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej [GJ/rok] - nie zaktadano realizacji wskaznika.
2) Ilos¢ zaoszczgdzonej energii elektrycznej [MWh/rok] - do dnia kontroli wskaznik nie zostat

osiggniety. Warto$¢ docelowa wskaznika — 552,87 [MWh/rok].

3) Liczba nowo utworzonych miejsc pracy — pozostale formy [EPC] - nie zakladano realizacji

wskaznika.
4) Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] — nie zaktadano realizacji wskaznika.
5) Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych [tony rownowaznika CO2] (CI 34) —

do dnia kontroli wskaznik nie zostal osiggniety. Warto$é docelowa wskaznika — 445.62 [tony

rownowaznika CO2].

6) Wazrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) [EPC] — nie

zakladano realizacji wskaznika.

7) Woazrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (CI 8) [EPC] — nie zakltadano

izacji wskaznika.
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Ad. 5 Zakres dzialan informacyjnych i promocyjnych dla projektéw wspélfinansowanych

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Biorge pod uwagg przeprowadzone czynno$ci kontrolne stwierdzono, ze Beneficjent stosuje si¢
do § 18 wust. 1 umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.04.00-26-0040/18
pn. ,Modernizacja lamp ulicznych w oparciu o zastosowanie energooszczednych opraw ze zrédlem
swiatla ,LED” w Gminie Skalbmierz” oraz zapiséw dokumentu pn. ,,Podrecznik wnioskodawcy
1 beneficjenta programéw polityki sp6jnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji”. Zdjecie
tablicy pamigtkowej oraz zrzut ekranu z prowadzonej strony internetowej Beneficjenta stanowia

dowod nr 7 do Informacji Pokontrolnej.

V.REKOMENDACJE I ZALECENIA POKONTROLNE:

Ustalenia o wysokim stopniu istotnosci:

Zgodnie z zatozeniami projektu, Beneficjent w wyniku realizowanego projektu powinien osiagnaé
zaktadane wskazniki rezultatu na poziomie deklarowanym w wniosku o dofinansowanie. Podczas
czynnosci kontrolnych przeprowadzonych na miejscu realizacji projektu stwierdzono, ze Beneficjent
do dnia kontroli nie osiagnat kluczowych wskaznikéw rezultatu pn.:

v' Ilos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWh/rok],

v Szacowany roczny spadek emisji gazw cieplamianych [tony réwnowaznika CO2] (CI 34).
W zwigzku z powyzszym, zastosowanie ma wynikajgca z Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z dnia 21 grudnia 2020 r. regula
proporcjonalnosci, ktéra nakazuje IZ RPOWS 2014-2020 w zaleznoéci od stopnia nieosiggniecia
zalozen merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie uzna¢ wszystkie lub odpowiednig
czg$¢ wydatkow za niekwalifikowalne.

Jednakze majgc na uwadze zapis w Instrukcji wypelniania wnioskéw EFRR (sekcja 14
wskazniki), ktéry mowi, ze docelowa warto§¢ wskaznika rezultatu powinna zostaé osiagnieta
w momencie zakorczenia realizacji projektu, badz w okresie bezposrednio po tym terminie (co do
zasady — w okresie 12 miesigcy od zakonczenia okresu realizacji projektu, okre§lonego w umowie
o dofinansowanie), IZ RPOWS zaleca osiagniecie w/w wskaznikéw nie pOzniej niz w terminie do dnia
31.08.2023 r.

W terminie 14 dni od daty osiggniecia powyzszych wskaznikéw nalezy dostarczyé

do siedziby Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
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Swigtokrzyskiego, ul. Wincentego Witosa 86 25- 561 Kielce dokumenty, z ktérych bedzie wynikat
procent ich realizacji.
Ustalenie o srednim stopniu istotnoSci:

Zespot Kontrolujacy stwierdzil, ze Beneficjent do dnia kontroli nie naliczyt rocznej amortyzacji
srodka trwatego objgtego wsparciem w ramach projektu.

W zwigzku z powyzszym 1Z RPOWS 2014 —2020 zaleca przedlozenie dokumentow
potwierdzajacych naliczenie ww. amortyzacji w terminie 14 dni od dokonania tegoz naliczenia.

Niewykonanie zalecenia we wskazanym terminie moze skutkowaé nalozeniem korekty
finansowej lub wypowiedzeniem umowy nr RPSW.03.04.00-26-0040/18-00 o dofinansowanie
projektu pn. ,,Modernizacja lamp ulicznych w oparciu o zastosowanie energooszczednych opraw ze

zrédtem $wiatta ,,LED” w Gminie Skalbmierz” oraz wystgpieniem o zwrot wyplaconych na rzecz

Beneficjenta srodkow, powigkszonych o odsetki umowne.

PODSUMOWANIE:

1. W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej 2z realizacjag projektu stwierdzono,
ze w zakresie rzeczowym projekt zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowa
o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.04.00-26-0040/18 pn. ,,Modernizacja lamp ulicznych
W oparciu o zastosowanie energooszczednych opraw ze zrédiem $wiatla ,,LED” w Gminie
Skalbmierz”.

2. W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z udzielanymi w ramach projektu zamdéwieniami
publicznych nie stwierdzono nieprawidlowosci.

3. Stwierdzono, ze do dnia kontroli koficowej wskazniki produktu zostaly zrealizowane na poziomie
100%.

4. Do dnia zakonczenia kontroli nie zrealizowano nastepujacych wskaznikow rezultatu:

v Ilo$¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWh/rok],
v’ Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [tony réwnowaznika CO2] (CI
34).

5. Stwierdzono, ze Beneficjent stosuje si¢ do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu
pn. ,Modernizacja lamp ulicznych w oparciu o zastosowanie energooszczednych opraw
ze zrodlem swiatta ,,LED” w Gminie Skalbmierz”.

6. 1Z RPOWS na lata 2014-2020 sformutowala zalecenia pokontrolne szczegétowo opisane

w pkt. V niniejszej Informacji pokontrolne;.
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Kontrola koncowa w zakresie prawidiowej realizacji projektu nr RPSW.03.04.00-26-0040/18
pn. ,Modernizacja lamp ulicznych w oparciu o zastosowanie energooszczednych opraw
ze zrédlem Swiatla ,LED” w Gminie Skalbmierz” zostala przeprowadzona zgodnie z lista
sprawdzajgcg stanowigca dowod nr 8 do Informacji pokontrolne;.

Niniejsza Informacja pokontrolna zawiera 8 stron. Natomiast 8 dowodéw wymienionych
w Jgj tresci dostepnych jest do wgladu w siedzibie Departamentu Kontroli
i Certyfikacji RPO  Urzedu  Marszatkowskiego ~ Wojewoddztwa — Swigtokrzyskiego,
ul. W. Witosa 86, 25-561 Kielce. Dokument sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden zostanie przekazany Beneficjentowi.

Jednoczesnie informuje sig, iz w ciagu 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej
Beneficjent moze zgtasza¢ do Instytucji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia, co do ustalefi w niej
zawartych. Zastrzezenia przekazane po uplywie wyznaczonego terminu nie beda uwzglednione.

Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odmowi¢ podpisania Informacji pokontrolne;
informujac na pismie Instytucje Zarzadzajaca o przyczynach takiej decyzji.

Jednoczesnie informuje sig, iz Beneficjent w terminach wskazanych w rekomendacjach
1 zaleceniach pokontrolnych powinien przekaza¢ pisemna informacje o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych  lub  wykorzystania rekomendacji, a takze o podjetych dzialaniach
lub przyczynach ich niepodjecia, a w przypadku uzupetniania dokumentacji, dostarczy¢ réwniez

potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kopie dokument6ow.

Kontrolujacy:
IMIE I NAZWISKO: Magdalena Okia ..

IMIE I NAZWISKO: Krzysztof Piotrows

Kontrolowany/a:
p.o Zastency Dyrextora

Departament. Korun 1 Senyiikacji RPO

GMINA SV%LBMBERZ
28 - 530 Skalbmierz
ul. T. Kosciuszki 1
tal. 41 35 29 085

P 281009883 A
Strona 8§ 281006863; NIP 805-002-00-60
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ul. Witosa B8, 25-561 Kielce
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