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IR-X1V.432.2.2141.2022

Postanowienie Nr 231/23
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

z dnia 22 lutego 2023 .

podjete przez Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego w sktadzie:
1) Andrzej Betkowski — Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
2) Marek Bogustawski — Wicemarszalek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
3) Renata Janik — Wicemarszalek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
4) Tomasz Jamka — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
5) Marek Jonca — Czlonek Zarzadu Wojewoddztwa Swietokrzyskiego

Na podstawie art. 61a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z p6zn. zm.), art. 60 pkt 6, art. 61 ust. 1 pkt 2
lit. a, art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b i art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), art. 9 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 9 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn. zm.),
art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094),

W WYNIKU WNIESIENIA PIZEZ ...t e
wniosku o odroczenie terminu ptatnos¢, roztozenie na raty naleznosci wskazanej

w wezwaniu do zwrotu dofinansowania wraz z odsetkami z dnia 24.10.2022 r., umorzenie
czesci kwoty lub umorzenie naliczanych odsetek,

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 22 lutego 2023 r.

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego postanawia:
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1) odméwié wszczecia postgpowania w przedmiocie udzielenia
............................................................................. ulgi w formie odroczenia
terminu platnos$¢, roztozenia na raty naleznosci wskazanej w wezwaniu do zwrotu
dofinansowania wraz z odsetkami z dnia 24.10.2022 r., umorzenia cz¢s$ci kwoty lub
umorzenie naliczanych odsetek, przekazanej ze sSrodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego na realizacje projektunr ...............cooeevinnnnn.. pn.

2 2

Uzasadnienie

W dniu 2 czerwca 2021 r. pomiedzy Wojewodztwem Swigtokrzyskim reprezentowanym
przez Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, pelniacy funkcje Instytuciji Zarzadzajacej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020,
B ettt , ZWanym dalej
,Beneficjentem”, zostata zawarta Umowa nr ..., 0

dofinansowanie projektu nr ............oooviiiiiiiii, pn.

2 i3]

W dniu 18 sierpnia 2021 r. z rachunku bankowego Ministra Finanséw prowadzonego przez
Bank Gospodarstwa Krajowego, zostata przekazana ptatno$¢ posrednia srodkow
dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w wysokosci 133 510,00
zt, stanowigca ptatnos$¢ zaliczkowa. Zgodnie z § 9 umowy o dofinansowanie Beneficjent byt
zobowigzany do rozliczenia zaliczki w cze$ci nie mniejszej niz 85% wyplaconych transz
zaliczek, w formie ztozonego za pomocg SL2014 wniosku o ptatnos¢ w terminie 90 dni
kalendarzowych od dnia przekazania ostatniej transzy zaliczki z rachunku bankowego
wlasciwego dla ptatnosci zaliczkowej. Termin rozliczenia przedmiotowej zaliczki uptywat
wraz z dniem 29 listopada 2021 r. W dniu 27 listopada 2021 r. Beneficjent za pomoca
SL2014 ztozyt wniosek rozliczajacy ptatnos¢ zaliczkowa na kwote wydatkow
kwalifikowalnych w wysokosci 122 900,00 zi, w tym dofinasowanie 104 465,00 zt. Ponadto,

Beneficjent w dniu 29 listopada 2021 r. dokonat zwrotu nierozliczonej ptatnosci zaliczkowej
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w wysokosci 9 018,50 zt. Wobec powyzszego Beneficjentowi pozostata do rozliczenia
ptatno$¢ zaliczkowa w wysokosci 20 026,50 zt.

W trakcie weryfikacji wniosku o ptatnos¢ stwierdzono brak protokotu zdawczo — odbiorczego
za zrealizowanie catego przedmiotu umowy na dostawe i montaz hali namiotowej, a takze
brak protokotu odbioru na wykonane w catosci roboty budowlane dotyczace modernizacji
terenu 1 wykonania wylewki betonowej na dziatce. Beneficjent zostat zobowigzany do
doreczenia powyzszych dokumentow.

W dniu 1 marca 2022 r. Beneficjent poinformowat Instytucje Zarzadzajgca, ze termin
realizacji projektu stat si¢ niemozliwy do zrealizowania, a sam projekt nierentowny, wobec
czego rezygnuje z przeprowadzenia go do konca. Jako przyczyng rezygnacji z realizacji
projektu Beneficjent wskazat m.in. skutki wywotane pandemia covid — 19 oraz znaczny

wzrost wkladu wlasnego, jaki Beneficjent musial by ponies¢ realizujac projekt.

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 2 umowy o dofinasowanie, termin zakonczenia realizacji projektu
uptynat wraz z dniem 31 marca 2022 r.

W dniu 4 czerwca 2022 r. Beneficjent dokonat zwrotu kwoty w wysokosci 3 700,00 zt, ktora
przez Instytucje¢ Zarzadzajaca zostata rozliczona zgodnie z zapisami art. 55 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacji podatkowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 2651, z p6zn. zm.) na
naleznos$¢ gtowna zobowigzania z tytutu zwrotu dofinansowania z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w wysokosci 3 446,83 zt oraz na odsetki w wysokosci okreslonej jak

dla zaleglosci podatkowych w wysokosci: 253,17 zt.

W dniu 23 wrzesnia 2022 r. Instytucja Zarzadzajaca poinformowata Beneficjenta, ze ptatnos¢
zaliczkowa w wysokosci 121 044,67 zt pozostaje nierozliczona i podlega zwrotowi wraz

z naleznymi odsetkami. Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak:
IR-X1V.432.2.2141.2022 z dnia 24.10.2022 r. wezwata Beneficjenta do zwrotu
wykorzystanego z naruszeniem procedur dofinansowania ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w wysokosci 121 044,67 zt wraz z odsetkami

w wysokos$ci okres$lonej jak dla zaleglosci podatkowych, w terminie 14 dni kalendarzowych
od dnia doreczenia niniejszego wezwania. W zwigzku z brakiem dokonania zwrotu przez

Beneficjenta, Instytucja Zarzadzajgca pismem znak: IR-X1V.432.2.2141.2022 z dnia 23
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stycznia 2023 r. w oparciu o art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks

Postgpowania Administracyjnego zwanej dalej ,,K.p.a.” oraz zgodnie z art. 207 ust. 9 u.f.p.
zawiadomita Beneficjenta jako Strone w przedmiotowej sprawie, ze zostato wszczete z
urzedu postgpowanie administracyjne w przedmiocie okreslenia kwoty przypadajacej do
zwrotu 1 terminu, od ktorego nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu zwrotu srodkow w formie
decyzji w sprawie zwrotu przez Beneficjenta catosci dofinansowania wraz z odsetkami w
wysokosci okres$lonej jak dla zalegtosci podatkowych. W odpowiedzi na powyzsze,
Beneficjent w pismie z dnia 30 stycznia 2023 r. wskazal, ze nie jest w stanie dokona¢
jednorazowo zwrotu srodkéw a umowa zostata przez niego wykonana prawidtowo, t;.
przeprowadzit zgodnie z zasadami obowigzujacymi przy dokonywaniu zaméwien
publicznych wyboru wykonawcy hali namiotowej, ktéry nie wywigzat si¢ ze swoich
zobowigzan, pomimo przekazania Wykonawcy zaptaty w catosci. Beneficjent podkreslit, ze
zostat oszukany przez wykonawce i1 robi wszystko, zeby odzyskac¢ srodki finansowe, ktore
moglby od razu zwrdcié na rzecz Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Ponadto,
Beneficjent niniejszym pismem wnidst rowniez o rozwazenie mozliwo$ci odroczenia terminu
platnosci, roztozenie na raty sptaty kwoty do zwrotu, umorzenie czgsci kwoty lub umorzenie

naliczanych odsetek.

W pierwszej kolejnosci Instytucja Zarzadzajaca majac na uwadze, 0 co Beneficjent
whnioskuje, stwierdza, ze akceptuje on obowigzek zwrotu udzielonego dofinasowania wraz

z naleznymi odsetkami.

Tres¢ wniosku Beneficjenta koresponduje z art. 64 ust.1 pkt 2 lit. b ustawy o finansach
publicznych, zwanej dalej: u.f.p. regulujacym kwestie udzielania ulg w splacie zobowigzan o
charakterze publicznoprawnym, ktére moga by¢ dokonywane na wniosek zobowigzanego w
postaci umorzenia czg¢$ci, odroczenia terminu splaty catosci albo czgséci naleznosci lub
rozlozenia na raty ptatnosci catosci albo cze¢sci naleznosci.

Warunkiem udzielenia ulgi jest istnienie nalezno$ci w splacie, ktorej ulga ma by¢ udzielona.
O naleznosci, o ktorej mowa w art. 60 pkt 6 u.f.p. mozna mowi¢ dopiero wtedy, jesli zostang
stwierdzone nieprawidlowosci w rozumieniu art. 2 pkt 36 rozporzadzenia Parlamentu
europejskiego 1 rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspodlne

przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
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Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.
Warunkiem zaistnienia nalezno$ci polegajacej na obowigzku zwrotu srodkéw przeznaczonych
na realizacj¢ programow finansowych z udziatem §rodkdéw europejskich niezbedne jest
skonkretyzowanie wysokosci tej naleznosci. Tymczasem w niniejszej sprawie wysokos¢ ta
nie zostata okreslona. W niniejszej sprawie nie zostata wydana decyzja o zwrocie
dofinasowania, o ktorej mowa w art. 207 ust. 9 u.f.p. Nie mozna uzna¢, aby na obecnym
etapie mozliwe byto stwierdzenie zaistnienia ostatecznie skonkretyzowanej naleznosci w
postaci obowigzku zwrotu kwoty dofinansowania wraz z odsetkami. Skoro nie mozna mowic
o istnieniu nalezno$ci w rozumieniu art. 64 ust. 1 u.f.p. nie ma przedmiotu orzekania w
ramach wniosku o ulge. Okoliczno$¢ ta stanowi inng uzasadniong przyczyng odmowy
wszczgcia postegpowania, o ktorej mowa w art. 61a § 1 k.p.a.

W zwiazku z tym, ze wniosek o udzielenie ulgi w sptacie zobowigzania wptynat do Instytucji
Zarzadzajacej RPOWS 2014-2020 przed wydaniem decyzji o zwrocie $rodkéw, nalezy uznaé
za niezasadne prowadzenie postegpowania w sprawie udzielenia ulgi przed zakonczeniem
postepowania administracyjnego w zakresie obowigzku zwrotu naleznosci, ktore w sposob
ostateczny przesadzi zakres obowiazku spoczywajacego na Beneficjencie.

Zgodnie z trescig art. 67 ust. 1 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznos$ci, o ktorych mowa w art.
60, nieuregulowanych u.f.p. stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego i
odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z2022 r. poz. 2651, z p6zn. zm.). W zwigzku z tym, zgodnie z art. 61a § 1 k.p.a,
nalezato uznaé, ze wniosek W przedmiocie udzielenia ulgi w formie odroczenia terminu sptaty
cato$ci nierozliczonej zaliczki lub ewentualnie roztozenia na raty ptatno$ci zwrotu
nierozliczonej czegsci zaliczki, umorzenia czgsci kwoty ktorej wysoko$¢ nie zostala jeszcze
ustalona decyzjg ostateczng a takze umorzenia naliczanych odsetek, jest wnioskiem
przedwczesnym i na tym etapie nie moze wszcza¢ postgpowania administracyjnego.

Uzasadnia to wydanie postanowienia 0 odmowie wszczgcia tego postgpowania.

Pouczenie:
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Od niniejszego postanowienia, w terminie 7 dni od dnia jego dorgczenia, przystuguje zazalenie
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach. Zazalenie wnosi si¢ za

posrednictwem Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Marszatek
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego
Andrzej Betkowski

(dokument podpisano elektronicznie)
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