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z kontroli realizacji projektu nr RPSW.04.02.00-26-0006/18 pn. ,Hala roztadunku i przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych wraz z wytworzeniem paliwa alternatywnego na terenie
Sktadowiska Odpadéw Komunalnych ,Kepny Lug” we Wloszczowie™, realizowanego w ramach
Dziatania 4.2 ,,Gospodarka odpadami”, IV Osi priorytetowej ,,Dziedzictwo naturalne i kulturowe”
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 - 2020,
polegajacej na weryfikacji dokumentéw w zakresie prawidlowosci przeprowadzenia wlasciwych
procedur dotyczacych udzielania zamowien publicznych, przeprowadzonej na dokumentach
w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020 w dniu 10.01.2023 r. oraz na dostarczonej do dnia
30.01.2023 r. dokumentac;ji.

I. INFORMACJE OGOLNE:

" e s .|

29-100 Wioszczowa

2, Status prawny Beneficjenta:

Jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadowe osoby prawne
I1. PODSTAWA PRAWNA KONTROLI:
Niniejszg kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. | w zwigzku z art. 22 ust. 4 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych

w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r., poz. 818 j.t. z p6zn. zm.).
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III. OBSZAR I CEL KONTROLI:

ki Cel kontroli stanowi weryfikacja dokumentéw w zakresie prawidlowosci przeprowadzenia

przez Beneficjenta whasciwych procedur dotyczacych udzielania zaméwien publicznych w ramach

realizacji projektu nr RPSW.04.02.00-26-0006/18.

2, Weryfikacja obejmuje dokumenty dotyczace udzielania zamdwien publicznych zwiazanych

z wydatkami przedstawionymi przez Beneficjenta we wniosku o pfatnos¢ nr RPSW.04.02.00-26-

0006/18-015.

¥ Kontrola przeprowadzona zostata przez Zespot Kontrolny zlozony z pracownikéw

Departamentu  Kontroli i Certyfikacji RPO Urz¢du Marszatkowskiego Wojewodztwa

Swietokrzyskiego z siedzibg w Kielcach, w skladzie:

- Pani Aneta Serweta - Glowny Specjalista - (kierownik Zespotu Kontrolnego),

- Pan Dariusz Kosela — Starszy Inspektor - (czlonek Zespotu Kontrolnego).

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:

W wyniku dokonanej w dniach od 10.01.2023 r. do 30.01.2023 roku weryfikacji dokumentow

dotyczacych zamowien udzielonych w ramach projektu nr RPSW.04.02.00-26-0006/18, przestanych

do Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014 — 2020 przez Beneficjenta za posrednictwem Centralnego systemu teleinformatycznego

SL.2014, Zespot Kontrolny ustalil, co nastepuje:

Stwierdzono, ze Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzil w trybie okreslonym

w art. 275 pkt 1 (w trybie podstawowym bez negocjacji) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Pzp

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z zm.) trzy postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego:

L. Postgpowanie o sygnaturze: GKIV/ZP/12/2021 zostato wszczgte w dniu 08.12.2021 r. poprzez
publikacj¢ ogloszenia o zamoéwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych pod numerem
2021/BZP 00304910/01 i dotyczylo wyboru wykenawcy robot budowlanych dla budowy
zaglebionej wagi samochodowej o nosnosci 60Mg w Zakladzie Przetwarzania Odpadow
Komunalnych ,Kepny Eug” we Wloszczowie ul. Przedborska 89 w formie zaprojektuj
i wybuduj.

Efektem rozstrzygnigcia postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego bylo podpisanie
w dniu 18.01.2022 r. Umowy nr 01/ZP/01/2020 na roboty budowlane ,,Budowa zaglebionej
wagi samochodowej o no$nosci 60Mg w Zakladzie Przetwarzania Odpadéw Komunalnych
+Kepny Lug” we Wloszczowie ul. Przedborska 89 w formie zaprojektuj i wybuduj pomigdzy

Beneficjentem a firmg Fabryka Wag Sp. z o0.0. ul. Chatubinskiego 9/2, 02-004 Warszawa
2
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reprezentowang przez Prezesa Zarzadu Pana Huberta Grupe. Wynagrodzenie umowy ustalono
na kwotg 249 677,70 zt brutto. Termin realizacji przedmiotu w/w umowy wynosil 6 miesi¢cy
od dnia podpisania umowy tj. do dnia 18.07.2022 r.

W dniu 15.07.2022 r. Beneficjent zawarl Aneks nr 1, ktory dotyczyl zmiany terminu
zakonczenia calosci robot budowlanych stanowigcych przedmiot umowy do dnia
30.09.2022 r.

Zespol Kontrolny stwierdzil, iz wprowadzone powyzszym Aneksem zmiany spelniaja
przestanki, o ktérych mowa w art. 455 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo
zamOwien publicznych. Potwierdzeniem terminowego wykonania przedmiotu umowy jest
koricowy protokdt odbioru robot budowlanych z dnia 30.09.2022 r.

W wyniku weryfikacji dokumentéw dotyczacych w/w zamdwienia stwierdzono naruszenie

art. 91 ust. 2 ustawy Pzp, polegajgce na nie zamieszczeniu w dokumentach zamowienia

informacji dotyczacej powodoéw nie dokonania podzialu zamowienia na czesci.
Nie wskazanie powoddéw, dla ktérych zamoéwienie nie zostato podzielone na czgscei,
[Z traktuje jako naruszenie przepisdw Pzp nie majgce zadnego wplywu na wynik postgpowania,
jak rowniez w jej ocenie naruszenie to, nie mialo wplywu na ograniczenie konkurencyjnosci
z uwagi na przedmiot zaméwienia, ktory realizowany jest w ramach jednego zadania
inwestycyjnego, obje¢tego jednym pozwoleniem na budowg. Zamdwienie jest realizowane
na terenie Zakladu Przetwarzania Odpadow Komunalnych ,Kepny Lug” we Wloszczowie
ul. Przedborska 89 w formie zaprojektuj i wybuduj. Udzielenie zamoéwienia kilku
wykonawcom mogloby spowodowa¢ utrudnienia w koordynowaniu robo6t przez réznych
wykonawcow i mogloby bardzo skomplikowa¢ sytuacje Inwestora w przypadku ewentualnych
roszczen z tytutu gwarancji oraz r¢kojmi, poniewaz w wigkszosci przypadkow doprowadzitoby
do przerzucania si¢ odpowiedzialnoécig pomigdzy Wykonawcami za ewentualne wadliwe
dziatanie wagi.

Wyjasénienie Beneficjenta oraz Lista sprawdzajaca dotyczgca zamowienia stanowi dowod
nr 1 do niniejszej Informacji Pokontrolne;.

II.  Postgpowanie o sygnaturze: GKIV/ZP/06/2022 zostato wszczgte w dniu 22.03.2022 r. poprzez
publikacje ogloszenia o zamdéwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych pod numerem
2022/BZP  00094312/01 i dotyczylo wyboru wykonawcy dostawy myjni kol
i podwozi samochodowych i pojemnikéw na odpady oraz myjki cisnieniowej przenosnej.

Przedmiot zamoOwienia zostal podzielony na Il czgéci. Nastgpstwem przeprowadzenia
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w/w postepowania bylo podpisanie dla czgsci I i II w dniu 14.04.2022 r. umowy
nr 06/GK/ZP/06/U/2020 pomigdzy Beneficjentem a firmg APRIVA Sp. z o.0. Sp. K.

ul. Mragowska 3, 60-161 Poznan, reprezentowang przez Prezesa Zarzadu komplementariusza

APRIVA Sp. z 0.0. Sp. K. Pana Rajmunda Prusiewicza na dostawg:

» Myjni do kot i podwozi samochodowych i pojemnikéw na odpady o wartosci

219 985,50 z1 brutto,

» Myjki ciénieniowej przenosnej o wartosci 18 394,65 zt brutto.
Termin realizacji przedmiotu umowy ustalono do 4 miesigcy od dnia zawarcia umowy
. do dnia 14.08.2022 r. Potwierdzeniem terminowej realizacji umowy s3 protokoly
(przekazania dokumentacji, przeprowadzenia szkolenia, montazu i rozruchu, odbioru
koncowego robot) z dnia 29.07.2022 r.
W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej w/w zamowienia nie stwierdzono bledéw
i nieprawidlowosci.
Lista sprawdzajgca zgodnosci z zasadami udzielania zamdwien publicznych stanowi dowod
nr 2 do Informacji Pokontrolne;.

III.  Postgpowanie o sygnaturze: GKIV/ZP/07/2022 zostato wszczete w dniu 29.03.2022 r. poprzez
publikacj¢ ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych pod numerem
2022/BZP 00101703 i dotyczytlo wyboru wykonawcy adaptacji hali do produkcji paliwa
alternatywnego poprzez wykonanie robot budowlanych, modernizacyjnych oraz dostaw,
montazu i rozruchu urzgdzen do obstugi skladowiska odpadow komunalnych. Przedmiot
zamoOwienia zostal podzielony na IV czgsci.

e (Cze¢s¢ 1 - Adaptacja hali do produkeji paliwa alternatywnego poprzez wykonanie robot
budowlanych oraz dostawa, montaz i rozruch technologiczny instalacji do produkcji
energii elektrycznej,

e (Cz¢$¢ 2 - Modernizacja linii sortowniczej,

e (Czg$¢ 3 - Dostawa, montaz i rozruch mechaniczny i technologiczny rozdrabniarki
do tworzyw sztucznych przeznaczonych na paliwo alternatywne,

e (Cz¢s¢ 4 - Dostawa i rozruch mechaniczny i technologiczny mobilnego perforatora
do butelek PET.

W odpowiedzi na opublikowane ogloszenie o zamdéwieniu wplyneta jedna oferta.

Wykonawca zlozyl ofert¢ na cztery cze$ci.
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Efektem rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego (w zakresie
Czgsci 3 1 Czgsci 4) byto podpisanie w dniu 4 maja 2022 r. Umowy nr 07/03/GK/ZP/07/U/2020
na ,.Dostawe, montaz i rozruch mechaniczny i technologiczny rozdrabniarki do tworzyw
sztucznych przeznaczonych na paliwo alternatywne oraz dostawe i rozruch mechaniczny
i technologiczny mobilnego perforatora do butelek PET” pomigdzy Beneficjentem a firma:
Przedsigbiorstwo Wielobranzowe Ogoélnokrajowe ,EKOBUD™ Sp. z o0.0. z siedziba
w Modzerowo 49¢, 87-800 Wioclawek.

Postepowanie wraz z podpisang umowa nr 07/03/GK/ZP/07/U/2020 oraz odbiorem koncowym
byto przedmiotem kontroli realizacji projektu przeprowadzonej na dokumentach w siedzibie
Instytucji Zarzadzajacej w dniach od 17.10.2022 r. do 21.10.2022 r., a szczegdtowo zostato
opisane w Informacji Pokontrolnej Nr KC-1.432.36.2.2022/MC-5 z dnia 28.11.2022 r.
W wyniku tejze weryfikacji nie stwierdzono blgdéw i uchybien.

Podczas przedmiotowej kontroli Zespol Kontrolny poddal szczegélowej analizie
postanowienia Umowy nr 07/01/GK/ZP/07/U/2020 przeprowadzonego postgpowania
o0 udzielenie zamowienia publicznego dotyczacej czesci I . Adaptacja hali do produkcji paliw
alternatywnych poprzez wykonanie robot budowlanych oraz dostawa i montai instalacji
do produkcji energii elektrycznej” zawartej w dniu 12.05.2022 r. pomigdzy Beneficjentem
a firmg Przedsigbiorstwo Wielobranzowe Ogdlnokrajowe ,EKOBUD” Sp. z o0.0. z siedziba
w Modzerowo 49 c, 87-800 Wroctawek reprezentowang przez Prezesa Zarzadu Pana Janusza
Baranieckiego. Wartos¢ wynagrodzenia umowy 4 132 800,00 zt brutto. Termin realizacji
przedmiotu umowy ustalono na 4 miesigce od dnia zawarcia umowy, tj. do dnia 12.09.2022 r.
Beneficjent do ww. umowy zawarl ponizej wymienione Aneksy:

- Aneks nr 2/2022 z dnia 08.09.2022 r. dotyczacy zmiany terminu realizacji przedmiotu umowy
do dnia 15.11.2022 r,,

- Aneks nr 3/2022 z dnia 04.11.2022 r. dotyczacy zmiany terminu realizacji przedmiotu umowy
do dnia 15.12.2022 r.,

- Aneks nr 4/2022 z dnia 08.12.2022 r. dotyczacy zmiany terminu realizacji przedmiotu umowy
do dnia 15.02.2023 r.

Zespot Kontrolny stwierdzil, iz wprowadzone powyzszym Ancksem zmiany spetniaja
przestanki, o ktorych mowa w art. 455 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamoOwien publicznych w zwigzku z art. 15 r ust. 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.

o szczegélnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
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i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

kryzysowych a takze zapisow § 13 pkt.1 umowy zawartej z Wykonawca.

We wniosku o platnos¢ nr RPSW.04.02.00-26-0006/18-015 Beneficjent rozlicza wydatki

zwiazane z czescia | zamowienia. Kontrola nie obejmowata odbioru koncowego, przedmiot

umowy w trakcie realizacji.

W wyniku weryfikacji przedmiotowego post¢gpowania stwierdzono uchybienia formalne
nie majgce wptywu na wynik postgpowania:

a) naruszeniu §12 ust. 10 umowy o dofinansowanie Projektu, poprzez nie zamieszczenie
w module zamoéwienia publiczne SL 2014 zawartego Aneksu nr 4/ 2022 z dnia 08.12.2022 r.
do umowy nr 07/01/GK/ZP/07/U/2020. Zgodnie z dyspozycja §12 ust. 10 umowy
o dofinansowanie Projektu, Beneficjent zobowigzany jest do przekazania aneksu wraz
z dokumentacjg uzasadniajgcg koniecznos¢ zawarcia aneksu i aktualizacji informacji w module
zamdwienia publiczne systemu SL 2014 w terminie 14 dni od daty zawarcia Aneksu.
Beneficjent brakujace dokumenty uzupetnit w systemie SL w trakcie przeprowadzanej kontroli.
Lista sprawdzajaca zgodnos¢ z zasadami udzielania zamowien publicznych oraz wyjasnienie
Beneficjenta odnosnie przyjetego sposobu numeracji Aneksow stanowi dowod
nr 3 do Informacji Pokontrolne;.

IV. Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzit postgpowanie o udzielenie
zamoOwienia, ktére dotyczylo wyboru wykonawcy ustugi polegajacej na petnieniu nadzoru
A inwestorskiego przy realizacji zadania pn. Adaptacja hali do produkcji paliwa
alternatywnego poprzez wykonanie robét budowlanych, modernizacyjnych oraz dostaw,
montazu i rozruchu urzadzen do obshugi skladowiska odpadéw komunalnych w zakresie
stanowigcym przedmiot zamowienia. Postgpowanie zostato podzielone na II czesci i zostato
przeprowadzone zgodnie z zasada konkurencyjnosci opisang w Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z dnia
21.12.2020 r. Postgpowanie zostalo wszczete w dniu 11.04.2022 r. poprzez upublicznienie

zapytania  ofertowego pod nr 2022-37138-103327 na stronie internetowe;:

https://bazakonkurencyjnosci.funduszeuropejskie.gov.pl. Zgodnie z  dokumentacja
z przeprowadzonego postgpowania Beneficjent wybrat jako najkorzystniejsza oferte ztozong
przez firm¢ KNK BUDOWNICTWO Sp. z o.0. z siedziba w Kielcach przy ulicy Zagorskiej
171, z ktéra w dniu 26.04.2022 r. Beneficjent zawarl umowe nr 05GKIV/ZP/05/U/2022.
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Umowa zostata zawarta na realizacj¢ obu czesci na kwote 33 800,00 zt brutto. Termin realizacji
dostaw przedmiotu zamoéwienia wynikajagcy z umowy okreslono do dnia 30.09.2022 r.
tj. do dnia odbioru koncowego robot i uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie.

W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej w/w zamdwienia nie stwierdzono uchybien
czy nieprawidlowosci.

Lista sprawdzajaca zgodno$¢ z zasada konkurencyjnosci stanowi dowdd nr 4 do Informacji

Pokontrolne;.
V. REKOMENDACJE I ZALECENIA POKONTROLNE:

Ustalenia o Srednim stopniu istotnosci:

W trakcie weryfikacji dokumentacji dotyczacej w/w postgpowan o udzielenie zamowienia
szczegotowo opisanych w Ad. IV niniejszej Informacji Pokontrolnej stwierdzono, ze Beneficjent
naruszyt:

e art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych, polegajace
na nie zamieszczeniu w dokumentach zamowienia informacji dotyczacej powodow
nie dokonania podziatu zamowienia na czg¢sci. Naruszenie to zostato zakwalifikowane jako
naruszenie nie majace wptywu na wynik postgpowania;

e § 12 ust. 10 umowy o dofinansowanie projektu, poprzez nie zamieszczenie w module
zamodwienia publiczne SL 2014 zawartego Aneksu nr 4 wraz z dokumentacja uzasadniajaca
koniecznos¢ jego zawarcia w terminie okreslonym w umowie.

W zwiazku z powyzszym, IZ RPOWS 2014-2020 zaleca:

a) na przyszlos¢ przestrzeganie zapisow Pzp i dochowanie wigkszej starannosci w trakcie
opracowywania dokumentacji dotyczacej postgpowan w przypadku realizacji przedsiewzigé
wspotfinansowanych ze srodkow funduszy strukturalnych;

b) na przysztos¢ stosowanie si¢ do zapiséw wynikajacych z umowy o dofinansowanie projektu
w zakresie przygotowania i zamieszczania dokumentacji z przeprowadzonego postgpowania

w systemie SL 2014.

Niniejsza Informacja Pokontrolna zawiera 8 stron oraz 4 dowody, ktére dostgpne sg do wgladu

w siedzibie Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO, ul. Wincentego Witosa 86, 25 — 561 Kielce.
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Dokument sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden zostaje
przekazany Beneficjentowi. Drugi egzemplarz oznaczony terminem ,do zwrotu” nalezy odesta¢
na podany powyzej adres w terminie 14 dni od dnia otrzymania Informacji Pokontrolne;j.

Jednoczes$nie informuje sig, iz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania Informacji Pokontrolne;j
Beneficjent moze zglasza¢ do Instytucji Zarzgdzajacej pisemne zastrzezenia, co do ustalen w niej
zawartych. Zastrzezenia przekazane po uptywie wyznaczonego terminu nie bedg uwzglednione.

Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odmoéwi¢ podpisania Informacji Pokontrolnej
informujac na pismie Instytucje Zarzadzajaca o przyczynach takiej decyzji.

Ponadto, Beneficjent w terminach wskazanych w rekomendacjach i zaleceniach pokontrolnych
zobowigzany jest do przekazania pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych
lub wykorzystania rekomendacji, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich zaniechania,

a w przypadku uzupelniania dokumentacji dostarczenia jej we wskazanych sposobie i formie.
Kontrolujgcy:
IMIE I NAZWISKO Aneta Serweta :

IMIE I NAZWISKO Dariusz Kosela : .....

p.o. Zastepcy Dyrektora
epanameniu Kontroli i Certyfikacji RPO
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Fundusze .
i Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - Polska

il WOIEWODZTWO Unia Eur_ope.’SKa
B SWILTOKRZYSKIE Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnegeo
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